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Lausuntoyhteenveto hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi vaylamaksulain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Hallituksen esitys vaylamaksulain muuttamisesta ja vaylamaksulain véaliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta on valmisteltu
likenne- ja viestintaministeriossa. Esityksen mukaan vayldmaksua kannetaan
puolitettuna vield vuonna 2021 kuten sitéa on kannettu vuosina 2015-2020. Toimenpiteella
pyritAdn kompensoimaan kauppamerenkulun elinkeinoille ja kuljetusasiakkaille
aiheutuneita tulojen menetyksia ja kannattavuushaasteita sekd varmistamaan
merilikenteen toimivuus COVID-19-tartuntatautiepidemiasta seuranneissa taloudellisesti
epavarmoissa olosuhteissa.

Esityksestd jarjestettin lausuntokierros 26.6.—12.8.2020 Lausuntopalvelussa ja
Vahvassa. Esitykseen annettin yhteensd 15 lausuntoa. 13 lausuntoa saatiin
kauppamerenkulun, logistiikan ja ulkomaankaupan aloja edustavilta etujarjestdilta ja
yrityksilta. Kaksi lausuntoa saatiin viranomaistahoilta. Lisaksi kaksi tahoa ilmoitti, ettei
heilla ole asiassa lausuttavaa.

Hallituksen esitysta vaylamaksun kantamisesta puolitettuna vuonna 2021 puollettiin
lausunnoissa yleisesti. Esitysta selvasti vastustavia lausuntoja ei annettu. Esitysta
pidettiin tarpeellisena keinona alentaa ulkomaankaupan logistisia kustannuksia
tartuntatautiepidemiaan liittyvien taloudellisten menetysten ja edelleen jatkuvan
epavarmuuden vVUoksi.

Elinkeinoja edustavien tahojen lausunnoissa esitettiin kuitenkin yleisesti vaylamaksun
puolituksen jatkamista yhden vuoden sijaan kahdella tai useammalla vuodella tai
vaylamaksun pysyvaa alentamista kuljetuskustannusten  ennakoimiseksi ja
ulkomaankaupan Kilpailukyvyn parantamiseksi. Useissa lausunnoissa esitettiin
vaylamaksun poistamista vuodelta 2021 tai vayldmaksun poistamista kokonaan
viimeistdan alennuksen paattymisen jalkeen. Naissd kannanotoissa vaylanpidon ja
jadnmurron kustannukset esitettiin katettavan valtion talousarviosta.

Yhdessa lausunnossa esitettiin, etta kriisin vaistyessa vaylamaksun alennukseen tulee
suhtautua kriittisesti kilpailua vaaristavana ja kansantaloudellisesti tehottomana tukena.

Valtiontalouden  n&kokulmaa korostavassa lausunnossa todettiin  hallituksen
k&ynnistamien merenkulun tukitoimien kokonaisuuden olevan mittava, eika vaylamaksun
alentaminen lisda sen vaikuttavuutta. Lausunnossa korostettin myds valtiontalouden
aseman heikentymista.

Suomen Varustamot ry lausui toimialan ja jasenyritysten taloudellisesti merkittavasti
heikentyneeseen ja epavarmana jatkuvaan tilanteeseen vedoten, etta vaylamaksun
puolituksen tulisi olla pysyva tai sen tulisi olla voimassa ainakin vuosina 2021-2023.
Suomen Varustamot ry lausui vastustavansa vaylamaksusta luopumista. Lausunnon
mukaan vaylamaksulla on ohjattu aluskannan ominaisuuksia niin, ettda liikennointi
tapahtuu usein ilman merkittavaa jaanmurtajien apua ja jaanmurron kustannuksia
saastaen, alusten liikenndinti on ympadrivuotisesti sdanndllista, luotettavaa ja turvallista ja
ympaéristoriskit ovat vahaiset.
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Suomen Merimies-Unioni SMU ry lausui kannattavansa valmistelussa olevaa hallituksen
esitysta vaylamaksujen kantamisesta puolitettuna vuonna 2021.

Suomen Laivameklarit ry piti hallituksen tavoitetta keventad ulkomaankaupan logistiikan
kustannuksia poikkeustilanteessa erittdin hyvana. Lausunnossa kuitenkin tuotiin esille se,
ettd vaylamaksu on ollut puolitettuna vuodesta 2015 l&htien ja puolituksen jatkaminen
vuonna 2021 ei tuo todellista kompensaatiota merikuljetusten kustannuksiin.
Lausunnossa  esitettin  harkittavan  vayldmaksun poistoa tai lisdalennusta
ulkomaankaupan logistiikan kustannusten tukitoimena.

Elinkeinoelaman  keskuslitto EK piti  hyvand hallituksen tavoitetta alentaa
ulkomaankaupan logistisia kustannuksia pandemian aiheuttamassa tilanteessa.
Matkustajalikenteessd koetut vaikeudet ovat laajenemassa lastialusliikenteeseen.
Kansainvalisen talouden kehitysta on vaikeaa arvioida. Siihen nojaten lausunnossa
esitettiin  vayldmaksun puolittamisen jatkamista vahintddn kahdella vuodella, jotta
ulkomaankaupan yritykset ja varustamot voisivat ennakoida kustannusrasitetta
pidemmalle. Lausunnossa esitettiin vaylamaksun pysyvaa poistamista ensisijaisena
toimenpiteend. Silld esitettin  olevan positiivisia vaikutuksia ulkomaankaupan
kilpailukykyyn, =~ merenkulun  tehokkuuteen, ilmastopaastdjen  vahentamiseen,
kiertotalouden tehostamiseen ja transitoliikenteeseen.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (SHLL) piti hyvana hallituksen halua parantaa
ulkomaankaupan logistista kilpailukykyd poikkeustilassa vaylamaksun puolitusta
jatkamalla vuodelle 2021. Lausunnon mukaan ensisijainen vaihtoehto kuitenkin olisi
luopua vayldmaksusta ja kattaa merivayliin liittyvat kustannukset valtion
talousarviovaroista. Toissijainen vaihtoehto olisi jatkaa vaylamaksun puolitusta vahintaan
kahdella vuodella ulkomaankaupan kustannusten ennakoinnin vuoksi.

Suomen Satamaliitto ry esitti lausunnossaan, etta vaylamaksusta luovuttaisiin kokonaan
vuodelta 2021 vientiteollisuuden kustannuskilpailukyvyn turvaamiseksi taloudellisen
kriisin pitkittyessa.

Turun Huolinta- ja laivanselvitysliikkeiden Yhdistys (THLY) ry esitti, ettd vaylamaksun
puolitusta jatkettaisiin vahintaan kahdella vuodella ulkomaankauppaa kayvien yritysten ja
varustamojen ennakointimahdollisuuksien vuoksi. Jatkossa tulisi ottaa kasittelyyn
vaylamaksun poistaminen kilpailukyvyn lisddmiseksi.

HaminaKotka Satama Oy totesi vaylamaksun alentamisella olevan myonteisia vaikutuksia
ulkomaankaupan kilpailukykyyn, merilikenteen tehokkuuteen ja ilmastopaastojen
vahentamiseen seka transitoliikenteeseen. Vaylamaksun puolitusta esitettiin jatkettavan
tdssa vaiheessa vahintdan kahdella vuodella kustannusrasitteen ennakoimiseksi
pidemmalle. Vaylamaksujarjestelmaa pidettin monimutkaisena ja aluksia eri tavoin
kohtelevana. Ensisijaisena ja pysyvanad toimena esitettin vaylamaksun poistamista
kokonaan ulkomaankaupan ja transitolikenteen kilpailukyvyn varmistamiseksi seké
likenteen tuomien tulojen sailyttamiseksi Suomessa.

Metsateollisuus ry piti myonteisend hallituksen esityksen pyrkimysta yllapitad
vientiteollisuuden merikuljetusten kilpailukykya vaylamaksun puolitusta jatkamalla.
Pidemmalla aikavalilla vaylamaksusta tulisi kuitenkin luopua ja jadnmurto tulisi rahoittaa
valtion talousarviosta. Lausunnossa tuotiin esille kuljetusten kustannustehokkuuden
erityinen merkitys metsateollisuudelle seké ympéaristosdantelysté jo seuranneet ja tulossa
olevat merikuljetusten kustannuksia lisdavat toimenpiteet. Vaylamaksun puolitusta 2015—
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2020 pidettin  hyvana toimenpiteena rikkidirektiivin vaikutusten pienentamiseksi.
Lausunnossa viitattin - maailmankaupan epéavarmaan tulevaisuuteen ja pitkien
toimitusketjujen toimialojen erityisiin haasteisiin vallitsevissa oloissa.

Neste Oyj piti vaylamaksun puolituksen jatkamista tarkednd ja perusteltuna toimena.
Jatkuvasta epavarmuudesta johtuen ja logistiikan ennustettavuuden vuoksi puolitusta
tulisi kuitenkin jatkaa kahdella vuodella. Vaylamaksun todettiin lisdavan viennin kuluja
kilpailjamaihin verrattuna ja lausunnossa esitettiin, ettd pidemmalla aikavalilla
vaylamaksusta tulisi luopua ja vaylanpito tulisi kustantaa valtion talousarviosta.

Suomen Yrittdjat ry piti vaylamaksun puolituksen jatkamista ymmarrettavana
vientiteollisuuden, kilpailukyvyn ja merikuljetusten toimivuudesta huolehtimisen kannalta.
Lausunnossa kuitenkin korostettiin, etta kriisin jalkeen yrityksille suunnattuja tukia, myos
vaylamaksua, tulee tarkastella kriittisesti etenkin, jos ne vaaristavat kilpailua ja ovat
kansantaloudellisesti tehottomia.

Keskuskauppakamari ja kauppakamarit korostivat vaylamaksun olevan ulkomaankaupan
logististen kustannusten kokonaisuudessa lapilaskutuserd, joka siirtyy suoraan
rahtiasiakkaiden = maksettavaksi lisaten  suomalaisten  yritysten takamatkaa
ulkomaankaupan kuljetuskustannuksissa. Nykyinen vaylamaksujarjestelma on lausunnon
mukaan monimutkainen ja rasittaa lastialuksia liikaa. Vaylamaksun tulisi kohdella aluksia
tyypista ja kayntimaarista rippumatta tasapuolisemmin. Vaylamaksulle tarvittaisiin pysyva
ennustettavissa oleva ratkaisu. Lausunnossa esitettiin lopuksi vaylamaksusta luopumista
pysyvasti.

Satakuntaliitto piti hallituksen esitysta vaylamaksun puolituksen jatkamisesta vuodelle
2021 vientiteollisuuden kansainvalisen kilpailukyvyn vuoksi valttdmattomana. Lisaksi
vaylamaksun alentamisella esitettin olevan myonteisid vaikutuksia merenkulun
tehokkuuteen, ilmapaasttjen vahentamiseen ja transitoliikenteeseen.

Huoltovarmuuskeskus lausui, ettei heilla ole huomautettavaa hallituksen esityksen
huoltovarmuuteen liittyviin nakokohtiin. Vaylamaksun valiaikainen puolitus varmistaa
osaltaan Suomen huoltovarmuutta.

Valtiovarainministerion lausunnossa todettiin valtiontalouden rahoitusaseman merkittava
heikentyminen seka hallituksen muodostamat linjaukset ja merenkulkuun ja muihin
elinkeinoihin kohdistuvat tukitoimet. Kokonaisuuden todettiin olevan mittava, eika
vaylamaksun alentamisen katsottu lisdavan sen vaikuttavuutta.

Tulli ja Valtioneuvoston kanslia ilmoittivat, ettei heillda ole asiassa lausuttavaa.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus ei lausunut asiassa.

Hallituksen esitysta ei muutettu lausuntopalautteen perusteella.
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