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Keskusrikospoliisin lausunto

Sisaministerid on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa asiakirjasta "Kan-
sallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisyn ja torjunnan toimenpideohjelma 2024-2027, luonnos".

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd toimenpideohjelma on laadittu huolellisesti
huomioiden laajasti erilaiset ndkokulmat ja toimijat. Toimenpideohjelma si-
saltda toimenpiteitd, jotka ovat kattavia, selkeita ja riittavan konkreettisia.
Toimenpideohjelmassa on huomioitu hyvin sekd kansainvalinen, kansallinen
etta alueellinen taso. Huomionarvoista on, etta toimenpideohjelma suuntaa
katsetta myos tulevaisuuteen, pyrkien ennakoimaan muutoksia, joita vaki-
valtaisen ekstremismiin liittyvissa ilmidissa voi tapahtua.

Toimenpideohjelman edistymisen osalta Keskusrikospoliisi pitdd hyvana,
ettd toimenpiteiden edistymista seurataan vuosittain. Sisaministerion joh-
tama kansallinen yhteistydryhma on kannatettava yhteisty6foorumi. Lisaksi
on kannatettavaa muodostaa pienempia ryhmia, joiden tavoitteena on tehda
konkreettisempaa yhteistyota yksittaisiin teemoihin liittyen, seka jatkaa pai-
kallisten yhteistydverkostojen tyota.

Toimenpiteena 30 on valtakunnallisen yhteistydverkoston luominen alueelli-
sista ja paikallisista viranomaistoimijoista. Keskusrikospoliisia ei ole mainittu
toimenpiteen toimijaksi, mutta Keskusrikospoliisin osallistuminen verkostoon
poliisilaitosten ohella olisi perusteltua huomioiden Keskusrikospoliisin tehta-
van valtakunnallinen luonne, koulutuksellinen rooli ja tiivis yhteistyo paikal-
lispoliisin kanssa.

Keskusrikospoliisi pitda toimenpidettda 7 hyvana tavoitteena yhdenmukais-
taa poliisin toimintaa.

1 Pohdintaa toimenpideohjelman kasitteista

KESKUSRIKOSPOLIISI

Vakivalta-kasitteen maaritelma puuttuu toimenpideohjelmasta. Lukijalle voi
jaada epaselvaksi, nahdaanko toimenpideohjelmassa vakivalta vain fyysi-
sena vakivaltana vai tulkitaanko vakivalta laajana kasitteend, esimerkiksi
henkinen ja hengellinen vakivalta, vaino, taloudellinen vakivalta, instrumen-
taalinen vakivalta ja laiminlyonti (esim. THL:n vakivaltasanasto).
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Toimenpideohjelman sivulla 8 todetaan, ettd muutoksena aiempaan on toi-
menpideohjelman nimi paivitetty sisaltdmaan ennaltaechkaisyn lisdksi myos
torjunnan tehtavia, eli toimenpiteitd vastaamaan tilanteisiin, joissa ennalta-
ehkaisy ei ole enaa riittavaa. Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan tama
on hyva ja tarpeellinen tasmennys. Toimenpideohjelma ei kuitenkaan tuo
torjunnan nakodkulmasta juurikaan niin sanottuja kovia keinoja pehmeiden
keinojen rinnalle, vaikka kyse on aaripaassa vakavimpien rikosten torjun-
nasta. Sivulla 26 toimenpiteessa 33 mainitaan, etta tavoitteena on, etta po-
liisi huomioi vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin
torjunnan toiminnassaan, kuten osana rikosten esitutkintaa. Toimenpideoh-
jelmassa ei kuitenkaan ole varsinaisena toimenpiteena tai strategisena lin-
jauksena tuotu esille rikostiedustelun tai -tutkinnan roolia tai merkitysta vaki-
valtaisen ekstremismin torjunnassa. Keskusrikospoliisin nakemyksen mu-
kaan poliisin tehokkaalla rikostiedustelulla ja -tutkinnalla on keskeinen mer-
kitys vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvien rikosten, kuten terrorismirikosten
estamisessa, paljastamisessa, selvittdmisessa ja mahdollisesti jopa kes-
keyttamisessa. Vakavissa tilanteissa poliisi voi toimillaan pelastaa jopa ih-
mishenkia. Lisaksi rikosprosessi kokonaisuutena voi antaa radikalisoitu-
neelle henkildlle elamaan uuden suunnan tai joissakin tilanteissa kiinniotto
voi olla ainoa tekija, joka estaa henkiléa toteuttamasta suunnitelmiaan.

My6s Suojelupoliisin terrorismintorjunnalla on tarkea uhkien torjuntaan liit-
tyva merkitys. Suojelupoliisi on mainittu toimijana kahdessa toimenpideoh-
jelman toimenpiteessa, jotka liittyvat laajemman tiedon ja tilannekuvan tuot-
tamiseen. Kansallisen terrorismintorjunnan strategian mukaan poliisilla on
paavastuu terrorismintorjunnasta. Sen mukaan poliisin kyky torjua terroris-
mia muodostuu Suojelupoliisin terrorismin tiedustelukyvysta ja tilannekuvan
yllapitamisesta, paikallispoliisin kyvysta terroristisen toiminnan ennalta esta-
misessa ja toiminnallisesta vasteesta, Keskusrikospoliisin kyvysta hankkia
tietoa ja tutkia terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia seka viranomai-
syhteistyosta.

Sivulla 11 on maaritelty terrorismi tavoitteelliseksi, aatemaailmaan perustu-
vaksi toiminnaksi. Toimenpideohjelman maaritelma terrorismista ei suoraan
kohtaa rikoslain maaritelman kanssa, silla rikoslaissa tai lain esitdissa (HE
188/2002) aate ei terminologisesti esiinny terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyjen rikosten maaritelmassa. Rikoslain 34a luku 6 §:ssa maaritelldan rikok-
sentekijalla olevan terroristinen tarkoitus, jos hanen tarkoituksenaan on:

1) aiheuttaa vakavaa pelkoa véestén keskuudessa;

2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu viranomainen
taikka kansainvélinen jérjesto tekemé&én, sietdmé&éan tai tekemétta jattédmaéaén
Jotakin;

3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosdanté tai muuttaa sita tai hor-

Juttaa vakavasti valtion oikeusjérjestysté taikka aiheuttaa erityisen suur-ta
vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai
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4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kansainvélisen jérjestén taloudelle
tai sellaisen jarjestén muille perusrakenteille.

Kasitteiden "ennalta estaminen” ja "ennaltaehkaisy" kanssa tulisi olla syste-
maattinen ja pitaytya johdonmukaisesti vain toisessa naista. Laki henkildtie-
tojen kasittelysta poliisitoimessa (HE 242/2018) todetaan, etta poliisilain 1
luvun 1 §:ssa tarkoitettu rikosten ennalta estaminen on kasitteena laaja-alai-
sempi kuin rikoksen estaminen. Myds rikosten ennalta estaminen liittyy ri-
kostorjunnan ylakasitteeseen, joka kattaa rikosten paljastamisen, selvittdmi-
sen ja syyteharkintaan saattamisen, mutta myds sellaiset maareet kuten tur-
vallisuus ja turvallisuuden tunne. Pdliisilain esitdissa todetaan yleisesti, etta
rikoksiin liittyvien toimenpiteiden katsotaan kuuluvan oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaamisen ylakasitteen piiriin (HE 224/2010, s. 70). Rikosten
ennalta estaminen on osa poliisin ennalta estavaa toimintaa, joka pyritdan
toteuttamaan kokonaisvaltaisesti kaikessa poliisitoiminnassa. Nain ollen ka-
site kytkeytyy laheisesti myos yleiseen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseen. Vuonna 1995 voimaan tulleen poaliisilain perusteluiden mukaan ri-
kostorjunta on poliisille kuuluva tehtavakokonaisuus, jossa rikosten ennalta
estdmiseen ja selvittdmiseen kuuluvia toimenpiteita ei ole mahdollista erot-
taa toisistaan (HE 57/1994 vp, s. 59). Maininnassa korostuu poliisin tehtava-
kentan monimutkaisuus ja laaja-alaisuus. Rikosten ennalta estéamisella ta-
voitellaan ensisijaisesti preventiivisyytta, jossa potentiaalisiin rikoksentekijoi-
hin vaikutetaan jo ennen kuin rikosta on tapahtunut. Poliisin moniviranomai-
syhteistyona toteuttama Ankkuri-toimintamalli on esimerkki tallaisesta var-
haisen vaiheen turvallisuustyosta.

Rikoksentorjuntaneuvosto jaottelee rikostorjunnan viitekehykseen liittyen ri-
kosten ennalta estdmisen kahteen kategoriaan; sosiaaliseen ehkaisemiseen
ja rikosten tilannetorjuntaan. Sosiaalisessa ehkaisemisessa pyritdan vaikut-
tamaan ihmisten itsekontrollin ja sitoutumiseen normaaliin yhteiskuntaan,
muun muassa kohdentamalla toimenpiteita syrjaytymisvaarassa oleviin nuo-
riin tai rikoksenuusijoihin. Rikollisuuden tilannetorjuntaan liittyy rikoksenteon
vaikeuttaminen, rikoksenteon riskien lisdaminen ja rikoksesta saatavan hyo-
dyn vahentaminen. (Rikoksentorjuntaneuvosto, 2013). Molemmissa ulottu-
vuuksissa poliisilla on oma roolinsa yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

Keskusrikospoliisi esittaa harkittavaksi, voisiko toimenpideohjelman nimiolla
"Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin
ennalta estavan torjunnan toimenpideohjelma".

2 Poliisitoiminnan roolista ja haasteista vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen torjunnassa

Vakivaltainen radikalisoituminen kuvataan toimenpideohjelman sivulla 10,
sen mukaisesti henkildon ajatusmaailma muuttuu niin, etta vakivalta alkaa
nayttaytya hyvaksyttavana keinona aatemaailman mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ajatuksista, aatteista, uskonnosta ja mielipiteistéd puhutta-
essa ollaan vahvasti yksilon perustuslaillisten oikeuksien piirissa, joiden to-
teutumista poliisin kuuluu osaltaan puolustaa.
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Keskusrikospoliisi ehdottaa kohtaan 1.6, kohtaan 1 sivulle 13 lisaysta, jonka
mukaan vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
nalta estaminen edellyttaa tarvittaessa myos kilpailevien perusoikeuksien
punnintaa ja etusijalle asettamista, esimerkiksi kun vastakkain ovat yksityi-
syyden suoja ja henki ja terveys.

Keskeista on, etta poliisi yhteistydssa muiden viranomaisten ja toimijoiden
kanssa pystyy tunnistamaan ne tilanteet, kun ajatuksista ollaan siirtymassa
tekoihin. Voidakseen toimia, poliisi tarvitsee riittdvat toimivaltuudet riittavan
varhaisessa vaiheessa. Tahan liittyy olennaisesti rikostiedustelulainsdadan-
non tarpeellisuus. Talla hetkelld poliisilaki 5 luvun salaisten tiedonhankinta-
keinojen kayttamiseksi tarvitaan perusteltu syy olettaa henkilon syyllistyvan
tiettyyn tietyn vakavuusasteen rikokseen. Henkilon oletettu radikalisoitumi-
nen sinallaan ei viela ole lahtokohtaisesti riittdva indikaatio rikokseen syyllis-
tymiselle, jolloin poliisin keinot selvittda tilannetta ja hankkia lisatietoa ovat
nykylainsaadanndlla rajalliset.

Poliisin mahdollisuutta tarttua radikalisoitumisteemaan haastaa talla hetkella
myos se, etta poliisin henkilotietojen kasittelya koskeva lainsdadanto lahtee
rikosten ennalta estamisen, paljastamisen ja selvittdmisen kayttotarkoituk-
sista, mika tarkoittaa sita, etta poliisi ei voi kaytanndssa kasitella henkildiden
tietoja, joiden kayttaytymisessa tai muussa toiminnassa ei ole rikokseen viit-
taavaa.

Internetin keskustelu- ja pelialustoilla kdydaan jatkuvasti keskusteluja, jotka
ovat luonteeltaan ekstremistisia ja niilla saattaa olla esimerkiksi nuoria radi-
kalisoiva tavoite. lman mahdollisuutta poliisin tietoverkkojen yleisvalvon-
nassa tehda automaattista tallentamista, keskustelut menevat viranomaisilta
ohi huomioiden volyymi ja viestien poistuminen alustoilta. Lainsaadant6a
olisi siten myds talta osin tarpeellista kehittda. Edelliseen liittyen myos teko-
alyn hyddyntaminen saattaa jaada melko marginaaliseksi, silla poliisin toimi-
valta ja henkilttietojen kasittelya koskeva lainsaadanto asettavat nykytilassa
esteita asian hyddyntamiselle.

Tietoverkkoymparistdssa sosiaalisen median alustoilla seka pelialustoilla il-
menevaan radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekstremismiin liittyy omia
erityispiirteita, jotka on tarkea tunnistaa. Keskusrikospoliisi ehdottaa lisatta-
vaksi kohtaan 10 sivulla 19, etta yhteista tietotaitoa lisatdan verkkoymparis-
tossa ilmenevan vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremis-
min erityispiirteista.

Toimenpideohjelmassa korostetaan yhteisty6ta eri toimijoiden valilla, johon
littyy talla hetkelld merkittdvia tiedonvaihtoon liittyvia lainsaadanndllisia
haasteita. On hyva, etta toimenpideohjelmassa todetaan, etta tiedonvaihdon
esteita pyritddn purkamaan, ja asian edistdminen on myos nykyisessa halli-
tusohjelmassa. Lisaksi toimenpide 29 on tarkea sen varmistamiseksi, etta
ammattilaiset tuntevat oman alansa lainsaadannon tiedonvaihtoon liittyen ja
osaavat soveltaa sita.
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Muuttunut turvallisuusymparistd edellyttda erityistd huomion kiinnittamista
vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen ilmidihin. Keskusrikospoliisi
tulee roolinsa mukaisesti toteuttamaan ja edistamaan kansallisen vakivaltai-
sen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn ja tor-
junnan toimenpideohjelmaa. Keskusrikospoliisi on jo kiinnittanyt huomiota
aihealueeseen seka viraston ettd koko poliisin suorituskyvyn paranta-
miseksi. Keskusrikospoliisissa mm. tydskentelee vakivaltaisen ekstremismin
ja radikalisoitumisen torjunnan erityisasiantuntija, jonka koulutus- ja muut
asiantuntijapalvelut ovat koko poliisihallinnon kaytettavissa. Keskusrikospo-
liisi tekee myoOs aktiivista operatiivista yhteistyéta Suojelupoliisin ja poliisilai-
tosten kanssa.

Keskusrikospoliisin paallikko
Poliisineuvos Robin Lardot

Rlkostarkastaja Arto Tuomela

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
13.06.2024 klo 13:50. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



