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1 Tausta

1.1 Johdanto

Vakivaltaisella radikalisoitumisella kuvataan prosessia, jonka edetessa henkilon ajatus-
maailma muuttuu niin, ettd vakivalta alkaa nayttaytya hyvaksyttavana keinona aate-
maailman mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Eri-ikaiset ja erilaisista taustoista tu-
levat ihmiset voivat radikalisoitua, eiké vakivaltaisesti radikalisoituneilla ole yhta yh-
teista profiilia.

Vékivaltainen ekstremistinen toiminta on aatemaailmaan perustuvaa vékivallan kéayt-
t64, silla uhkaamista, siihen kannustamista tai sen tukemista. Toiminnalla voidaan ai-
heuttaa myos aineellisia vahinkoja. Kaytdnndssa vakivaltainen ekstremismi voi nakya
esimerkiksi pahoinpitelying, laittomina uhkauksina, vahingontekoina ja aarimmillaan
terrori-iskuina. Vakivaltainen ekstremismi ilmenee erilaisina aatemaailmoina, kuten ra-
dikaali-islamistisena ideologiana, &arioikeistolaisena ideologiana, tai esimerkiksi vaki-
valtaa oikeuttavana hallinnonvastaisuutena. limiona véakivaltainen ekstremismi on jat-
kuvassa muutoksessa. Suomessa vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vékivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkéisy ja torjunta kohdistuu kaikkiin vakivaltaisen ekstremismin
muotoihin. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaeh-
kaisy ja torjunta on tarkea osa terrorismin torjuntaa.

Tyypillisesti vakivaltaisiin ekstremistisiin aatemaailmoihin liittyy kasitys jonkinlaisesta
omaan viiteryhmaan liittyvasta uhasta, joka on niin merkittava, etta vakivallan kaytto
siihen vastaamiseksi ndhdaan oikeutettuna tai jopa velvollisuutena. Rikosoikeudellisten
rangaistusten uhka ei néin ollen ole yleensa toimiva ennaltaehkéisyn keino. Toimivam-
paa on pyrkia ennalta estamaan vékivaltaista radikalisoitumista ja vakivaltaista ekst-
remismid mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kuitenkin tilanteissa, joissa ennalta-
ehkaisyn toimet eivat ole enaa riittavia, erilaiset torjunnan keinot muodostuvat tarkeiksi.

Suomessa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaeh-
kaisyn ja torjunnan lahtékohtana ja tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeus-
valtion periaatteiden kunnioittaminen ja niiden suojeleminen. Onnistuessaan vakivaltai-
sen radikalisoitumisen ja vékivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy ja torjunta vahvis-
tavat myo6s osaltaan yleista luottamusta ja oikeudenmukaisuuden kokemusta yhteis-
kunnassa.



Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkéisyssa ja
torjunnassa on keskigssé yhteistyd eri toimijoiden valilla. Etenkin ennaltaehkaisyn
osalta on tarke&a, ettd koko yhteiskunta osallistuu toimintaan. Ennaltaehkaisyyn liitty-
vat toimenpiteet voivat osaltaan ennaltaehkaista vakivaltaisen radikalisoitumisen ja va-
kivaltaisen ekstremismin lisdksi myds muita haitallisia ilmi6itd. Samaan aikaan myés
muilla strategioilla ja toimenpideohjelmilla voi puolestaan olla osaltaan vakivaltaista ra-
dikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia ennaltaehkaisevaa vaikutusta. Toisaalta
vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja vékivaltaiseen ekstremismiin vaikuttavat myos te-
kijat, johon télla toimenpideohjelmalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa. On myds syyta
huomioida, etté vaikka toimenpideohjelma keskittyy yhteiskunnan eri toimijoiden ohjaa-
miseen ennaltaehkaisyn ja torjunnan osalta, tAma ei poissulje yksittéisten kansalaisten
ja perheiden toiminnan merkitysta ilmididen ennaltaehk&isyssa ja torjunnassa.

Nyt péivitetyn toimenpideohjelman valmistelussa on hyédynnetty laajasti eri asiantunti-
joiden osaamista. Toimenpideohjelma pohjautuu aiemmin Suomessa tehdylle tyélle ja
toimenpideohjelmille, ja jatkaa naissa tunnistettuja keskeisia teemoja. Taman liséksi
nyt paivitetyssa toimenpideohjelmassa on huomioitu nykypaivan tilanne ja tarpeet,
seka suunnattu katse tulevaisuuteen, pyrkien ennakoimaan muutoksia joita vakivaltai-
seen ekstremismiin liittyvissa ilmidissa voi tapahtua. Toimenpideohjelman toteutukseen
on saatu mukaan myds uusia toimijoita.

Muutoksena aiempaan on toimenpideohjelman nimi paivitetty sisaltdmaan ennaltaeh-
kaisyn lisdksi myods torjunnan tehtavia, eli toimenpiteitéd vastaamaan tilanteisiin, joissa
ennaltaehkaisy ei ole enaa riittdvaa. Tama muutos ei kuitenkaan kuvaa muutosta toi-
menpideohjelman kohdealueessa, silla myts aiemmat toimenpideohjelmat ovat sisélta-
neet ennaltaehkaisyn lisdksi torjuntaan liittyvia toimenpiteita.

1.2 Tausta ja tyon perusteet

Suomessa on ennaltaehkaisty ja torjuttu vakivaltaista radikalisoitumista ja vékivaltaista
ekstremismia tavoitteellisesti vuodesta 2012 l&htien, jolloin ensimmainen kansallinen
toimenpideohjelma? vahvistettiin. Toinen kansallinen toimenpideohjelma? vahvistettiin
huhtikuussa 2016, ja kolmas? joulukuussa 2019. Nyt paivitettava toimenpideohjelma on
jarjestyksessaan neljas, ja sen laatimisesta linjattiin paaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelmassa?.

1 Tavoitteena ehea yhteiskunta - kansallinen toimenpideohjelma vakivaltaisen ekst-
remismin ennaltaehkaisemiseksi

2 Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toi-
menpideohjelma

3 Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toi-
menpideohjelma 2019-2023

4 Vahva ja valittava Suomi — Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
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Kansallisen toimenpideohjelman 2016 toimeenpanoa arvioitiin ulkopuolisen arvioitsijan
toimesta ja arviointiraportti julkaistiin huhtikuussa 20195. My6s Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) turvallisuusneuvoston terrorismintorjunnan komitean toimeenpanevan sih-
teeristd (The United Nations Security Council Counter-Terrorism Committee Executive
Directorate, CTED) on toteuttanut Suomen maa-arvioinnin seuranta-arvion huhti-
kuussa 2019 ja on esittanyt seurantamatkansa raportissa suosituksia Suomelle®.

Lahtékohdat nyt paivitetyn véakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremis-
min ennaltaehkaisyn ja torjunnan toimenpidechjelman taustalle ja tyén perusteille ovat
samanlaiset, kuin mitéa edellisessa, vuonna 2019 vahvistetussa toimenpideohjelmassa
on maaritelty. Vakivaltainen ekstremismi on uhka demokratialle, perus- ja ihmisoikeuk-
sille ja yhteiskuntarauhalle. Suomen perustuslaissa muun muassa séadetaan, etta jo-
kaisella on oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen, ja etté ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella’. Vakivaltaisissa
ekstremistisissa aatemaailmoissa kuitenkin tyypillisesti maaritellaan ihmiset meihin ja
muihin, ja vastapuoleksi maaritellyille inmisille ja ihmisryhmille maéritellaén erilainen
ihmisarvo. Téahan lahtokohtaiseen jaotteluun perustuu myds aatemaailmaan perustu-
van vakivallan kaytdn oikeutus. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekst-
remismin ennaltaehkaisyn ja torjunnan tavoitteena on suojella demokratiaa, perus- ja
ihmisoikeuksia ja keskeisia oikeusvaltion periaatteita.

Kansallinen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaeh-
kaisyn toimenpideohjelma ohjaa ennaltaehkaisya ja torjuntaa kansallisesti, alueellisesti
ja paikallisesti. Myos kansainvélinen toiminta on tarke& osa toimintaa.

1.3  Paivitettavan toimenpideohjelman
valmistelu

Kansallinen véakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaeh-
kaisyn ja torjunnan toimenpideohjelma valmisteltiin laajassa yhteistydssa eri toimijoi-
den kanssa. Toimenpideohjelman valmistelua ohjaamaan asetettiin ohjausryhma,
jossa oli edustaja keskusrikospoliisista, oikeusministeriosta, Opetushallituksesta, Polii-
sihallituksesta, Puolustusvoimista, Rikosseuraamuslaitoksesta, siséministeridsta, sosi-
aali- ja terveysministeriostd, suojelupoliisista ja valtiovarainministeriosta.

5 Sisaministerion kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisyn toimenpideohjelman arviointi

6 Report of the Counter-Terrorism Committee on its follow-up visit to the Republic of
Finland (9-11 April 2019)

7 Suomen perustuslaki 11.6.1999/731
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Osana toimenpideohjelman valmistelevaa tyoté jérjestettiin tydpajoja erilaisista vakival-
taiseen radikalisoitumiseen ja vékivaltaiseen ekstremismiin liittyvista teemoista. Tydpa-
joja jarjestettiin yhteensa seitsemans®. Tydpajoihin osallistui edustajia muun muassa mi-
nisteridista, virastoista, yliopistoista, jarjestéista ja yhteisdista. Osallistujien erilaiset
taustat mahdollistivat monipuolisen osaamisen kautta erilaisten nakékulmien saami-
sen. Vaikka tyopajoissa kasitellyt teemat olivat erilaisia, keskustelun sisalldissa nousi
esille toistuvia aihealueita. Naita olivat muun muassa keskustelu muutoksessa olevista
ideologioista ja maailmankuvista, yhteisollisyyden merkitys vakivaltaisessa radikalisoi-
tumisessa ja sen ennaltaehkaisyssa, seka yksildllisen kohtaamisen tarkeys asiakas-
tydskentelyssd. Teematydpajojen liséksi osana paivitettavan toimenpideohjelman val-
mistelua tilattiin tulevaisuudentutkimusta hyddyntava tydpaja. Tyépajassa arvioitiin va-
kivaltaiseen ekstremismiin liittyvia merkittavimpia trendeja ja laadittiin ilmioon liittyviéa
skenaarioita. TyOpaja antoi tulevaisuuteen suuntaavien skenaarioiden kautta perspek-
tiivid, jota hyddynnettiin toimenpiteiden suunnittelussa.

TyOpajojen lisdksi toimenpideohjelmaa valmisteltaessa kuultiin laajasti eri toimijoita,
ensin yksittaisiin toimenpidekirjausluonnoksiin liittyen, ja timan jalkeen koko toimenpi-
deohjelman luonnosta koskien. Toimenpideohjelmaa valmisteltaessa tehtiin myds sosi-
aali- ja terveysministerion suosittelema® sukupuolivaikutusten arviointi. Lisaksi toimen-
pideohjelman arvioinnin suunnittelussa hyddynnettiin EU-rahoitteisen INDEED-hank-
keen, jossa on Suomesta mukana Helsingin yliopisto, tuloksia.1® Myos Poliisiammatti-
korkeakoulu tuotti sisdministeritlle aineistoa toimenpideohjelman valmisteluun liittyen.
Toimenpideohjelman strategiseen viestintaan liittyen saatiin puolestaan réataloitya tu-
kea Euroopan komission Radicalisation Awareness Network (RAN) kautta. Edella mai-
nittujen lisksi toimenpideohjelmaa laadittaessa huomioitiin kansainvalisia ja kansalli-
sia dokumentteja seké akateemista tutkimusta.

1.4 Kansalliset maaritelmat

Vakivaltaisella radikalisoitumisella, vakivaltaisella ekstremismilla ja terrorismilla ei ole
vakiintuneita kansainvalisia maaritelmia. Suomessa tyd on perustunut maaritelmiin,
jotka vahvistettiin kansallisessa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin en-
nalta ehkaisyn toimenpideohjelmassa 2016, ja pddosin samoja maaritelmia kaytettiin
myos toimenpideohjelmassa 2019-2023. Naitd méaéritelmid on edelleen tarkennettu
tassa toimenpideohjelmassa.

Véakivaltaisella radikalisoitumisella kuvataan prosessia, jonka edetessa henkilon aja-
tusmaailma muuttuu niin, ettd vakivalta alkaa nayttaytya hyvaksyttavana keinona aate-
maailman mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Vakivaltainen radikalisoituminen voi
johtaa vakivaltaisiin ekstremistisiin tai terroristisiin tekoihin. Vakivaltaisen radikalisoitu-

8 Tybpajojen teemat: 1) Ideologiat, ajankohtaiset ilmi6t, tulevaisuuden ilmididen enna-
kointi 2) Keskeisimpien termien maarittely 3) Sukupuolindkékulma 4) Lapset ja nuoret
5) Internet, sosiaalinen media, uudet teknologiat 6) Yhteisty® 7) Muut tarkeat asiat

9 Sosiaali- ja terveysministerion verkkosivut sukupuolindkékulman valtavirtaistamisesta
10 INDEED-projektin verkkosivut
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miseen vaikuttaa aina useita tekijoitd, eika radikalisoituneilla henkil6illa ole yhta profii-
lia. Vékivaltaiseen radikalisoitumiseen vaikuttavia tekijoita on tutkittu varsin paljon, ja
ne liittyvat yleisiin yhteiskunnallisiin, sosiaalisiin ja yksilotason tekijoihin.

Vékivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan aatemaailmaan perustuvaa vakivallan
kayttoa, silla uhkaamista, siihen kannustamista tai sen tukemista. Vékivaltaisella ekst-
remistiselld toiminnalla voidaan aiheuttaa myds aineellisia vahinkoja. Véakivaltainen
ekstremismi voi liittyd mihin tahansa vakivaltaa oikeuttavaan aatemaailmaan. Vakival-
taiseen ekstremismiin liittyy usein pyrkimys pelon ja turvattomuuden tunteen aiheutta-
miseen. Terrorismi on vékivaltaisen ekstremismin aarimmaisin muoto. Viharikokset!!
ovat ekstremistisia rikoksia silloin, kun teon motiivina on tekijan ekstremistinen aate-
maailma. Kasitteiden vélinen erottelu voi kuitenkin olla joskus haastavaa. Terrorismiin
liittyvien rikosten osalta rikoksentekijan terroristinen tarkoitus maaraytyy Suomessa ri-
koslain 34 a luvun 68 maéaritelmien mukaan.

Terrorismi on tavoitteellista, aatemaailmaan perustuvaa toimintaa, jolla tyypillisesti py-
ritaan vakivaltaa kayttamalld, silla uhkaamalla tai vakivallan kayttéa tukevalla toimin-
nalla synnyttdmaan yhteiskunnallista levottomuutta ja pelkoa, seka vaikuttamaan paa-
téksentekoon. Terrori-iskut voivat aiheuttaa ihmishenkien menetyksia ja vakavia ai-
neellisia vahinkoja. Lisaksi niilla voi olla poliittisia ja taloudellisia vaikutuksia. Terroris-
miin liittyy myds terrorismin tukitoiminta, kuten propagandan levittaminen, terroristiseen
toimintaan osallistuvien yksildiden ja ryhmittymien rahallinen tukeminen ja uusien ja-
senten varvaaminen terroristijarjestéihin.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset on méaaritelty Suomessa rikoslaissa (ri-
koslaki 34a). Suomen terrorismintorjuntaa ohjaa Kansallinen terrorismintorjunnan stra-
tegial2.

Aatemaailmalla tarkoitetaan tédssa toimenpideohjelmassa ajatusrakennelmia, joiden
lahtbkohtina voivat olla esimerkiksi tulkinnat ihmisryhmista, maailmasta, uskonnosta,
ihmisten ja valtioiden vélisista suhteista, ihmisarvosta ja pyhyydesta. Nama vaikuttavat
muun muassa Yksilon identiteettiin ja moraalikasityksiin.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn
jatorjunnan kohdealue. Vakivaltaisen ekstremismin yleisyyteen voivat vaikuttaa paa-
tokset ja toimenpiteet, joita tehdaan yhteiskuntapolitiikan eri alueilla. Esimerkiksi onnis-
tunut koulutuspolitiikka, sosiaali- ja terveyspolitiikka ja tyollisyyspolitikka voivat osal-
taan ennaltaehkaista vékivaltaista radikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia. Vas-
taavasti epaonnistuessaan ne voivat luoda niille kasvualustaa. Hyvinvoinnin edistami-
nen ja syrjaytymisen ehkaisy ovat yhteiskunnan kannalta tarkeda toimintaa, mutta ne
eivat yksin ennaltaehkaise vékivaltaista radikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremis-
mida. On myos syytd huomioida, etté vaikka toimenpideohjelma keskittyy yhteiskunnan
eri toimijoiden ohjaamiseen ennaltaehkaisyn ja torjunnan osalta, tAma ei poissulje yk-
sittéisten kansalaisten ja perheiden toiminnan merkitystéa ennaltaehkaisyssé ja torjun-
nassa.

11 Viharikosten maarittelysta, katso sisaministerion verkkosivut viharikoksista ja poliisin
sivut viharikoksista
12 Kansallinen terrorismintorjunnan strategia 2022—-2025
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Tassé toimenpideohjelmassa on mukana toimenpiteité vakivaltaisen radikalisoitumisen
ja vékivaltaisen ekstremismin ennaltaehk&isyyn ja torjuntaan liittyen'3. Ennaltaehkaise-
villa toimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla pyritdéan ennalta ehkaisemaan vaki-
valtaisen radikalisoitumisen ja véakivaltaisen ekstremismin syntymista. Torjunnan toi-
menpiteet liittyvat puolestaan tilanteisiin, joissa ennaltaehkaisy ei ole enaa riittavaa.
Naita ovat esimerkiksi tilanteet, joissa pyritdéan torjumaan vakivaltaiseen ekstremismiin
littyvaa uhkaa, tai joissa tydskennelldan jo vakivaltaisesti radikalisoituneiden henkil6i-
den kanssa. Toimenpiteet liittyvat primaaritasoon, sekundaaritasoon ja tertiaaritasoon4
ja ne kohdistuvat yksil6ihin, ryhmiin ja yhteiskuntaan myds laajemmin.

Liséksi toimenpideohjelma ohjaa toimenpiteita toimijatasolla primaaritasolla, sekundaa-
ritasolla ja tertidaritasolla. Esimerkiksi prim&aritasolla toimijatason tyd voi olla ennalta-
ehkaisevien palveluiden kehittdmistd, sekundéaaritasolla toimintaprosessien luomista
huolta herattavien havaintojen kasittelyn suhteen ja tertidaritasolla viranomaisten kes-
kindisen tiedonvaihdon ja yhteistyon kehittamista jo vékivaltaisesti radikalisoituneisiin
henkildihin liittyen.

Toimijataso

Eri tasoihin kohdistuvat,
toimijoiden tyétd ja sen
kehittdmistd ohjaavat
toimenpiteet

Kuva 1: Toimenpideohjelman toimintatasot

1.5 Toimenpideohjelman tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman luvussa 10 "Turvallinen ja kriisinkes-
tavéa oikeusvaltio” on méaritelty tilannekuva ja tavoitteet seuraavasti:

Tilannekuva

13 Englanninkielisessa kirjallisuudessa kaytdssa on seka Preventing violent extremism
—kasite (PVE), ettd Countering violent extremism —kasite (CVE).

14 Primadritasoa, sekundaaritasoa ja tertiaaritasoa on ilman toimijatason kuvausta ku-
vattu aiemmin useissa eri julkaisuissa, kuten Challgren ym. 2016. Countering Violent
Extremism: Applying the Public Health Model.
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Suomi on turvallinen ja vakaa oikeusvaltio. Yhteiskuntamme ja kansa-
laistemme kohtaamat haasteet ovat kuitenkin yh& monisyisempia. lImi6t
koskettavat useita yhteiskunnan sektoreita, ja niiden tunnistamisessa ja
niihin tarttumisessa vaaditaan yhd enemman yhteisty6ta ja uudenlaisia
toimintatapoja. Muutokset toimintaymparistossa edellyttavat myos sisai-
sen turvallisuuden ja oikeudenhoidon toimijoiden toimivaltuuksien ja re-
surssien lisaamista. Oikeusvaltion ytimessa on kansalaisten luottamus
oikeudenmukaisesti toimivaan yhteiskuntaan ja oikeusjarjestelmaan.

Pidemman aikavalin tavoitteet vuodelle 2031

Suomi on luottamuksen yhteiskunta, jossa toteutuvat turvallisuus ja oi-
keudenmukaisuus. Oikeusvaltio on yhteiskunnan selkaranka. Viran-
omaiset luovat edellytyksia hyvélle arjelle, ja oikeudenhoidon ketju toimii
tehokkaasti. Suomi edistéaa kaikessa toiminnassaan demokratian, kan-
salaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeuksien seka oikeusvaltion peri-
aatteita.

Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkéisyn ja tor-
junnan toimenpideohjelman tavoitteena on ennaltaehkaista ja torjua vakivaltaista radi-
kalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia Suomessa. Onnistunut ennaltaehkaisy ja
torjunta edistavat osaltaan hallitusohjelman tavoitteita.

1.6

Suomen strategia vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkaisyssa ja
torjunnassa

Suomen toiminta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vékivaltaisen ekstremismin ennal-
taehkéisyssa ja torjunnassa perustuu seuraaviin strategisiin linjauksiin, jotka ohjaavat
toiminnan tavoitteita ja toimenpiteita.

1. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisy ja torjunta pohjautuvat perus- ja ihmisoikeuksien, de-
mokraattisen yhteiskunnan ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioitta-
miselle. Ennaltaehkaisy ja torjunta myds edistavéat naiden toteutu-
mista yhteiskunnassa.

2. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisyn ja torjunnan kohteena ovat kaikki vakivaltaisen ekst-
remismin muodot.

3. Vaékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisy ja torjunta perustuu tutkittuun tietoon, tiedon jakami-
seen ja tiedolla johtamiseen. Tutkitun tiedon osalta tarvitaan myos
Suomen tilanteeseen liittyvaa tietoa.

4. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vékivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisya ja torjuntaa tehdaén paikallisesti, alueellisesti ja valta-
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kunnallisesti. Ty6 perustuu yhteistydhén eri toimijoiden valilla ja mo-
niammatilliseen yhteistydhon. Toimijat jakavat keskenaan tietoa
lainsdadannon mahdollistamissa puitteissa ja tiedonvaihdon esteita
pyritdan purkamaan. Ty®n suunnittelussa ja toteutuksessa tunniste-
taan tarve saada mukaan toimijoita laajasti yhteiskunnan eri sekto-
reilta ja ympari Suomea, seka kansainvalisen yhteistydon merkitys.

5. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vékivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisyssa ja torjunnassa tunnistetaan erilaisista taustoista tu-
levien ja erilaista osaamista omaavien henkildiden asiantuntemus.

6. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisyssa ja torjunnassa tunnistetaan vakivaltaiseen ekst-
remismiin liittyvien aatemaailmojen viholliskuvista muodostuvia uh-
kia eri yksiloille, ihmisryhmille, yhteisdille ja yhteiskunnalle laajem-
min, seka muille mahdollisille tahoille.

7. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisyssé ja torjunnassa tunnistetaan, etta vakivaltainen radi-
kalisoituminen on yksil6llinen prosessi, johon vaikuttavat monet teki-
jat. Tamén vuoksi myés tydskentelyn keinot ovat erilaisia eri tilan-
teissa ja eri yksildiden kohdalla.

8. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisyssé ja torjunnassa huomioidaan sukupuolindkdkulma
lapileikkaavasti.

1.7  Kansallinen vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkaisyn ja
torjunnan koordinointi

Sisaministerit koordinoi kansallista vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkéisya ja torjuntaa.

Kansallista yhteistyota tehdaén kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakival-
taisen ekstremismin ennaltaehkaisyn ja torjunnan yhteistyéryhman toimesta. Kansalli-
sen yhteistyéryhman toiminnan tavoitteena on jakaa eri toimijoiden kesken ajankoh-
taista tietoa, muodostaa yhteista nakemysta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakival-
taisen ekstremismin tilanteesta Suomessa, seké jakaa ennaltaehkaisyn ja torjunnan
hyvia kaytanteitd. Lisaksi siséministerid muodostaa kansallisesta yhteistydryhmasta
pienryhmia, joiden tavoitteena on tehda konkreettisempaa yhteistyota yksittdisiin tee-
moihin liittyen. Sisaministerit vastaa kansallisen yhteistydryhméan puheenjohtajuudesta
ja pienryhmien koordinoinnista. Kansalliseen yhteistyéryhmaan kutsuttavia tahoja seka
pienryhmia ja niiden lukum&araa voidaan paivittaa tarvittaessa.

Kansallisen yhteistydn lisaksi sisaministerid ja muut toiminnassa mukana olevat tahot

osallistuvat aktiivisesti kansainvaliseen yhteistyéhon vékivaltaisen radikalisoitumisen ja
vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyyn ja torjuntaan liittyen. Sisdministerit jakaa
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kansallisille yhteistybkumppaneille myos kutsuja kansainvalisiin koulutuksiin, ja pyrkii
edesauttamaan parhaiden kansainvalisten kaytanteiden jalkauttamista Suomeen.

1.8  Vastuutahot toimenpideohjelman
edistamisessa

Toimenpideohjelman toimenpiteet on jaoteltu kansalliseen tasoon, alueelliseen ja pai-
kalliseen tasoon ja yksildtason tydskentelyyn. Toimenpiteissad on méaaritelty paavastuu-
taho ja tarpeen mukaan muu vastuutaho, seka toimenpiteeseen liittyvia tarkeita toimi-
joita.

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy ja tor-
junta liittyvat Suomessa useiden eri toimijoiden toimialaan, mika tuo mahdollisuuksia
laajaan ja vaikuttavaan toimintaan. Samaan aikaan toimijoiden suuri maara tuo osassa
toimenpiteista haasteita vastuutahojen tarkkaan maarittelyyn. Tama koskee etenkin toi-
menpiteita, joiden tavoitteet liittyvat useamman toimijan tydhon.

Vastuutahojen méaarittelyssa on myos tunnistettu kuntien ja hyvinvointialueiden itsehal-
linto, seka esimerkiksi jarjestétahojen toiminnan riippuvuus muun muassa kaytéssa
olevasta rahoituksesta. Taméan seurauksena naita ja vastaavia tahoja ei ole maaritelty
toimenpiteiden vastuutahoiksi. Kuitenkin myds naiden toimijoiden osallistuminen vaki-
valtaisen radikalisoitumisen ja véakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyyn ja torjun-
taan on erittain tarked, ja korostuu etenkin paikallisen tason ja yksil6tason toimin-
nassa. Taman vuoksi naita tahoja on maaritelty useissa toimenpiteissa tarkeiksi toimi-
joiksi. Useassa toimenpiteessa viitataan kolmanteen sektoriin, jolla tarkoitetaan esi-
merkiksi jarjestdja, uskonnollisia yhteisoja, urheiluseuroja, sdatidita ja erilaisia muita
yhteis6ja.

Lahtokohtana on, etta eri toimijat osaavat tunnistaa toimenpiteista omaan toimintaansa
ja toimialaansa kuuluvat toimenpiteet, ja arvioida keinojaan ja mahdollisuuksiaan toi-
menpiteiden edistdmiseen. Toimijat voivat myds aina edistaa toimenpiteitd, vaikka
niita ei olisi erikseen maaritelty vastuutahoissa. Toimenpideohjelman edistymisen kan-
nalta keskeista kuitenkin on, ettéa eri toimijat ovat tietoisia toimenpiteistd, jotta omaan
toimialaan liittyvat toimenpiteet osataan tunnistaa. Erityisesti toimenpiteissa, joissa
suunniteltu toiminta keskittyy paikalliselle tasolle tai yksilotyohon, korostuu eri ministeri-
Oiden ja virastojen viestinta toimenpiteista. Viestinnan lisdksi ministerididen ja virasto-
jen rooliin toimenpiteissa liittyva mahdollinen ohjaus, tukeminen ja toimenpiteen edista-
minen maaraytyy naiden tahojen vastuiden ja toimialaan kuuluvien tehtavien mukaan,
ja voi siséaltaa esimerkiksi omalle hallinnonalalle tehtavaa informaatio-ohjausta.

Sisaministeri6lla on valtakunnallisen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vékivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkéisyn ja torjunnan koordinointiin liittyv&n roolinsa vuoksi kes-
keinen tehtéva varmistaa toimenpideohjelmaan liittyva tiedon valittAminen. Sisaminis-
terié onkin vastuussa yleisesta toimenpideohjelmaan liittyvasta saannollisesta viestin-
nasta.

15



Toimenpiteita edistévat tahot laativat itse toimenpiteisiin liittyvat tarkemmat taytantoon-
panosuunnitelmat ja tarkastelevat tarpeen mukaan yhteistydn tarvetta muiden kanssa.
Sis&ministeriod voi tarvittaessa tukea taytantéonpanosuunnitelmien laatimisessa ja eri
toimijoiden valisen yhteistydn muodostamisessa.

1.9 Toimenpideohjelman arviointi

Sisaministerit vastaa osana valtakunnallista koordinointia toimenpideohjelman edisty-
misen arvioinnin suunnittelusta ja sen toteutuksen jarjestamisesta. Toimenpideohjel-
man toimenpiteiden edistymista arvioidaan vuosittain prosessiarviointina ja arvioin-
nissa hyddynnetéaan todennettuun tietoon perustuvan arvioinnin lahtékohtia. Arvioin-
nissa kaytetaan kyselylomaketta, jotta arviointi on yhteismitallista seka toimijoiden va-
lilla, etta ajallisesti.

Vuosittaisen arvioinnin tavoitteena on selvittaa, miten toimenpideohjelman taytantéon-
pano edistyy, millaisia tuloksia toimenpideohjelmassa on saavutettu ja onko toimenpi-
teitd, jotka eivat ole vield edenneet. Jalkimmaisten osalta arvioidaan myés sita, mista
puutteet edistymisessa johtuvat, ja kuinka niiden edistymista voitaisiin edesauttaa.
Vuosittaisen arvioinnin havaintojen perusteella sisdministerid suunnittelee yhdessa
kansallisten yhteiskumppaneiden kanssa tarkentavia toimenpiteita, mikali naille nousee
tarve. Tama mahdollistaa kaytdnnén kokemusten hyddyntamisen koko toimenpideoh-
jelman voimassaolon ajan. Liséksi tarkentavia toimenpiteita arvioitaessa huomioidaan
aina myos tuorein suojelupoliisin kansallinen terrorismin uhka-arvio sekd muu olennai-
nen vakivaltaiseen ekstremismiin liittyva tilannetieto, jotta mahdolliset tarkentavat toi-
menpiteet suhteutuvat myds ajankohtaiseen tilanteeseen. Sisdministerid vastaa vies-
tinnasta arviointiin ja tarkentaviin toimenpiteisiin liittyen.

Toimenpiteiden edistymisen arvioinnin lisaksi sisaministerio pilotoi toimenpiteiden vai-

kuttavuuden arviointia yksittaisiin toimenpiteisiin liittyen yhteistydssa toimeenpanossa
mukana olevien tahojen kanssa.
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2

Toimenpiteet

2.1 Kansallisen tason toiminta

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkéisya ja tor-
juntaa tehdaan kansallisella tasolla erityisesti ministerididen ja valtakunnallisesti toimi-
vien virastojen toimesta. Naiden lisdksi myds muun muassa tutkijat ja jarjestot voivat
osaltaan edistda kansallisen tason toimenpiteitéd. Kansallisen tason toimenpiteissa ko-
rostuu sisdministerion aktiivinen rooli kansallisen tason koordinoinnissa ja eri toimijoi-
den yhteen tuomisessa.

1.

Lisataan tutkittua tietoa vakivaltaisesta radikalisoitumisesta ja vakivaltai-
sesta ekstremismista Suomessa. Tavoitteena on lisaté tietoa siitd, miten vakival-
tainen radikalisoituminen ja vakivaltainen ekstremismi ilmenevat Suomessa. Kan-
sainvalisesti vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekstremismiin liit-
tyvaa tutkimusta on tehty paljon. Tata tutkimusta voidaan hyddyntaad, mutta tarkea
on saada liséksi tarkemmin Suomen kontekstiin liittyvaa tutkimustietoa, sisaltéden
myds mahdollisten alueellisten erojen tai segregaation vaikutusten huomioimisen.
Erityisesti tutkijoilla olisi tarkea rooli toimenpiteeseen liittyvan tutkimuksen toteutta-
misessa, minka liséksi erilaisia selvityksia voidaan tehda myos esimerkiksi kolman-
nen sektorin toimesta. Tarkastelussa voidaan mahdollisuuksien mukaan hyodyntaa
myds erilaisia viranomaisaineistoja.

Paavastuutaho: sisaministerio

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: tutkijat, kolmas sektori, THL

Edistetdan vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin en-
naltaehkaisya tukevaa viestintaa. Tavoitteena on edistaa ennaltaehkéaisya tuke-
vaa, suunnitelmallista ja ajantasaista viestintéda kansallisella ja paikallisella tasolla,
huomioiden vékivaltaisten ekstremististen toimijoiden narratiivit ja propaganda, va-
kivaltaiseen ekstremismiin liittyvat mis- ja disinformaatio, seké naissa tapahtuvat
muutokset.'® Sisaministerid koordinoi tavoitteen edistamiseksi yhteistydryhmén il-
mioon liittyvaa viestintaa tekevista tahoista asiaan liittyvien teemojen kasittele-
miseksi ja hyvien kayténteiden jakamiseksi.

Paéavastuutaho: sisdministeri

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Koostetaan sdanndéllisesti kansallinen, yhteismitalliseen tietoon perustuva
vakivaltaisen ekstremismin tilannekuva. Tavoitteena on saada viranomaisten
kayttoon paivittyva tilannekuva, jonka avulla voidaan tarkastella myés mahdollisia
alueellisia eroavaisuuksia ja niissa tapahtuvia muutoksia. Tilannekuvassa hyddyn-

15 Kansallisessa terrorismintorjunnan strategiassa 2022-2025 on puolestaan toimen-
pide liittyen viranomaisviestintdan terrori-iskun jalkeen.
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netéan rikostilastoinnista ja eri toimijoilta saatuja tietoja, seka sisaministerion tur-
vallisuusviranomaisten kayttddn suunnattua Sentimentti-tietotyékalua. Sisaministe-
rié vastaa toimenpiteen edistamisesta osana kansalliseen koordinointiin liittyvaé
rooliaan.

Paéavastuutaho: sisaministerio

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Lisataan tietoa vakivaltaisen ekstremismin ja muun rikollisuuden yhteydesta
Suomessa. Tavoitteena on lisata tietoa siitd, missd maarin vékivaltaisella ekst-
remistiselld toiminnalla ja muulla rikollisuudella on liittyméapintoja Suomessa. Jokai-
nen paavastuutaho vastaa toimenpiteen edistamisesta omalla toimialallaan. Sisa-
ministerid koordinoi vastuutahoista yhteistyéryhman keskinaisen tiedon jaka-
miseksi, ja hyddyntaa saatuja tietoja vastuutahojen kanssa sovitusti vékivaltaisen
ekstremismin tilannekuvassa. Muut toimijat, kuten tutkijat, voivat myés osaltaan
edistaa toimenpidetta.

Paavastuutaho: Poliisihallitus, suojelupoliisi, keskusrikospoliisi, Rikosseuraamus-
laitos

Muu vastuutaho: sisédministerio

Tarkeita toimijoita: Poliisilaitokset, paikalliset yhteistyoverkostot, tutkijat, kansalli-
nen yhteistydéryhma

Seurataan kansainvalista tilannetta ja tapahtumia, arvioidaan naiden heijas-
tevaikutuksia Suomeen ja jaetaan tietoa toimijoiden kesken. Tavoitteena on
varmistaa, etta kansainvalisen tilanteen ja tapahtumien mahdollisiin seurannaisvai-
kutuksiin osataan varautua Suomessa ennakoivasti, ja etta naihin liittyva tarpeelli-
nen tieto on eri toimijoiden kaytdssé. Kansainvalinen tilanne ja tapahtumat voivat
liittya esimerkiksi konflikteihin, ilmastonmuutoksen seurauksiin, muutoksiin vakival-
taisten ekstremististen toimijoiden aatemaailmojen viholliskuvissa, tai dis- tai misin-
formaatioon. Kansainvaliset alueelliset tai maiden sisaiset konfliktit voivat puoles-
taan johtaa esimerkiksi vierastaistelijailmioon. Jokainen vastuutaho vastaa toimen-
piteen edistamisesta omalla toimialallaan. Sisaministerié koordinoi vastuutahoista
muodostuvan yhteistyéryhman keskinaisen tiedon jakamiseksi ja hyddyntaa saa-
tuja tietoja vastuutahojen kanssa sovitusti vakivaltaisen ekstremismin tilanneku-
vassa.

Paavastuutaho: ulkoministerid, suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto, keskusrikos-
poliisi, siséministerio

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: tutkijat

Lisatdan vaikuttavassa asemassa olevien tahojen tietoa julkisen keskustelun
vaikutuksista vakivaltaiseen radikalisoitumiseen. Tavoitteena on yhteisen kes-
kustelun ja tiedon valittamisen keinoin lisata vaikuttavassa asemassa olevien hen-
kildiden tietoa siité, millaisia vaikutuksia julkisella keskustelulla voi olla vékivaltai-
seen radikalisoitumiseen. Vakivaltaiset ekstremistiset toimijat voivat esimerkiksi
hyddyntaa julkista keskustelua osana omaan aatemaailmaan liittyvaa narratiivien
rakentamista, mink& vuoksi julkisen keskustelun potentiaalisten vaikutusten tunnis-
taminen on tarkedd. Vaikuttavassa asemassa olevia henkiloité voivat olla esimer-
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10.

kiksi median edustajat, poliitikot, uskonnolliset johtajat ja sosiaalisen median vai-
kuttajat. Sisaministeri6é vastaa toimenpiteen edistamisesta, mutta myods esimerkiksi
kolmas sektori voi edistda osaltaan toimenpidetta.

P&aéavastuutaho: sisaministerio

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: kolmas sektori

Yhdenmukaistetaan poliisilaitosten kaytanteita. Tavoitteena on kehittda poliisin
toimintaa siten, etté vakivaltaisen ekstremismin tunnistamista tukevat kayténteet ja
rikosten kirjaamiseen liittyvéat toimintatavat olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia
valtakunnallisesti. Toimenpiteen edistaminen on tarkea yhteensovittaa osaksi
muuta poliisin toimintaan liittyvaa kehittdémista.

Paéavastuutaho: Poliisihallitus, sisdministerio

Muu vastuutaho: poliisilaitokset, keskusrikospoliisi

Tarkeita toimijoita:

Vahvistetaan oikeuspsykiatrian roolia. Tavoitteena on vahvistaa oikeuspsykiat-
rian alan sisalla vakivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvaa osaamista, ja samaan
aikaan lisata oikeuspsykiatrisen erityisosaamisen hyddyntamista vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa.
Toimenpidettd voidaan edistaé erityisesti koulutuksen, yhteistytn ja toimintapro-
sessien kehittdmisen kautta. Sisaministerio edistaa toimenpidettd osana kansalli-
seen koordinointiin liittyvaa rooliaan ja muut vastuutahot omaan toimialaansa liit-
tyen.

Paévastuutaho: sisdministerié, THL, Niuvanniemen sairaalan valtakunnallinen poli-
klinikka

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Lisatdan Niuvanniemen sairaalan konsultointia tilanteissa, joissa on kohden-
netun vakivallan uhkaa ja psykiatrisen arvion tarve. Tavoitteena on varmistaa,
ettd yksilon mielenterveyden oireet tulevat huomioiduksi riittavalla tasolla, ja etta
eri toimijat ovat tietoisia ja pystyvat mahdollisuuksien mukaan hyddyntdmaan Niu-
vanniemen sairaalan valtakunnallisen poliklinikan tarjoamaa viranomaisyhteistyota
konsultoinnissa, vakivallan riskiarvioinnissa tai hoidon ja kuntoutuksen suunnitte-
lussa.

Paavastuutaho: THL, Niuvanniemen sairaala

Muu vastuutaho: siséministerio

Tarkeita toimijoita: paikalliset yhteistyoverkostot, kansallinen yhteistydéryhma

Kehitetaan yhteisty6ta kehittyvan teknologian vaikutusten tunnistamisessa
vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja vékivaltaiseen ekstremismiin liittyen.
Tavoitteena on lisata yksityisen teknologia-alan ja kansallisessa vékivaltaisen radi-
kalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa mu-
kana olevien toimijoiden yhteista tietotaitoa siitd, millaisia vaikutuksia kehittyvalla
teknologialla, kuten tekoélylla, voi olla vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja vékival-
taiseen ekstremistiseen toimintaan. Lisaksi yhteistydn avulla voidaan tarkastella
keinoja hyddyntaa kehittyvaa teknologiaa naiden ilmididen ennaltaehkaisyssa ja
torjunnassa. Sisaministerit edistaa toimenpidettd osana kansalliseen koordinointiin
liittyvaa rooliaan ja kutsuu eri toimijoita mukaan yhteistydhon.

Paavastuutaho: sisaministerit
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11.

12.

13.

14.

Muu vastuutaho:
Tarkeita toimijoita: kansallinen yhteistyéryhma, yksityinen teknologia-ala

Luodaan uusia yhteistydkumppanuuksia. Tavoitteena on lisaté yhteiskunnan eri
toimijoiden osallistumista vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekst-
remismin ennaltaehkaisyyn ja torjuntaan. Toimenpiteen edistamiseksi tarkastellaan
keinoja rakentaa uusia yhteistydkumppanuuksia julkisen sektorin, yksityisen sekto-
rin ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa kansallisella, alueellisella ja paikalli-
sella tasolla. Siséministerio ja kansallinen yhteistydryhma tarkastelevat yhdessa
toimenpiteen edistamista kansallisella tasolla. Paikallisella ja alueellisella tasolla
erityisesti paikallisilla yhteistydverkostoilla on tarkea rooli uusiin yhteistybkumppa-
nuuksiin liittyvien tarpeiden ja mahdollisuuksien tunnistamisessa, oman alueen eri-
tyispiirteet tunnistaen.

Paavastuutaho: sisaministerio, kansallinen yhteistyéryhma, paikalliset yhteistyover-
kostot

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Kartoitetaan hyvaksi todettuja kansainvalisia kaytanteita kansallisen tason
toiminnan kehittamiseksi. Tavoitteena on tarkastella kansainvalisi, erityisesti
muiden Pohjoismaiden, toimintamalleja kansallisen koordinaation ja eri toimijoiden
valisen yhteistyon jarjestamisessa, ja kehittdd kansallisen yhteistydn malleja ja si-
saministerion kansallista koordinaatiota tdméan perusteella.

Paavastuutaho: sisaministerit

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Lisataén kansallisen tason koordinaatiota kolmannen sektorin rahoitukseen
liittyen. Tavoitteena on lisatd kolmannen sektorin vékivaltaisen radikalisoitumisen
ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyyn ja torjuntaan saamaan rahoituk-
seen liittyvaa koordinaatiota pitkajanteisen ja valtakunnallisella tasolla mahdollisim-
man suunnitelmallisen rahoituksen edistamiseksi. Sisdministerid vastaa toimenpi-
teen edistamisesta osana kansalliseen koordinointiin liittyvaa rooliaan ja kutsuu
tarpeellisia tahoja mukaan asiaan liittyvaan keskusteluun, kuullen myds kolmannen
sektorin toimijoiden nakemyksia.

Paavastuutaho: sisaministerit

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Hyddynnetaan nuorten osaamista véakivaltaisen radikalisoitumisena ja vaki-
valtaisen ekstremismin ennaltaehkaisyssa. Tavoitteena on osallistaa nuoria va-
kivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn suun-
nitteluun ja toteutukseen mahdollistamalla nuorten tietojen ja osaamisen esille tuo-
minen. Nuorilla on osaamista esimerkiksi sosiaaliseen mediaan ja digitaalisten pe-
lien maailmaan liittyen, mité on tarke& hyddyntad ennaltaehkaisyn toimia suunnitel-
lessa. Nuorten osaamisen hyddyntamisté on tarkea tehda niin kansallisella, alueel-
lisella kuin paikallisellakin tasolla, ja tukea eri taustasta tulevien nuorten osallistu-
mista toimintaan.

Paavastuutaho: sisaministerid, opetus- ja kulttuuriministeri6

Muu vastuutaho: kansallinen yhteistyéryhma, paikalliset yhteistydverkostot
Tarkeita toimijoita: kolmas sektori
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15.

16.

17.

18.

19.

Koulutetaan Puolustusvoimien henkilékuntaa vakivaltaisen ekstremismin ja
véakivaltaisen radikalisoitumisen tunnistamiseen liittyen. Tavoitteena on, etta
Puolustusvoimien keskeinen henkilokunta on tietoinen vakivaltaiseen ekstremis-
miin liittyvista ilmidista ja osaa tunnistaa vakivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvia
viitteitd osana perusty6taan, seka saa naihin tarpeen mukaan mygés syventavaa
koulutusta. Sisaministerit voi osaltaan tukea toimenpiteen edistdmisessa osana
kansalliseen koordinointiin liittyvéaa rooliaan.

P&aéavastuutaho: Puolustusvoimat

Muu vastuutaho: siséministerio

Tarkeitd toimijoita:

Varmistetaan, ettd Puolustusvoimissa on tiedossa toimintatavat ja prosessit,
kuinka toimia vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekstremis-
miin liittyvien havaintojen osalta. Tavoitteena on, ettd Puolustusvoimien henkil®-
kunta tietdd miten toimia vakivaltaiseen radikalisoitumiseen tai vakivaltaiseen ekst-
remismiin liittyvien havaintojen osalta, ja mistd saada tarpeen mukaan lisétietoja tai
ohjeita. Véakivaltaiseen radikalisoitumiseen tai vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvia
havaintoja voi nousta esille esimerkiksi varausmiespalvelusten tai kertausharjoitus-
ten aikana.

Paavastuutaho: Puolustusvoimat

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Puolustusvoimat tapaa séannollisesti keskeisimpia yhteistydkumppaneitaan
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaeh-
kaisyyn ja torjuntaan liittyen. Tavoitteena on yhteistyon avulla varmistaa kes-
keisten toimijoiden valilla yhteinen tilannekuva, tiedonkulku ja yhteistyo.
Paéavastuutaho: Puolustusvoimat

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Yllapidetaan ja kehitetdan Rikosseuraamuslaitoksen henkildkunnan osaa-
mista. Tavoitteena on, ettéd Rikosseuraamuslaitoksen eri tydtehtavissa toimivat
saavat oman tyokuvansa toteuttamista tukevaa koulutusta, ja pystyvat ndin parem-
min ennaltaehkdisemaan ja torjumaan vékivaltaista radikalisoitumista ja vékival-
taista ekstremismia osana omaa perustydtaan. Sisdministerid voi osaltaan tukea
toimenpiteen edistamista osana valtakunnallista ennaltaehkaisyn ja torjunnan koor-
dinointiin liittyvaa rooliaan.

Paavastuutaho: Rikosseuraamuslaitos

Muu vastuutaho: siséministerio

Tarkeita toimijoita:

Varmistetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksessa on kaytdssa selkeat toiminta-
ohjeet ja prosessit vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekst-
remismiin liittyvien havaintojen kasittelemiseksi. Tavoitteena on varmistaa,
ettd Rikosseuraamuslaitoksen koko henkildkunta tietdd, miten toimia vakivaltai-
seen radikalisoitumiseen tai vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvien havaintojen
osalta, ja saa tarvittavaa tukea havaintoihin liittyvan jatkotydskentelyn osalta.
Paavastuutaho: Rikosseuraamuslaitos

Muu vastuutaho:
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21.

22.

23.

24,

Tarkeita toimijoita:

Kehitetdan Rikosseuraamuslaitoksen tiedonvaihtoa. Tavoitteena on sujuvoittaa
tiedonvaihtoa vékivaltaiseen ekstremismiin liittyvien riskien madaltamiseksi Rikos-
seuraamuslaitoksen sisaisesti ja muiden viranomaisten kanssa. Kehittdminen sovi-
tetaan yhteen hallitusohjelman kirjausten kanssa.

Paavastuutaho: oikeusministerio, Rikosseuraamuslaitos

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Tarkastellaan vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvien riskien arviointia osana
Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiin liittyvia kaytanteita, ja huomioi-
daan ndissad mahdollisesti olevat kehittamistarpeet. Tavoitteena on, etta vaki-
valtaiseen ekstremismiin liittyvia riskeja tunnistetaan systemaattisesti eri arvioinnin
vaiheissa, kuten seuraamusselvityksia tehdessa ja rangaistusajan suunnitelmaa ja
yhdistelmarangaistukseen tuomittujen yksil6llista riskiarviointia laadittaessa. Arvi-
oinnin avulla vangeille ja rikosseuraamusasiakkaille on mahdollista suunnitella pa-
remmin heidan tarpeitaan vastaavia yksiléllisia toimia riskitekijoihin ja suojaaviin te-
kijoihin liittyen.

Paévastuutaho: Rikosseuraamuslaitos

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Maaritellddn Rikosseuraamuslaitoksen arvoihin ja strategisiin tavoitteisiin
perustuvat kriteerit sille, minké&laisten kumppanien kanssa yhteistyota teh-
daéan. Tavoitteena on varmistaa, etta erityisesti alttissa asemassa oleviin vankei-
hin ei paasta kohdistamaan radikalisoimista vakivaltaiseen ekstremistiseen aate-
maailmaan potentiaalisten yhteistydtahojen toimesta.

Paavastuutaho: Rikosseuraamuslaitos

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Tehdaan yhteistyota vakivaltaisesti radikalisoituneisiin, vapautuviin vankei-
hin liittyen. Tavoitteena on varmistaa, etta vapautuvien vankien vakivaltaiseen
ekstremismiin liittyvia riskeja kyetaan vapautumisen jalkeen madaltamaan ja suo-
jaavia tekijoitéa vahvistamaan. Yhteistydkumppanuuksissa korostuvat erityisesti
kunnat, hyvinvointialueet, poliisilaitokset ja kolmannen sektorin toimijat.
Paavastuutaho: Rikosseuraamuslaitos

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: kunnat, hyvinvointialueet, poliisilaitokset, kolmas sektori

Yllapidetééan ja kehitetdén vastaanottokeskusten henkildkunnan osaamista
vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekstremismiin liittyen.
Tavoitteena on, ettd vastaanottokeskusten tyontekijat saavat koulutusta véakivaltai-
sesta radikalisoitumisesta ja vakivaltaisesta ekstremismista, seka koulutusta ja tie-
toa ajankohtaisista vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvista ilmidista. Koulutuksissa
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25.

26.

27.

voidaan hyddyntéa jo olemassa olevia materiaaleja's. Siséministerid voi osaltaan
tukea toimenpiteen edistimisessé osana kansalliseen koordinointiin liittyvaé rooli-
aan.

Paévastuutaho: Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset

Muu vastuutaho: siséministerio

Tarkeita toimijoita:

IImoitetaan véakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekstremis-
miin viittaavista havainnoista vastaanottokeskuksissa. Tavoitteena on, etta
vastaanottokeskusten henkildkunta ilmoittaa vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja
vakivaltaiseen ekstremismiin viittaavista havainnoista sovittujen menettelyjen ja tie-
donluovuttamiseen liittyvan lainsdadannon mukaisesti.

Paavastuutaho: Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Kohdennetaan tukitoimia vastaanottokeskusten asiakkaisiin, joista on tehty
vékivaltaiseen radikalisoitumiseen viittaavia havaintoja, tai joihin liittyy sii-
hen liittyv&a huolta. Tavoitteena on, etta vastaanottokeskuksissa kohdennetaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tukitoimia henkilihin, joista on herannyt
huoli mahdollisten vakivaltaiseen radikalisoitumiseen viittaavien havaintojen perus-
teella. Tukitoimia ja niiden riittavyytta tulee tarkastella siirtyméavaiheissa, esimer-
kiksi asiakkaan taysi-ikaistymisen yhteydessa tai asiakkaan siirtyessé vastaanotto-
keskuksien valilla.

P&aéavastuutaho: Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

Kehitetdan vastaanottokeskusten, viranomaisten ja muiden toimijoiden va-
lista yhteistyota. Tavoitteena on, ettd vastaanottokeskusten henkilokunta tekee
aktiivista yhteistydtd oman alueen paikallisten toimijoiden ja valtakunnallisten toimi-
joiden kanssa. Yhteistyon keskiossa on moniammatillinen yhteistyd, jota tehd&én
tiedonluovuttamiseen liittyvan lainséddannon puitteissa. Yhteistyo voi liittyé esimer-
kiksi konsultointiin, tilannekuvan jakamiseen ja asiakkaan palvelupolkujen suunnit-
telemiseen.

Paéavastuutaho: Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita:

16 Esimerkiksi Huolena radikalisoituminen? Opas nuorten kanssa tydskenteleville (Ben-
jamin & Vallinkoski 2021), Helsingin ylipisto HY+ verkkokoulutus: Vakivaltaisen radika-
lisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisy opetustoimessa , THL: Vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen ennalta ehkaisy-verkkokurssi , Pelastakaa Lapset ry: Vakivaltaisen ekst-
remismin ja radikalisoitumisen kohtaaminen nuorisotydssa.

23


https://dialogikasvatus.fi/material/huolena-radikalisoituminen/
https://hyplus.helsinki.fi/koulutus/vakivaltaisen-radikalisoitumisen-ja-ekstremismin-ennaltaehkaisy-opetustoimessa/
https://hyplus.helsinki.fi/koulutus/vakivaltaisen-radikalisoitumisen-ja-ekstremismin-ennaltaehkaisy-opetustoimessa/
https://thl.fi/aiheet/vakivalta/vakivallan-muodot/radikalisoituminen-ja-ekstremismi
https://thl.fi/aiheet/vakivalta/vakivallan-muodot/radikalisoituminen-ja-ekstremismi
https://www.pelastakaalapset.fi/tyomme/mita-teemme/lasten-suojeleminen/ekstremismia-ennaltaehkaiseva-tyo/ammattilaisten-koulutus/verkkokoulutus-vakivaltainen-ekstremismi-nuorten-parissa/
https://www.pelastakaalapset.fi/tyomme/mita-teemme/lasten-suojeleminen/ekstremismia-ennaltaehkaiseva-tyo/ammattilaisten-koulutus/verkkokoulutus-vakivaltainen-ekstremismi-nuorten-parissa/

2.2 Alueellisen ja paikallisen tason toiminta

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkéisya ja tor-
juntaa tehdéén alueellisella ja paikallisella tasoilla useiden eri tahojen toimesta. Tér-
keitd toimijoita ovat erityisesti aluehallintovirastot, kunnat, hyvinvointialueet, paikallis-
poliisi, kolmas sektori ja kotoutumisen ohjauksen ja neuvontaan liittyen ELY-keskukset.

Toimiva alueellinen ja paikallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekst-
remismin ennaltaehkaisy ja torjunta rakentuvat ilmidihin liittyvan tunnistamisen, yhtei-
sesti tiedossa olevien toimintaprosessien ja eri toimijoiden valisen yhteistyén ymparille.
Paikallisella tasolla voidaan esimerkiksi kayda eri toimijoiden, kuten viranomaisten ja
kolmannen sektorin, kesken keskustelua ja |6ytda yhteisia tavoitteita ja keinoja toimin-
nalle.

Toiminnassa on tarked tunnistaa ja huomioida alueelliset ja paikalliset erityispiirteet ja
hyddyntaa jo olemassa olevia, hyvia toimintamalleja. Jo edellisissa toimenpideohjel-
missa linjattua kouluttamista ja tiedonjakamista on tarkea jatkaa, jotta voidaan varmis-
taa uusien tyontekijdéiden osaaminen ja jo aiemmin koulutusta saaneiden ajantasaisen
osaamisen yllapitaminen. Paikallisen tason toimintaa voidaan tukea kansallisella ja alu-
eellisella tasolla esimerkiksi toimintamallien kehittdmisen, informaatio-ohjauksen ja
neuvonnan avulla. My6s sisaministerid tukee paikallisia ja alueellisia toimijoita osana
kansalliseen koordinointiin liittyvaa rooliaan.

28. Lisataan osaamista vakivaltaisesta radikalisoitumisesta ja vékivaltaisesta
ekstremismista. Tavoitteena on, etta paikallisella tasolla toimivat ammattilaiset
ovat tietoisia vakivaltaisesta radikalisoitumisesta ja vakivaltaisesta ekstremismista
iimidina ja tietavat, kuinka huomioida naitd omassa tyossaan. Toimenpide kasittaa
uusien tyontekijdiden osaamisen lisadmisen ja jo aiemmin koulutusta saaneiden
ajantasaisen osaamisen yllapitamisen. Toimenpidettd voidaan edistaa esimerkiksi
viestimalla omaa alaa kaytdssé olevasta koulutusmateriaalista ja tukimateriaa-
listal?, seka lisaamalla ilmidihin liittyvaa tietoa ammattilaisten kaytdssa oleville
verkkosivuille. Sisaministerio voi osaltaan tukea toimenpiteen edistamisessa osana
kansalliseen koordinointiin liittyvaa rooliaan.

Paavastuutaho: ministeridt, virastot (viestinta toimenpiteestd, mahdollinen ohjaus,
tukeminen ja toimenpiteen edistaminen), kansallinen yhteistydéryhma, paikalliset
yhteistydverkostot (viestintéd toimenpiteestd)

Muu vastuutaho: siséministerio

Tarkeita toimijoita: kunnat, hyvinvointialueet, aluehallintovirastot, kolmas sektori,
Kuntaliitto

29. Lisataan ammattilaisten tietoa oman toimialan lainsdddannén mahdollista-
masta ja velvoittavasta tiedonvaihdosta, ja jaetaan tietoa lainsdadannon puit-

17 Esimerkiksi Huolena radikalisoituminen? Opas nuorten kanssa tydskenteleville (Ben-
jamin & Vallinkoski 2021), Helsingin ylipisto HY+ verkkokoulutus: Vakivaltaisen radika-
lisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisy opetustoimessa , THL: Vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen ennalta ehkaisy-verkkokurssi , Pelastakaa Lapset ry: Vakivaltaisen ekst-
remismin ja radikalisoitumisen kohtaaminen nuorisoty6ssa.
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30.

31.

32.

teissa. Tavoitteena on, ettd ammattilaiset tuntevat oman alansa lainséadannon tie-
donvaihtoon liittyen, ja osaavat soveltaa sité voidakseen jakaa asianmukaisille ta-
hoille tietoa vakivaltaiseen radikalisoitumiseen tai vékivaltaiseen ekstremismiin liit-
tyvistd, huolta herattavista havainnoista lainsaadannon puitteissa. Ammattilaisten
osaamista voidaan edistaa esimerkiksi paivittamalla ammattilaisten kaytdssa ole-
ville verkkosivuille tietoa omaan toimialaan liittyvasté lainsaadannosté tiedonvaih-
don suhteen, seka tarkemman koulutuksen keinoin.

Paavastuutaho: ministeriét, virastot (viestinta toimenpiteestd, mahdollinen ohjaus,
tukeminen ja toimenpiteen edistaminen)

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: kunnat, hyvinvointialueet, aluehallintovirastot, kolmas sektori,
Kuntaliitto

Luodaan alueellisista ja paikallisista viranomaistoimijoista valtakunnallinen
yhteistydverkosto. Tavoitteena on valtakunnallisen verkoston avulla lisata alueel-
listen ja paikallisten toimijoiden osaamista vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja va-
kivaltaiseen ekstremismiin liittyen, sek& mahdollistaa alueiden valista yhteisty6ta ja
hyvien kaytanteiden jakamista. Sisdministeri¢ vastaa toimenpiteen edistamisesta
ja kutsuu yhteistyoverkostoon toimijoita ensisijaisesti poliisilaitoksista sekéa riskien-
hallinnan ja turvallisuuden parissa tydskentelevista kuntien, hyvinvointialueiden ja
aluehallintovirastojen viranomaistahoista. Osana verkoston toimintaa sisdministerio
esimerkiksi jakaa verkoston jasenille ajantasaista tietoa vakivaltaiseen ekstremis-
miin liittyvista ilmioista.

Paévastuutaho: sisdministerit

Muu vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerit

Tarkeita toimijoita: poliisilaitokset, kunnat, hyvinvointialueet, aluehallintovirastot

Jatketaan jo olemassa olevien paikallisten yhteistydverkostojen tyota, perus-
tetaan uusia paikallisia yhteistyoverkostoja, tai huomioidaan vékivaltaiseen
ekstremismiin liittyvat ilmiot jo olemassa olevissa paikallisissa yhteistyover-
kostoissa. Tavoitteena on edistaa paikallisten toimijoiden keskinaista yhteistyota
ja vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvan paikallisen tilannekuvan muodostamista.
Paikallisten yhteistydverkostojen toiminta on usein tarkoituksenmukaista suhteut-
taa jo olemassa oleviin paikallisiin toimintamalleihin. Esimerkiksi, mikéli alueella on
jo muuhun turvallisuuteen tai rikosten ennaltaehkéaisyyn liittyva yhteistyéverkosto,
vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvien ilmididen lisadmista verkostossa kasiteltaviin
teemoihin olisi tarkeaa tarkastella. Keskeisia toimijoita toimenpiteen edistamisessa
ovat paikalliset ja alueelliset toimijat, minka lisksi sisaministerit edistaa toimenpi-
dettd osana kansalliseen koordinointiin liittyvaa rooliaan.

Paavastuutaho: sisaministerio, paikalliset yhteistydverkostot

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: kunnat, hyvinvointialueet, aluehallintovirastot, poliisilaitokset

Kehitetdan paikallisen tason toimintamalleja. Tavoitteena on varmistaa, etta
paikallisen tason ammattilaiset tietdvat miten toimia ja keneltd saada lisatietoja, mi-
kali heilla heraa huoli vakivaltaiseen radikalisoitumiseen tai vakivaltaiseen ekst-
remismiin liittyen. Toimenpiteen edistamista tukisi paikallisten toimijoiden, kuten
kuntien, hyvinvointialueiden ja poliisilaitosten, tekema yhteistyd prosessien luo-
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33.

34.

miseksi ja paikallisen tai alueellisen yhteyshenkilon maarittelemiseksi. Myds sisa-
ministerié voi osana kansalliseen koordinointiin liittyvaa rooliaan tukea toimenpi-
teen edistdmisessa esimerkiksi hyvié toimintamalleja jakamalla.

Paavastuutaho: ministeriét, virastot (viestinta toimenpiteestd, mahdollinen ohjaus,
tukeminen ja toimenpiteen edistdéminen), paikalliset yhteistydverkostot

Muu vastuutaho: siséministerio

Tarkeita toimijoita: kunnat, hyvinvointialueet, poliisilaitokset, aluehallintovirastot

Huomioidaan poliisin toiminnassa vékivaltaisen radikalisoitumisen ja vaki-
valtaisen ekstremismin torjunta. Tavoitteena on, etta poliisi huomioi vakivaltai-
sen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin torjunnan toiminnassaan, ku-
ten osana rikosten esitutkintaa, osana ennalta estavaa toimintaa, kuten poliisin toi-
mivallan ja roolin mukaisesti Ankkuri-toiminnassa'8, seké osana poliisin toimintaa
digitaalisissa ympéristoissa. Liséksi poliisin on tarkeé tunnistaa vékivaltaiseen
ekstremismiin liittyvien aatemaailmojen viholliskuvista muodostuvia uhkia eri yksi-
16ille, ihmisryhmille, yhteiséille ja muille tahoille, kuten organisaatioille. Vihollisku-
vista muodostuvat uhat voivat liittya esimerkiksi uskontoon, poliittiseen toimintaan,
etniseen taustaan, sukupuoleen tai sen ilmaisuun, tai seksuaaliseen identiteettiin.
Paévastuutaho: Poliisihallitus, poliisilaitokset, keskusrikospoliisi

Muu vastuutaho: siséministerio

Tarkeita toimijoita:

Tuetaan kriittisen ajattelun taitoja ja medialukutaitoa. Tavoitteena on, etta eri-
ikaisilla Suomessa asuvilla on taitoja arvioida saamaansa informaatiota, tunnistaa
propagandamateriaalia, mis- ja disinformaatiota ja muuta vaikuttamista, seké osaa-
mista toimia myos itse vastuullisesti mediaymparistdissa. Toimenpide voi liittya
esimerkiksi yleiseen medialukutaitoon, sosiaalisen median ilmidihin, tai kehittyvan
teknologian tuomien uusien ilmididen, kuten erilaisten kuva- ja danivaarennysten,
tunnistamiseen ilmidtasolla. Paikallisella tasolla esimerkiksi kuntatason toimijoillal®,
kuten kouluilla, kirjastoilla ja nuorisotyolla, seka kolmannella sektorilla olisi tarke&
rooli toimenpiteen edistamisessa. Kansallisella ja alueellisella tasolla toimenpidetta
voidaan edistaa esimerkiksi toimintamallien kehittamisen ja toimenpiteeseen liitty-
van viestinnan keinoin. Myos medialla on mahdollisuuksia vaikuttaa toimenpiteen
teemoihin niin paikallisella, alueellisella kuin kansallisellakin tasolla.
Paavastuutaho: Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (toimenpiteen edistami-
nen), opetus- ja kulttuuriministerié, Opetushallitus, tyd- ja elinkeinoministerié (vies-
tinta toimenpiteestd, mahdollinen ohjaus, tukeminen ja toimenpiteen edistaminen)
Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: kunnat, aluehallintovirastot, ELY-keskukset, kolmas sektori, me-
dia-ala

18 Katso tarkemmin Ankkuritoiminnan kasikirja

19 Toimenpidetta edistetaan jo osaltaan osana eri toimijoiden perusty6ta, kuten perus-
opetuksessa osana opetussuunnitelman perusteiden mukaista toimintaa. Taman li-
séaksi toimijoiden olisi tarkeda tunnistaa jo tehtavan tyon potentiaaliset hyddyt myods va-
kivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn nakokul-
masta, ja kehittdd toimenpiteeseen liittyvia toimintamuotoja.
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35.

36.

37.

Tuetaan lasten ja nuorten vuorovaikutustaitojen kehittymista ja ristiriitatilan-
teiden rakentavaa ratkaisemista. Tavoitteena on, etté lapset ja nuoret oppivat
toimimaan rakentavasti erimielisyystilanteissa ja osaavat huomioida toisten, eri
lailla ajattelevien henkildiden ja ihmisryhmien nakemyksia ihmisoikeudet huomioi-
den?. Paikallisella tasolla esimerkiksi kouluilla, kuntien nuorisotyélla ja kolman-
nella sektorilla olisi osaltaan térkeé rooli toimenpiteen edistdamisessé. Kansallisella
ja alueellisella tasolla toimenpidettéd voidaan edistaa esimerkiksi toimintamallien
kehittdmisen ja toimenpiteeseen liittyvan viestinnan keinoin.

Paévastuutaho: opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, tyo- ja elinkeinominis-
terio (viestinta toimenpiteesta, mahdollinen ohjaus, tukeminen ja toimenpiteen
edistaminen)

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: Kunnat, hyvinvointialueet, kolmas sektori

Lisataan ja kehitetddan ammattilaisten lasndoloa digitaalisissa ymparistdissa.
Tavoitteena on loytdd ammattilaisille keinoja olla lasna erilaisissa digitaalisissa ym-
paristdissa, joissa erityisesti lapset ja nuoret viettavat aikaa, ja lisata tata kautta
ammattilaisten mahdollisuuksia ja osaamista ennaltaehkaistéa ja puuttua huolta he-
rattvaan, vakivaltaiseen radikalisoitumiseen viittaavaan tai sitd edesauttavaan toi-
mintaan. Paikallisella tasolla muun muassa kuntien ja jarjestéjen nuorisotyolla ja
poliisin ennalta estavalla toiminnalla olisi tarkea rooli toimenpiteen kaytannon edis-
tamisessa. Toimenpidettd voidaan edistdd myds kolmannen sektorin ja yksityisen
teknologia-alan toimesta. Toimenpiteen edistdmisessa voidaan hyédyntad myos jo
aiemmin kehitettya toimintaa?!. Sisdministerio edistaa toimenpidetta osana kansal-
liseen koordinointiin liittyvaa rooliaan.

Paavastuutaho: sisaministerio, Poliisihallitus (viestintd toimenpiteesta, mahdollinen
ohjaus, tukeminen ja toimenpiteen edistaminen), kansallinen yhteistyéryhma (vies-
tinta toimenpiteesta)

Muu vastuutaho:

Tarkeitd toimijoita: kunnat, aluehallintovirastot, Poliisiammattikorkeakoulu, poliisilai-
tokset, keskusrikospoliisi, kolmas sektori, yksityinen teknologia-ala

Tunnistetaan mahdollinen vakivaltainen radikalisoiminen opetuksessa. Ta-
voitteena on tunnistaa, mikali lapsiin tai nuoriin kohdistetaan opetuksessa?? radika-

20 Toimenpidetta edistetdan jo osaltaan osana eri toimijoiden perustyota, kuten perus-
opetuksessa osana opetussuunnitelman perusteiden mukaista toimintaa. Taman li-
saksi toimijoiden olisi tarked tunnistaa vuorovaikutustaitojen ja rakentavien ristiriitojen
ratkaisemistaitojen merkitys myds vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen
ekstremismin ennaltaehkéisyn nakokulmasta.

21 Esimerkiksi poliisin pelitoiminnan kehittamishankkeessa on tuotettu konsepti, jonka
avulla peliyhteisdissa ja -alustoilla tapahtuvia rikoksia voidaan ennalta ehkéaista ja es-
tdd. PELIPOLIISI-hankkeessa puolestaan kehitetdan uutta moniammatillista toimintaa
digipelimaailmaan liittyen. Hankkeen kohderyhméana ovat lapset, ja hankkeessa keski-
tytddn myos vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyyn ja tor-
juntaan. Verken sivuilta on puolestaan saatavissa materiaalia digitaaliseen nuorisoty6-
hon liittyen.

22 Toimenpiteessa tarkoitetaan opetuksella erityisesti osana oppivelvollisuutta annetta-
vaa opetusta, kuten perusopetuksessa annettavaa opetusta, kotiopetusta tai opetusta,

27


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/perusopetuksen_opetussuunnitelman_perusteet_2014.pdf
https://polamk.fi/pelipoliisi
https://polamk.fi/pelipoliisitoiminnan-osaamisen-ja-rakenteiden-kehittaminen
https://www.verke.org/

lisoimista vakivaltaiseen ekstremistiseen aatemaailmaan. Toimenpide siséltda ope-
tuksen eri muotoja, mink& seurauksena se myads liittyy eri toimijoiden toimintakent-
taan ja vastuisiin. Eri toimijat edistévat toimenpidettéa toimivaltansa puitteissa. Viit-
teité vakivaltaiseen ekstremistiseen aatemaailmaan radikalisoivasta opetuksesta
voi nousta esille esimerkiksi lasten tai nuorten huolta herattavan kaytéksen perus-
teella tai esimerkiksi liittyen viitteisiin opetussuunnitelman perusteiden vastaisesta
opetuksessa koulussa. Ilmiéon liittyva huoli voi nousta esille myds opetuksen ulko-
puolisille toimijoille.2® Toimenpiteen edistamista tukisivatkin osaamisen lisadminen
(toimenpide 28) ja paikalliset toimintamallit huolta herattavien tilanteiden kasitte-
lysta (toimenpide 32). Paikallisella tasolla toimenpidettéd voidaan edistaa erityisesti
osana kaytannon nuorten ja lasten kanssa tehtavaa tyoté, seké kuntien ja aluehal-
lintovirastojen vastuisiin liittyen. Kansallisella tasolla opetus- ja kulttuuriministerio
edistdéa toimenpidettd toimivaltansa puitteissa kouluun liittyvan opetuksen osalta, ja
sisédministerid osana kansalliseen koordinointiin liittyvaa rooliaan.

Paavastuutaho: opetus- ja kulttuuriministerid, sisaministerio (viestinta toimenpi-
teestd, mahdollinen ohjaus, tukeminen ja toimenpiteen edistdminen)

Muu vastuutaho:

Tarkeitd toimijoita: kunnat, aluehallintovirastot, hyvinvointialueet, Kuntaliitto, paikal-
liset yhteistydverkostot, kolmas sektori

38. Edistetaan nuorten ja nuorten aikuisten osallistumista yhteiskunnalliseen
toimintaan. Tavoitteena on loytaa keinoja edistaa erityisesti sellaisten nuorten ja
nuorten aikuisten osallisuutta, jotka kokevat ulkopuolisuutta, epaluottamusta yh-
teiskunnan toimintaan, tai jotka kokevat, etteivat pysty vaikuttamaan tarkeaksi ko-
kemiinsa yhteiskunnallisiin asioihin. Toimenpidetta voidaan edistaa esimerkiksi
viestinnan keinoin lisddmalla nuorten ja nuorten aikuisten tietoisuutta oman alueen
toiminta- ja vaikuttamismahdollisuuksista, kotoutumiseen liittyen, erilaisten yhteis-
tydprojektien kautta, tai asiakastydn ohjauksilla. Toiminnan suunnittelussa voidaan
hyodyntaa myos jo valmiita tydkaluja ja kaytanteita?4. Paikallisella tasolla erityisesti
kunnilla, hyvinvointialueilla ja kolmannella sektorilla olisi téarkea rooli toimenpiteen
edistamisesséa. Kansallisella ja alueellisella tasolla toimenpidetta voidaan edistaa
esimerkiksi toimintamallien kehittdmisen ja toimenpiteeseen liittyvan viestinnan kei-
noin.

jota oppilaalle annetaan oman uskonnollisen yhdyskunnan toimesta koulun uskonnon
tai elamankatsomustiedon sijasta. Eri opetuksen muotoihin liittyy eri vastuutahoja. Kou-
lun osalta toimenpide liittyy koulussa annettavan opetuksen suhteen opetussuunnitel-
man perusteiden noudattamiseen ja laajemmin opettajien tehtavaan oppilaiden hyvin-
voinnin seuraamisen suhteen. Uskonnollisen yhdyskunnan antamassa opetuksessa on
puolestaan kyse muusta kuin koulun jarjestdmasta uskonnon opetuksesta, minka seu-
rauksena se ei ole koulun toimintaa, eika koulu ole siita vastuussa. Korvaavan opetuk-
sen jarjestamiseen liittyvia nakokulmia on kayty lapi opetus- ja kulttuuriministerion sel-
vityksessa Selvitys katsomusaineiden opetuksen nykytilasta ja uudistamistarpeista.
Kotiopetuksen osalta asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymista. Aluehallin-
tovirastojen tehtaviin puolestaan kuuluu kantelun perusteella tutkia jalkikateen, onko
opetuksen jarjestdja noudattanut lakia.

23 Mikali asiassa nousee esille huoli lapsen tai nuoren hyvinvoinnista, THL:n Lasten-
suojelun kasikirjassa on ohjeistukset lastensuojeluilmoituksen tekemisesta ja siihen liit-
tyvasta velvollisuudesta.

24 Ks. esimerkiksi Sosiaalisen osallisuuden edistamisen koordinaatiohankeen verkkosi-
vuille kerattyja materiaaleja.
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Paavastuutaho: THL, sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,

oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerit (viestinta toimenpiteestad, mahdollinen
ohjaus, tukeminen ja toimenpiteen edistdminen)

Muu vastuutaho:

Tarkeitd toimijoita: kunnat, hyvinvointialueet, aluehallintovirastot, ELY -keskukset,
Maahanmuuttovirasto, vastaanottokeskukset, kolmas sektori, Kuntaliitto

39. Lisataan lasten ja nuorten kokemuksia yhteiséllisyydesta ja ryhméaan kuulu-
misesta. Tavoitteena on tukea lasten ja nuorten yhteisollisyytta ja ryhmaan kuulu-
misen tunnetta, ja vahentaa tata kautta potentiaalista alttiutta sille, ettéa yhteenkuu-
luvuuden tunnetta haettaisiin vékivaltaiseen ekstremismiin liittyvista verkostoista tai
ryhmisté. Yhteisollisyyden ja ryhmé&an kuulumisen kokemuksen lisédmisessa voi-
daan hyddyntéaa esimerkiksi erilaista harrastus- ja jarjestotoimintaa, jossa maksut-
tomuus tukisi mahdollisimman laajaa osallistumista. Paikallisella tasolla erityisesti
kouluilla, kuntien nuorisotyélla ja kolmannella sektorilla olisi osaltaan térkea rooli
toimenpiteen edistamisessa.

Paavastuutaho: opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, THL, ty6- ja elinkei-
noministeri¢ (viestinta toimenpiteesta, mahdollinen ohjaus, tukeminen ja toimenpi-
teen edistaminen)

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: kunnat, hyvinvointialueet, aluehallintovirastot, Maahanmuuttovi-
rasto, vastaanottokeskukset, kolmas sektori, Kuntaliitto

2.3 Yksilotason tyoskentely

Yksilétason tydskentelya voidaan tehda osana paikallisesti tehtavaa tyota. Myos valta-
kunnallisesti toimivat tahot, kuten Rikosseuraamuslaitos, tekevat yksilétason tyésken-
telya.

Taman osion toimenpiteet keskittyvat kuvaamaan tydskentelya vakivaltaisen radikali-
soitumisen ja vékivaltaisen ekstremismin torjunnan nakdkulmasta, eli tydskentelya jo
radikalisoituneiden tai tasta viitteita omaavien henkildiden kanssa. Yksilotytskentelyn
tarpeen kartoittamisen lahtdékohtana voi esimerkiksi olla ammattilaisen, laheisen tai yk-
silon itsensa esille nostamana huoli vakivaltaiseen ekstremistiseen aatemaailmaan liit-
tyen. Yksilétydskentely perustuu henkildn vapaaehtoisuuteen. Erityisesti ensimmaisten
tapaamisten yhteydessa on tarked huomioida tapa, jolla henkilé kohdataan, ja esimer-
kiksi valttaa leimaamista.

Yksilotydskentelyssé huomioidaan aina vékivaltaisen radikalisoitumisprosessin yksil6l-
lisyys. Tyoskentelyssa tunnistetaan aatemaailmaan liittyvien tekijoiden lisaksi vékival-
taiseen radikalisoitumisprosessiin mahdollisesti vaikuttavia tekijoita, kuten sukupuolen
vaikutus, ik, lahisuhteet ja psyykkinen terveydentila. Esimerkiksi henkilon lahisuhteet
voivat toimia vakivaltaiseen radikalisoitumiseen vaikuttavana tekijand, tai toisaalta tu-
kea vékivaltaisesta ekstremistisestd aatemaailmasta ja toiminnasta irtaantumista. Yksi-
[6llisten tekijoiden osalta my6s huomioidaan, miten ndma eri tekijat voivat vaikuttaa
suhteessa toisiinsa.
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Yksilollisen tilanteen kartoittamisen tukena voidaan kayttda THL:n laatimaa tytkalua?s.
Tarkempaan arviointiin on kansainvélisesti on kehitetty erilaisia arviointitydkaluja, jotka
usein vaativat koulutuksen?6. Suomessa on myds kehitetty opas tukemaan ammatti-
laisten rohkeutta nuoren kohtaamiseen ja nuoren kanssa kaytavaan keskusteluun tilan-
teissa, joissa taman oireilu herattaa huolen mahdollisesta radikalisoitumisesta?’, seka
opas exit-toimintaan liittyen28. Vakivaltaiseen radikalisoitumiseen mahdollisesti yhdisty-
vien mielenterveyden hairidihin liittyvien huolten osalta voidaan puolestaan kartoittaa
mahdollisuutta konsultoida Niuvanniemen sairaalaa (toimenpide 9).

Taistelualueelta palaajiin liittyen on tehty julkaisu ehdotuksesta viranomaisten yhteis-
tyon jarjestamiseksi?®. Mikali taistelualueelta palaajalla on mukanaan lapsia, tulee las-
ten tilanne tunnistaa ja mahdollistaa erityistuki ja riittdvan pitkdkestoinen tyoskentely
esimerkiksi traumaattisten asioiden kasittelyyn liittyen.

40. Tuetaan vakivaltaisesti radikalisoituneita tai radikalisoitumisprosessissa ole-
via muutosprosessissa. Tavoitteena on parhaita kansainvalisia kaytanteita hyo-
dyntden tydskennella yksildiden kanssa, tukien ja motivoiden heité irtaantumaan
vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvasta toiminnasta ja/tai aatemaailmasta. Osana
tydskentelya on tarkea tunnistaa myds suojaavien tekijdiden merkitys, esimerkiksi
tukea henkildd muutosprosessissa tukevien sosiaalisten suhteiden vahvistami-
sessa tai esimerkiksi asunnon, koulutuksen tai tyépaikan hankinnassa. Tarpeen
mukaan myos psyykkiseen hyvinvointiin liittyvia tekijoita on tarkeé vahvistaa, ja tu-
kea henkiloa esimerkiksi mielenterveyteen liittyvan hoitokontaktin I6ytdmisessa.
Toimenpide liittyy julkisella sektorilla ja kolmannella sektorilla tehtavaan yksilétyo-
hon. Esimerkiksi kolmannella sektorilla on tehty toimenpiteen teemaan liittyen ir-
taantumiseen liittyvaa tyoskentelya.

Paavastuutaho: ministeriét ja virastot (viestinta toimenpiteestd, mahdollinen oh-
jaus, tukeminen ja toimenpiteen edistaminen)

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: keskusrikospoliisi, poliisilaitokset, kunnat, hyvinvointialueet,
vastaanottokeskukset, kolmas sektori

41. Huomioidaan yksilotydssa moniammatillinen yhteistyo ja asiakkaiden siirto
saattaen vaihto -periaatteella. Tavoitteena on varmistaa yksilotyoskentelyssa
moniammatillisen yhteistydn tarpeen kartoittaminen ja sen tarkoituksenmukainen
toteutuminen, seka tukea asiakkuuksien siirtovaiheessa yksilon sitoutumista tyds-
kentelyyn. Saattaen vaihto -periaatteella tarkoitetaan asiakkaan suunniteltua siirta-
misté toiselle ammattilaiselle, esimerkiksi yhteisesti jarjestyn tapaamisen keinoin,

25 THL:n verkkosivut RATTI-tukitydkalusta radikalisoitumiseen liittyvan tuen tarpeen ar-
viointiin

26 Arviointityokaluista ks. esimerkiksi RAN MANUAL 2017. Responses to returnees:
Foreign terrorist fighters and their families

27 Benjamin, Saija & Vallinkoski, Katja 2021. Huolena radikalisoituminen? Opas nuor-
ten kanssa tydskenteleville. Oppaan mukaan keskustelurunkoa ei ole kuitenkaan tar-
koitettu vakivaltaisesta ideologiasta irtaannuttamiseen, vaan tuen tarpeen arviointiin.
28 Exit-tyd Suomessa: Tietoa ja tukea vakivaltaisesta ekstremismista irtautumiseen

29 Ehdotus viranomaisten yhteistydn jarjestamiseksi toiminnassa taistelualueilta palaa-
jien kanssa seké ehdotus siitd, miten jarjestdjen palvelut voitaisiin liittaa viranomaisten
toimintaan
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jossa asiakas on mukana. Vakivaltaisen ekstremismin riskien madaltamiseen pyr-
kiva asiakastydskentely perustuu henkilén vapaaehtoisuuteen, minka vuoksi tyds-
kentelyyn sitouttamiseen liittyvat toimet ovat tarkeité.

Paévastuutaho: ministeriot ja virastot (viestinté toimenpiteestéd, mahdollinen oh-
jaus, tukeminen ja toimenpiteen edistaminen)

Muu vastuutaho:

Tarkeitd toimijoita: keskusrikospoliisi, poliisilaitokset, kunnat, hyvinvointialueet,
vastaanottokeskukset, kolmas sektori

42. Tunnistetaan osana yksilotydskentelya vakivaltaisesti radikalisoituneiden
perhetilanteen vaikutukset. Tavoitteena on, ettd vakivaltaisesti radikalisoitunei-
den henkiléiden kanssa tyoskentelevat ammattilaiset tunnistavat osana asiakas-
tydskentelyd, millaisia mahdollisia heijastevaikutuksia henkilén vakivaltaisella ekst-
remistiselld aatemaailmalla voi olla tdmén perhesuhteille. Vakivaltainen ekstremis-
tinen aatemaailma voi nakya esimerkiksi omien lasten kasvattamisena vakivaltai-
seen ekstremistiseen aatemaailmaan, jolloin voi esimerkiksi olla tarve kartoittaa
moniammatillisen yhteistyon tarvetta tai konsultoida lastensuojeluviranomaisia°.
Vakivaltaisen ekstremistisen aatemaailman seurauksena henkilén perhesuhteisiin
on myos voinut tulla ristiriitoja tai ne ovat voineet katketa, mité kautta voi nousta
esille tarvetta muille tukitoimille.

P&aéavastuutaho: ministeriot ja virastot (viestinta toimenpiteestd, mahdollinen oh-
jaus, tukeminen ja toimenpiteen edistdminen)

Muu vastuutaho:

Tarkeita toimijoita: keskusrikospoliisi, poliisilaitokset, kunnat, hyvinvointialueet,
vastaanottokeskukset, kolmas sektori

30 THL:n Lastensuojelun kasikirjassa on ohjeistukset lastensuojeluilmoituksen tekemi-
sestd ja siihen liittyvasta velvollisuudesta. Lisaksi kasikirjassa on muun muassa omat
osionsa lastensuojelusta ja lapsen vieminen taistelualueelle seka taistelualueelta pa-
laavien lasten ja vanhempien pitk&aikaisesta tuesta. Lapsiin ja nuoriin liittyvia erityisky-
symyksia on kasitelty myds sisaministerion julkaisussa Ehdotus viranomaisten yhteis-
tyon jarjestamiseksi toiminnassa taistelualueilta palaajien kanssa seka ehdotus siitg,
miten jarjestdjen palvelut voitaisiin liittdéa viranomaisten toimintaan ja erilaisissa kan-
sainvalisissa julkaisuissa, kuten julkaisussa Demuynck ym. 2023. A Practitioner’s
Guide to Working with Children in VE-Affiliated Families: Protecting the Rights of the
Child.
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