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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sairausvakuutuslain
taytantoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 2 luvun
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunnon kohteena olevan esityksen mukaan valtioneuvoston asetusta sairausvakuutuslain
taytantoonpanosta (1335/2004) ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sairausvakuutuslakiin
(1224/2004) ehdotettuja muutoksia (HE 150/2025 vp). Muutokset koskevat erityisraskausrahaan
oikeuttavien vakuutetun tai sikion terveylle vaaraa aiheuttavien tekijoiden tarkempaa maarittelya
seka tartuntatauti ja luovutuspdivarahoja haettaessa edellytettavia selvityksia.

Sairasvakuutuslakiin tehtavien muutoksien osalta Ty6terveyslaitos on antanut lausunnon STM:lle
elokuussa 2025 ja eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 20.11.2025. Viittaamme myds naihin
aikaisempiin lausuntoihimme.

Tassa lausunnossamme keskitymme erityisraskauspaivarahaan liittyviin muutoksiin.

TAUSTAA

Kuten olemme aikaisemmissa lausunnoissamme tuoneet esille, juontavat nyt lausunnon kohteena
olevan asetusluonnoksen haasteet juurensa direktiivista Raskaana olevien ja askettdin
synnyttaneiden tyontekijoiden suojelu (92/85/ETY), jossa luetteloidaan tekijoita, joiden kaikkien
annetaan ymmartaa olevan haitallisia raskaana olevalle tyontekijalle tai raskaudelle. Direktiivin
luettelossa | on kuitenkin samassa luettelossa hyvin erilaisia tekij6itd, prosesseja ja tyoolosuhteita,
joiden haitallisuudesta ei ole laheskadan samantasoista ndyttoa. Direktiivissa mainitut tekijat on
sellaisenaan viety kansalliseen raskaussuojeluasetukseen (Vna 143/2024, ja naita tekijoita
ehdotetaan nyt myds erityisraskausrahaan oikeuttaviksi.

Kemiallisten ja biologisten tekijoiden suhteen muutokset ovat suhteellisen vahaiset, mutta
asetusluonnos tuo joukon fysikaalisia, fyysisid ja psyykkisia tekijoitd mukaan erityisraskausrahaan
oikeuttavien altisteiden joukkoon.
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KANNANOTOT

Lausunnon kohteena olevan asetusluonnoksen mukaan asetus ei enaa sisaltaisi erillista,
yksityiskohtaista luetteloa etuuteen oikeuttavista tekijoistd, vaan asetus viittaisi
raskaussuojeluasetuksen (143/2024) 2 §:aan.

Asetusluonnoksen 1. luvun 1 §:n mukaan vakuutetun tyotehtaviin tai tyéoloihin liittyvan kemiallisen,
biologisen, fysikaalisen tai fyysisen tekijan, tydolosuhteen taikka muun vastaavan seikan voidaan
arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyttd, jos se on mainittu raskaana olevien, dskettain
synnyttdneiden ja imettavien tyontekijoiden suojelemisesta tydssa vaaraa aiheuttavilta tekijoilta
annetun valtioneuvoston asetuksen (143/2024) 2 §:ssa. Asetusluonnos ei siis enaa sisaltaisi
yksityiskohtaista altisteluetteloa.

On syyta huomata, etta Vna 143/2024 2§:n 2)-, 3)-, 4)- ja 5) kohdat ovat luonteeltaan avoimia
luetteloita, joten muutos on aikaisempaan verrattuna varsin merkittava, pl. biologisten tekijéiden
luettelo, joka aikaisemminkin on ollut avoin.

Lisdksi on syytd huomata, ettd raskaussuojeluasetuksen 2 §:n kohdassa 4 mainittu henkinen ja
fyysinen vasymys eivat varsinaisesti ole fyysisia tai fysikaalisia vaaratekij6ita, vaan enemmankin
oireita, jotka voivat johtua monesta tekijasta, ei vain tyosta.

Luonnoksen 2. luvun 1 § mukaan tyoterveysladkarin lausunto vaaratekijalle altistumisen luonteesta,
maarasta ja kestosta seka siitd onko riski valtettavissa tydsuojelun toimenpitein, olisi nykyista
yksityiskohtaisempi. My0ds tyonantajalta edellytettaisiin kattavampaa selvitysta tyopaikalla tehdyista
toimenpiteista riskin valttamiseksi. Piddmme nailta osin esitysta hyvin kannatettavana.

Perustelumuistion seitsemannen sivun toisessa kappaleessa sanotaan "Mikali kyse olisi luonteeltaan
mitattavissa olevasta tekijasta, tulisi altistumisen maaraa lausunnossa kuvattaessa kayda ilmi
vaaratekijan tyopaikalla mitattu arvo.” Yhdenmukaisuuden ja Kelan ratkaisukaytannon vuoksi olisi
toivottavaa, ettd mitattua tietoa olisi mahdollisimman usein kdytettavissa. Melun ja kehotarinan
tuominen erityisraskausrahan piiriin on perusteltua ja niille on luotettavat mittausmenetelmat.
Tyopaikan lampotilakin on helposti ja luotettavasti mitattavissa. Kdytdnnossa edes melumittauksia ei
ole kaikista tyopisteistd, puhumattakaan kehotarinan tai tydilman kemikaalipitoisuuden
mittauksista. Ndiden altisteiden kohdalla turvalliset rajatkin voidaan kohtuullisen helposti asettaa,
kunhan altistuminen on luotettavasti mitattu tai arvioitu. Nain ei aina kaikilla tyopaikoilla ole, mika
voi johtaa raskaana olevien epatasa-arvoiseen kohteluun. Pienten yritysten ja yrittdjien kohdalla
lienee epdrealistista odottaa, etta kalliimpia mittauksia ylipdataan tehtaisiin. Mittauksien puute voi
johtaa aiheettomiin toista pidatyksiin, kun joudutaan painottamaan turvallisuusperiaatetta. Osa
etuuden piiriin tulevista altisteista on hankalasti arvioitavia, toimivaa mittausmenetelmaa ei ole ja
taten objektiivista, turvallista raja-arvoa ei ole luotavissa. Nama tilanteet haastavat tydnantajaa ja
tyoterveyshuoltoa seka etuuspaatoksen tekijaa.

Vaarana on, etta hankalasti arvioitavien ja puutteellista ndayttoa haitallisuudesta omaavien tekijoéiden
mukana olo etuutta oikeuttavien vaaratekijoiden ja tyoolojen luettelossa lisaa nuorten,
lisdantymisidssa olevien naisten syrjintda tyopaikoilla. Tavoitteena tulee olla, ettd tydelama on
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turvallista kaikille, myds raskaana oleville ja etta erityisraskausraha olisi vain poikkeustilanteita
varten, kun riskia ei saada muutoin hallintaan. Riippuen siitd, mihin rajat, johon ratkaisukaytannot
nojaavat, asetetaan/asettuvat naiden tekijoiden kohdalla, voi syntyd ongelmia tyévoiman
riittavyydessa, esim. Sote-aloilla.

Vaikeasti arvioitavien ja vaillinaisen tieteellisen nayton haitallisuudesta omaavien tekijoiden kohdalla
epavarmuustekijat on syytd huomioida etuuden taytantoonpanossa, jotta raskaana olevat
tyontekijat tulevat asiamukaisen tiedon pohjalta tehtyjen ratkaisujen perusteella
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti kohdelluiksi tydmarkkinoilla. On tarkeas, etta
erityisraskauspaivarahaetuuden ratkaisut pohjautuvat uusimpaan tutkimustietoon.

YHTEENVETO

Erityisraskausrahaan oikeuttavien tekijéiden laajennus on sindnsa perusteltu ja muutokset padosin
tarpeellisia. Muutos edistda raskaana olevan tydntekijan ja hanen sikionsa terveytta ja turvallisuutta,
silloin kun riittavat tyoolosuhteiden muutokset eivat ole mahdollisia.

Ehdotettu muutos tuo kuitenkin erityisraskausrahaan oikeutettavien tekijoiden luetteloon tekijoita,
jotka voivat luoda tyoelamassa vaikeasti arvioitavia tilanteita ja etuuskorvausratkaisuun vaikeasti
ratkaistavia tilanteita, epatasa-arvoa. On syyta varmistaa, ettei SVL:n muutos ja siihen liittyva
asetusmuutos luo joillakin aloilla (esim. Sote) tyévoiman riittavyyshaasteita.

Haastavien arviointien ja puutteellisen tieteellisen naytdn vuoksi ratkaisukdytantdja jouduttaneen
ensimmaisen vuoden aikana hakemaan valitusasteista. Tama voi tuoda viiveita ratkaisuihin, joka
asian luonteen vuoksi on ikdvaa. Ratkaisuissa on syyta painottaa objektiivista tietoa tydolosuhteista
ja niiden vaikutuksesta raskauteen/sikioon. Aikaisempaa yksityiskohtaisemmat tyonantajan ja
tyoterveyslaakarin selvitykset tukevat edellda mainittua tavoitetta.

Frilander Heikki
Tyoterveyslaitos
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