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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sairausvakuutuslain
taytantoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 2 luvun
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sairausvakuutuslain taytantéonpanosta annettua valtioneuvoston asetusta esitetddan muutettavaksi
vastaamaan sairausvakuutuslakiin esitettyja muutoksia erityisraskausrahaa koskevan saantelyn
osalta siten, etta erityisraskausrahaan oikeuttavien vaaraa aiheuttavien tekijéiden maarittelya
laajennetaan seka lisaksi erityisraskausrahaa olisi mahdollista saada myds osittaisena. Samalla
asetusta muutetaan luovutuspdivdarahan ja tartuntatautipdivdarahan osalta. Kansaneldkelaitos kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa ja arvioi ehdotettua muutosta seuraavasti:

Kela pitad uudistuksen tavoitetta hyvana. Uudistuksen myota sairausvakuutuslaki seka sen
taytantoonpanoasetus vastaavat paremmin raskaussuojeludirektiivin seka raskaussuojeluasetuksen
sisaltoa. Erityisraskausraha turvaa siten jatkossa kattavammin tyontekijan toimeentuloa tyontekijan
joutuessa jaamaan tyostaan pois erilaisten raskaudelle vaaraa aiheuttavien tekijoiden vuoksi.

Kela pitaa hyvana, etta uudistuksella pystytdaan turvaamaan sellaisten raskaana olevien
tyontekijoiden terveyttd, joiden tydssa tai tydoloissa on raskaudella vaaralliseksi tiedetty tekija,
mutta joka ei voimassa olevan sdadntelyn mukaan oikeuta erityisraskausrahaan. Uudistuksen myota
sairausvakuutuslain taytantéonpanoasetuksessa viitattaisiin raskaussuojeluasetuksen 2 §:3an.
Vaaratekijat ovat kuitenkin raskaussuojeluasetuksessa maaritelty niin laajaksi, etta siihen sisaltyy
myo0s sellaisia tekijoita, jotka eivat tutkimustiedon valossa ole automaattisesti raskaudelle haitaksi.
Tallaisia tekijoita ovat esimerkiksi liikkeet ja lilkkkuminen. Osalle uusista vaaratekijoista ei myoskadan
ole asetettavissa altistumisen raja-arvoja tai esitettavissa tarkempia tunnusmerkkeja
vaarallisuudesta esimerkiksi siksi, ettd tutkimusnayttoa niiden vaarallisuudesta raskaudelle ei ole.
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Vaaratekijoiden luettelon laajentamisessa on riskina se, etta vaaratekijoiden laajuuden vuoksi
jokainen raskaana oleva tyontekija tayttaisi erityisraskausrahan saamisen ehdot ty6olosuhteista ja
niiden tosiasiallisesta vaarallisuudesta riippumatta. Tama aiheuttaisi huomattavia etuusmenoja
Kelalle seka se voisi heikentad merkittavasti lisddntymisikaisten naisten tydmarkkina-asemaa.

Sairausvakuutuslain taytantéonpanosta annetun asetuksen 1 luvun 1 §:ssa todetaan, ettd
vaaratekijoiden merkitysta arvioitaessa on otettava huomioon vaaraa aiheuttavalle tekijalle
altistumisen luonne, maara ja kesto. Sanamuoto vastaa raskaussuojeluasetuksen sanamuotoa. Kela
pitdd hyvana tdman nostamista tdytantdoonpanoasetuksen tasolle, silla se antaa konkreettista tukea
Kelan toimeenpanossa tapahtuvaan arviointiin. Kela pitda muistion sadannoskohtaisia perusteluja
kattavampina ja paremmin tasmennettyina kuin sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun
hallituksen esityksen (HE 150/2025 vp) perusteluita, erityisesti uusien vaaratekijoiden, kuten
liikkumisen ja yotyon osalta. Kela pitda hyvana, etta muistiossa on nostettu esiin se seikka, etta
pelkka raskaussuojeluasetuksessa mainitun vaaratekijan ilmeneminen asiakkaan tydssa ei viela
oikeuta suoraan erityisraskausrahaan, mikali vaaratekija ei tosiasiallisesti aiheuta vaaraa raskaudelle.
Lisaksi muistioon on paremmin kirjattu esiin seikkoja, joita Kela voi ottaa huomioon arvioidessaan
erityisesti uusien fyysisten ja fysikaalisten vaaratekijoiden vaarallisuutta raskaana olevalle
tyontekijalle. Tallaisia muistion mukaan arviossa huomioon otettavia seikkoja voivat olla tyénkuva,
tyontekijan henkilokohtaiset ominaisuudet, raskauden vaihe, henkilon perussairaudet tai aiemmat
riskiraskaudet ja ratkaisu perustetaan yksilolliseen arviointiin hakijan kokonaistilanteesta.

Kela kuitenkin edelleen ehdottaa, etta raskaussuojeluasetuksen 4 g-kohdan (liikkeet ja asennot,
liikkuminen, henkinen ja fyysinen vasymys sekda muut tydntekijan toimintaan liittyvat fyysiset
rasitukset) osalta todettaisiin sddadostasolla taytantoonpanoasetuksessa, ettd ndiden tekijoiden
osalta oikeus erityisraskausrahaan voi muodostua vain erityisesta syysta. Talldin oikeus
erityisraskausrahaan edellyttaisi tavanomaisesta poikkeavan tekijan olemassaoloa eika pelkka
subjektiivinen kokemus esimerkiksi vasymyksesta kevyessa tyossa riittdisi etuusoikeuden
syntymiseen ilman tyontekijan tilanteeseen liittyvaa yksilollista syyta. Tallainen tdsmennys
edesauttaisi lain toimeenpanoa sellaisten vaaratekijéiden osalta, joiden vaarallisuudesta raskaudelle
ei ole tutkimusnayttda olemassa ja joiden ilmeneminen tyossa ei yksinddn voi automaattisesti
oikeuttaa erityisraskausrahaan ja joita yleisesti sisaltyy lahes kaikkiin tyotehtaviin.

Koska uudistuksen yhteydessa ei ole tarkoitus saataa sairausvakuutuslain tai sen
taytantoonpanoasetuksen tasolla vaaratekijoiden tarkemmista tunnusmerkeista, pitaa Kela sinansa
hyvana sen toimeenpanossa harkintaan vaikuttavien seikkojen nostamista asetuksen
perustelumuistioon. Asetuksen perustelumuistiossa eikd sdadostasolla ole kuitenkaan kuvattu
vaaratekijoiden konkreettisia raja-arvoja tai tunnusmerkkeja. Kelan nakemyksen mukaan tarkemmat
vaaratekijoiden arvioinnissa huomioon otettavat seikat, raja-arvot ja tunnusmerkit tulisi saataa
suoraan asetuksen tasolla. Sairausvakuutuslakiin ja sen asetukseen tehtdvat muutokset uusien
vaaratekijoiden osalta eivat ole itsessaan sisalloltaan riittavan selkeita toimeenpanon nakokulmasta
eika sairausvakuutuslain esitdiden (HE 150/2025 vp) perusteluissa ole kuvattu riittavasti hankalia
rajanvetotulkintoja. Toimeenpanossa tulee esiintymadan merkittavia haasteita, jos sadadodspohja jaa
vajaaksi. Tilanne on my0s asiakkaan nakokulmasta sekava ja aiheuttaa epavarmuutta asiakkaan
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arvioidessa oikeuttaan etuuteen. Lavea saantely tulee aiheuttamaan Kelassa ja
muutoksenhakuasteissa sellaisia hallinnollisia kustannuksia, jotka olisi voitu valttaa.

Kela pitda hyvana asetukseen tehtyja tasmennyksia hakemuksen liitteena toimitettavien selvitysten
osalta. Heti hakemuksen yhteydessa toimitetut riittavan kattavat selvitykset varmistavat asian
nopean ja tehokkaan kasittelyn Kelassa ja lisaselvitysten pyytamiselta valtytaan. Kela pitaa hyvana
tdsmennysta siita, etta erityisraskausrahan liitteeksi on toimitettava nimenomaan ty6terveyslaakarin
lausunto, mikali asiakas on ty6suhteessa. Talldin varmistetaan paremmin, etta lausunnon antava
ladkari todella tuntee asiakkaan tilanteen ja tdman tydolot. Muistiossa on myds hyvin kuvattu
ladkarinlausunnon sisdltda siten, etta sen tulisi sisdltaa vaaratekijan luonteesta riippuen tekijan
mitattavissa oleva arvo, kuvata konkreettinen vaaratekijalle altistuminen seka ottaa kantaa
mahdollisuuteen valttaa riski tydsuojelun toimenpitein. Samoin tyénantajan selvityksen sisaltoa on
muistiossa kuvattu tarkasti. Ndita seikkoja tulisi kuitenkin nostaa asetukseen mukaan.

Kela pitda hyvana myos sita, ettd muistiossa on korostettu tydnantajan tyosuojelullisten
toimenpiteiden olevan ensisijaisia erityisraskausrahaan nahden. Koska etuuden saamisen
edellytyksena ei kuitenkaan ole esimerkiksi tybnantajan ja tyoterveyslddkarin yhdessa kayma
neuvottelu tyontekijan tilanteesta, ei Kela voi tietdd onko tyénantaja todella selvittanyt vaaratekijan
rajoittamista tai muun tyon tarjoamista sairausvakuutuslain ja sen taytdntéonpanoasetuksen
edellyttamalla tavalla.

Uudistuksen myota erityisraskausrahan saajien maarat tulevat huomattavasti kasvamaan. Kela arvioi
hakemusmaarien lahtevan ensin maltilliseen nousuun ja lopullinen uuden lainsaadannén aikainen
saajamaard nahdaan vasta muutaman vuoden kuluttua. Erityisraskausrahan saajamaarien kasvun
myo6td myos etuusmenojen maara tulee nousemaan samassa suhteessa.

Jos sdantely jaa ehdotetun mukaiseksi, uudistus tulee aiheuttamaan tyévoimapulaa naispainotteisilla
aloilla, erityisesti terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa ja opetustoimessa. Uudistuksella voi olla
vaikutuksia myos sukupuolten valiseen tasa-arvoon, silld uudistuksella voi olla vaikutuksia naisten
palkkaamiseen.

Vaaraa aiheuttavien tekijoiden maaritelman huomattava laajentaminen on Kelan nakemyksen
mukaan merkittava muutos nykyiseen erityisraskausrahaan. Uudistus tulee aiheuttamaan lain
voimaan tuloa seuraavien vuosien aikana merkittavia hallinnollisia kustannuksia Kelassa, jotka jadvat
pysyviksi. Kela tulee tarvitsemaan enemman asiantuntijaladkareita seka etuuskasittelijoita, joiden
lopullinen maara riippuu etuuden toteutuvista hakijamaaramuutoksista. Sdantelyn avoimuus
aiheuttaa my0s rajoitteita etuuden automatisaatiomahdollisuuksille Kelassa.
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Lisaksi uudistus voi aiheuttaa jonkin verran raskaana olevien asiakkaiden siirtymista
sairauspaivarahalta erityisraskausrahan tai osittaisen erityisraskausrahan puolelle, mutta tata
voidaan pitaa uudistuksen tavoitteiden mukaisena.

Kela kannattaa uudistuksen myota tulevaa mahdollisuutta saada erityisraskausrahaa osittaisena.
Osittainen erityisraskausraha mahdollistaa paremmin raskaana olevien naisten osallistumisen
ty6elamaan tilanteissa, joissa tyon vaaratekijda voidaan rajoittaa tyoskentelyaikaa vahentamalla tai
muuta sopivaa tyota on tarjolla enintdan 5 tuntia paivassa. Uudistus tulee talta osin aiheuttamaan
muutostarvetta Kelan etuuskasittelyjarjestelmiin.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Kelan arvion mukaan esityksen aiheuttamia
muutoksia etuuskasittelyjarjestelman osalta ei saada valttamatta toteutettua tdssa ajassa. Esitetyt
muutokset tulevat aiheuttamaan merkittavia muutoksia Kelan toimeenpanossa,
etuuskasittelyjarjestelmassa, etuuskasittelyssa ja asiakaspalvelussa. Esitettyjen muutosten takia
Kelan tulee tehda paivityksia lomakkeisiin, kirjeisiin ja paatoksiin seka kouluttaa etuuden
kasittelijoita muutoksista ja liséksi tiedottaa muutoksista asiakkaita ja yhteistyokumppaneita.

Helle Mia
Kansaneldkelaitos

Sandfall Elina
Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko, perhe-
etuusryhma
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