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Luonnos hallituksen esitykseksi 29.6.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle sisamarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron
kiertamisen kaytantdjen torjuntaa koskevien séantbjen vahvistamisesta annettuun neuvoston
direktiiviin (EU) 2016/1164 siséltyvien véaliyhteisésaannosten ja yleisen veronkiertosaannok-
sen kansallisesta taytantoonpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd ulkomaisten véliyhteisojen osakkaiden verotuksesta annettua lakia
muutetaan. Tarkoituksena on muuttaa lakia siten, etta se vastaisi sisémarkkinoiden toimintaan suo-
raan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantojen torjuntaa koskevien séantdjen vahvistamisesta an-
nettua direktiivia (EU) 2016/1164.

Esityksessa ehdotetaan, etté lakia sovellettaisiin seka yleisesti etté rajoitetusti verovelvollisiin. Li-
séksi ehdotetaan, etté laissa tarkoitetun méaardysvallan tayttymista arvioitaessa huomioon otettaisiin
verovelvollisen ja siihen etuyhteydessa olevien kotimaisten tai ulkomaisten henkildiden osuudet ul-
komaisessa yhteisossa. Méaardysvallan katsottaisiin tayttyvan, jos osuus tai osuudet valiyhteisosséa
ovat vahintaan 25 prosenttia.

Laista ehdotetaan poistettavaksi ulkomaisen yhteisén toimialaan liittyva yleinen poikkeus ja veroso-
pimusvaltioissa asuvia ulkomaisia yhteisoja koskeva poikkeus seka siihen liittyvaa valtiovarainmi-
nisterion asetuksella sééadettya listaa ja erityista veronhuojennusta koskevat sadnnokset. Lakiin si-
séltyvaa merkittavan taloudellisen toiminnan poikkeusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se kos-
Kisi tietyin edellytyksin myds muissa kuin Euroopan talousalueen valtioissa ja verosopimusvalti-
oissa asuvia ulkomaisia yhteisgj. Liséksi ehdotetaan useita teknisid muutoksia, jotka liittyvat sii-
hen, etté kansallinen s&antely saatetaan vastaamaan direktiivin minimisaantelya.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettei nykyistd kansallista veronkiertosdannésta muutettaisi direktii-
vin taytdntéonpanon johdosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran
vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

OECD:ssé ja EU:ssa on viime vuosina pyritty usein erilaisin toimin rajoittamaan yritysten aggres-
siivista verosuunnittelua. OECD:ss& kaynnistettiin vuonna 2013 BEPS-hanke (Base Erosion and
Profit Shifting), jonka tarkoituksena on rajoittaa aggressiivisesta verosuunnittelusta seka valtioiden
valisesta verokilpailusta johtuvaa yhteisdveropohjan rapautumista. Hankkeen loppuraportit julkais-
tiin syyskuussa 2015. My6s EU:ssa on toteutettu useita toimia aggressiivisen verosuunnittelun ja
veronkierron ehkaisemiseksi. Yksi ndista toimista on 12 paivana heindkuuta 2016 annettu direktiivi
(EU) 2016/1164 sisamarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytantdjen
torjuntaa koskevien saantdjen vahvistamisesta (veron kiertamisen estamista koskeva direktiivi).

Veron kiertdmisen estamista koskevan direktiivin tavoitteena on BEPS-hankkeeseen sisaltyvien
OECD:n suositusten 2, 3 ja 4 seké erdiden muiden toimien koordinoitu taytdntéonpano EU:ssa. Di-
rektiivin taustalla on komission 17 paivana kesédkuuta 2015 esittamé oikeudenmukaista ja tehokasta
yhtioverojarjestelmaa koskeva toimintasuunnitelma (COM(2015) 302 final). Direktiivin kohteena
ovat tilanteet, joissa verovelvolliset pyrkivét alentamaan verojaan ja toimivat lain tarkoituksen vas-
taisesti kayttaméalla hyvakseen kansallisten verojarjestelmien eroja. Direktiivissé sdadetaan taytan-
toonpanotavaksi sdaannokset korkojen vahennysoikeuden rajoittamisesta, maastapoistumisverotuk-
sesta, hybridijérjestelyistd seka yleinen véaarinkaytoksid koskeva sdénto ja ulkomaisia véliyhteisoja
koskeva sééntely. Direktiivi siséltad sadntelyn vahimmaistason, joka jasenvaltioiden on kyseisisséa
asioissa pantava taytantoon. Jasenvaltioilla on mahdollisuus sadtéa asioista tdta minimisaéantelya tiu-
kemmin.

Direktiivin valiyhteisoja koskeva saéntely on direktiivin 11 artiklan mukaan saatettava jasenvalti-
oissa kansallisesti voimaan viimeistadn 31 pdivana joulukuuta 2018. Saantelya on sovellettava 1
paivastd tammikuuta 2019.

OECD:n BEPS-hankkeessa ei esitetty suosituksia yleiseksi veronkierron vastaiseksi sdéannokseksi.
Saannos siséltyy veron kiertdmisen estamista koskevan direktiivin 6 artiklaan.

2. Valiyhteisdsaantelyn nykytila
2.1. Lainsaadanto, oikeuskaytanto ja verotuskaytantod
2.1.1. Nykyinen kansallinen saantely

Véliyhteis6ja koskevat sadannokset sisaltyvat ulkomaisten valiyhteis6jen osakkaiden verotuksesta
annettuun lakiin (1217/1994, valiyhteisolaki). Valiyhteisolailla pyritddn ehkdisemaén verotettavan
tulon siirtdmistd matalan verotuksen valtioon perustettuun yhteis6éon. Saantely liittyy tilanteeseen,
jossa ulkomainen yhteis6 on Suomessa verotuksellisesti asuvan henkilon tai asuvien henkiléiden
méaéaraysvallassa. Sadntelyn soveltaminen edellytt&4 lisdksi ulkomaisen yhteison verotuksen tasoon
liittyvien edellytysten tayttymisté. Valiyhteisosddnnoksen soveltuessa koko ulkomaisen yhteison
tulo verotetaan omistajien tulona riippumatta siitd, jakaako ulkomainen yhteiso osinkoa omistajil-
leen vai ei.
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Valiyhteisolain soveltamisala

Valiyhteisolain nojalla véliyhteisotulo on veronalaista tuloa Suomessa yleisesti verovelvollisille
luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkil6ille. Véliyhteisoné voidaan pitd4 ulkomaista yhteisoa tai
esimerkiksi ulkomaista yhtiotd, rahastoa, saatiota tai trustia. Lain mukaan véliyhteisona voidaan pi-
tdd myos ulkomaisen yhteison kolmannessa valtiossa sijaitsevaa kiintedd toimipaikkaa, jos kiinted
toimipaikka itsendisend yrityksend tayttaisi véaliyhteison mééritelmén. Kiinteda toimipaikkaa ei kui-
tenkaan pideté véliyhteisond, jos sen tuloa on verotettu ulkomaisen yhteison asuinvaltiossa.

Valiyhteisolain soveltaminen edellyttaa lain 2 8:n mukaan seuraavien edellytysten tayttymista:
- Suomessa yleisesti verovelvolliset kayttavat yhteisossd maaradmisvaltaa.
- Yhteison tuloverotuksen taso sen asuinvaltiossa on alle 3/5 Suomessa asuvan yhteison vero-
tuksen tasosta taalla.

Viliyhteisolaissa on sédédetty useita poikkeuksia edelld kerrottuun lain soveltamisen paasaantoon.
Poikkeukset koskevat ulkomaisen yhteison harjoittamaa tietynlaista toimintaa seka verosopimusval-
tioissa ja Euroopan talousalueella asuvia yhteisoja. Véliyhteisolain soveltamisedellytysten taytty-
mista tarkastellaan verovuosikohtaisesti. Valiyhteisdlaki ei automaattisesti sovellu ulkomaiseen yh-
teis0on joka vuosi, vaikka edellytykset olisivat yhtené verovuotena tayttyneet.

Maaraamisvalta

Viliyhteisolain soveltamisen edellytyksend on, ettd Suomessa yleisesti verovelvolliset kayttavat ul-
komaisessa yhteisgssa maaradmisvaltaa. Maaradmisvaltaa koskeva edellytys tayttyy lain 3 §:n mu-
kaan, jos yksi tai useampi Suomessa yleisesti verovelvollinen yhdessa:
- Omistaa valittomasti tai valillisesti vahintadn 50 prosenttia yhteison pddomasta.
- Omistaa valittomasti tai valillisesti vahintadn 50 prosenttia yhteison osakkeiden tai osuuk-
sien yhteis0ssa tuottamasta yhteenlasketusta danimaarasta.
- On oikeutettu saamaan véhintédan 50 prosenttia yhteison varallisuuden tuotosta.

Verotuksen taso

Véliyhteisolain soveltamisen edellytyksend on, ettd ulkomaisen yhteison tuloverotuksen tosiasialli-
nen taso sen asuinvaltiossa on alempi kuin 3/5 verrattuna laskennalliseen yhteiséveroon, joka olisi
Suomessa vastaavasta tulosta samalta ajalta maksettava. Jos verotusoikeus yhteison asuinvaltiossa
on sekd valtiolla ettd muilla sen valtiollisilla osilla ja paikallisyhteisoilla (esimerkiksi osavaltio, pro-
vinssi, kantoni tai kunta), eri veronsaajille asuinvaltiossa maksetut verot lasketaan yhteen verotuk-
sen tasoa arvioitaessa.

Vapautettu toiminta

Vaikka edelld mainitut lain soveltamisedellytykset tayttyisivat ulkomaisen yhteison osalta, sita ei
kuitenkaan pideta valiyhteisona, jos se harjoittaa asuinvaltiossaan lain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa
mainittua toimintaa ja sen tulot kertyvat padasiallisesti tasta toiminnasta. S&annos koskee

- teollista tuotantotoimintaa

- teolliseen tuotantotoimintaan verrattavaa muuta tuotantotoimintaa

- laivanvarustustoimintaa

- edelld mainittuja toimintoja valittdmasti palvelevaa myynti- tai markkinointitoimintaa.
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Viéliyhteisolakia ei myodskéan sovelleta ulkomaisiin yhteisoihin, joiden tulo kertyy pééasiallisesti
suorituksista, joita on maksanut samaan osakeyhtiélain mukaiseen konserniin kuuluva ja samassa
valtiossa asuva yhteiso, joka harjoittaa edelld mainittuja toimintoja.

Yhteison asuinvaltiolla tarkoitetaan valtiota tai itsendisen verotusoikeuden omaavaa aluetta, jossa
yhteiso katsotaan rekisterdinnin, johtopaikan tai muun sellaisen syyn vuoksi verotuksellisesti asu-
vaksi. ValiyhteisOlakia sovellettaessa esimerkiksi Hongkong, Kanaalisaaret, Mansaari, Gibraltar,
Bahamasaaret ja Caymansaaret voivat oikeuskdytdannon mukaan olla asuinvaltioita.

Teollisella tuotantotoiminnalla tarkoitetaan tuotteiden valmistusta ja kokoonpanoa. Teolliseen tuo-
tantotoimintaan on Verohallinnon ohjeen Valiyhteisotulon verotus Suomessa A49/200/2014 (Vero-
hallinnon ohje) mukaan rinnastettu muun muassa kaivostoiminta, malminetsintg, rakennustuotanto
ja energiantuotanto. Myds huolto- ja korjaustoimintaa on verotuskaytdnndssa voitu pitdd muuna
tuotantona esimerkiksi silloin, kun se on olennaisesti liittynyt verovelvollisen tai samaan konserniin
kuuluvan yhteison valmistukseen ja myyntiin. Suunnittelu-, tutkimus- ja kehittdmistoiminta on voi-
nut jaada lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos se on valittomaésti palvellut laissa tarkoitettua teol-
lista tuotantotoimintaa tai siihen verrattavaa muuta tuotantotoimintaa. Oikeusk&ytannén mukaan
hallinnointi-, johto- ja valvontatehtdvien hoitaminen ei kuitenkaan sellaisenaan ole laissa tarkoitet-
tua tuotantotoimintaa. Oikeuskaytantoa on késitelty tarkemmin kohdassa 2.1.2.

Laivanvarustustoiminta kasittaa tilanteet, joissa yhteisd omistaa aluksen tai alusosuuden, jota se
kayttaa rahtaamiseen, operoi, huoltaa ja miehittdd. Saannos soveltuu myaos silloin, kun omistus on
valillista, esimerkiksi laivanvarustustoiminnan harjoittaminen tytaryhtion omistamalla aluksella. Oi-
keuskaytdannon mukaan myos alusten vuokraaminen voidaan katsoa laivanvarustustoiminnaksi, jos
aluksia vuokraavan yhtion emoyhtio harjoittaa laivanvarustusta kyseisilla aluksilla.

Valiyhteisolain soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty myds tuotantotoimintaa tai laivanvarustustoi-
mintaa harjoittavien konsernien paikalliset myyntiyhtiét. Myynti- ja markkinointitoiminnan tulee
valittémasti palvella tuotantotoimintaa tai laivanvarustustoimintaa ja suuntautua padasiallisesti yh-
teison asuinvaltion alueelle.

Verosopimusvaltiot

Viéliyhteisolaissa on sédédetty verosopimusvaltioissa asuvien yhteisojen osalta poikkeus soveltamis-

alasta. Véliyhteisolakia sovelletaan ndihin yhteis@ihin vain, jos yhteison tulostaan suorittaman veron
tosiasiallinen yhteismé&aré sen asuinvaltiossa on keskimaéaraisesti pienempi kuin 3/4 yhteisgjen Suo-
messa vastaavasta tulosta samalta ajalta suorittaman veron maarésté.

Verosopimusvaltiot, joissa tuloverotuksen tosiasiallisen tason on arvioitu olevan 3/4 tasoa alempi,
on erikseen lueteltu valtiovarainministerion asetuksessa ulkomaisten valiyhteis6jen osakkaiden ve-
rotuksesta annetun lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitetuista valtioista (1284/2013). Verovuodesta 2014
alkaen listalla ovat olleet Arabiemiirikunnat, Barbados, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Kazaks-
tan, Makedonia, Malesia, Moldova, Montenegro, Serbia, Singapore, Sveitsi, Uruguay, Uzbekistan
ja Tadzikistan.



Sivu6/71

Vaikka ulkomaisen yhteison asuinvaltio, joka on verosopimusvaltio, ei olisi edell&d mainitulla lis-
talla, valiyhteisolaki voi kuitenkin soveltua, jos yhteisd on saanut erityisié veronhuojennuksia asuin-
valtiossaan. Erityinen veronhuojennus on valtion yleisestd verojarjestelmésta poikkeava huojennus,
joka ei koske kaikkia asuinvaltiossa asuvia yhteisgja. Tallaisia huojennuksia voivat olla esimerkiksi
alueelliset tai toimialakohtaiset tiettyja yrityksia suosivat huojennukset tai harkinnanvaraiseen hal-
linnolliseen menettelyyn perustuvat huojennukset. Erityisia veronhuojennuksia on joissakin valti-
oissa tarjolla esimerkiksi rahoitus- ja rahastoyhtidille, vakuutusyhtidille, holdingyhtidille tai erilai-
sille koordinaatiokeskuksille.

Euroopan talousalueella ja tietyissa verosopimusvaltioissa asuvat yhteisot

Euroopan talousalueen valtioon tai tiettyyn verosopimusvaltioon sijoittautunut yhteisé on valiyh-
teisO vain, jos madradmisvaltaa ja verotuksen 3/5 tasoa koskevien soveltamisedellytysten tayttymi-
sen lisaksi tietyt verotietojenvaihtoon ja yhteison tosiasialliseen toimintaan liittyvat edellytykset jaa-
vat tayttymatta. Edellytykset koskevat yhteisod, joka on sijoittautunut verosopimusvaltioon, jota ei
ole mainittu valtiovarainministerion asetuksen listalla. Mikali lisdedellytykset tayttyvat, yhteisoa ei
pidetd lain soveltamisalaan kuuluvana yhteisona.

Suomen ja ulkomaisen yhteisdn asuinvaltion vélinen verotietojenvaihto on valiyhteisélain mukaan

riittdvaa, jos EU:n direktiivi 2011/16/EU hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla (virka-apu-
direktiivi) siihen mydéhemmin tehtyine muutoksineen koskee kyseisté valtiota. Tietojenvaihtoa kos-
kevan edellytyksen katsotaan tayttyvan myaos silloin, kun kyseisen valtion kanssa on sovittu viran-

omaisten vélisesta tietojenvaihdosta veroasioissa, joka yhdessé sopimusvaltioiden sisaisen lainsaa-

dannon kanssa mahdollistaa valiyhteisolain soveltamisen kannalta riittdvan tietojenvaihdon.

Riittavan tietojenvaihdon liséksi edellytyksena on, ettd yhteisd on todellisuudessa asettautunut
asuinvaltioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa siella taloudellista toimintaa. Jalkimmaisen edellytyksen
katsotaan tayttyvan, kun yhteisolld on asuinvaltiossaan harjoittamaansa toimintaa varten tarpeelliset
toimitilat ja kalusto seké riittdva henkilokunta. Henkilékunnan tulee olla toimivaltainen itsendisesti
harjoittamaan yhteison toimintaa ja tehda itsendisesti yhteison paivittaista lilketoimintaa koskevat
paatdkset. Edellytysten tayttymista arvioitaessa otetaan huomioon toimialan erityispiirteet ja yhtei-
sOn toiminnan luonne.

ValiyhteisGtulon verottaminen

Suomessa Yyleisesti verovelvollinen ulkomaisen véliyhteison osakas on t&élla verovelvollinen osuu-
destaan valiyhteison tuloon. Osakas on verovelvollinen, jos omistaa vahintaan 25 prosenttia yhtei-
sOn pdédomasta tai on oikeutettu vahintaan 25 prosentin osuuteen yhteison varallisuuden tuotosta.
Valiyhteisttulon verotuksessa on otettava huomioon myés mahdolliset verosopimuksen maarayk-
set, jotka voivat rajoittaa véliyhteisétulon verottamista.

Edelld mainittua minimiosuutta méaritettdessa otetaan huomioon seka suora etta ulkomainen valilli-
nen omistus tai edunsaaja-asema. Valillisella omistuksella on siis merkitysta silloin, kun se tapahtuu
yhden tai useamman ulkomaisen yksikon kautta. Omistusosuutta koskevan edellytyksen arvioin-
nissa otetaan huomioon osakkaan kanssa samaan etupiiriin kuuluvien omistus tai edunsaaja-asema.
Verovelvollisen etupiiriin luetaan kuuluvaksi ldhisukulaiset seké yhteisot ja yhtymat, joissa ndmé
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ovat osakkaina tai edunsaajina, samoin kuin etuyhteydessa olevat yhtymat tai yhteisot tai ndiden
osakkaat.

Viéliyhteison osakkaan verotusta varten veronalainen véliyhteisotulo lasketaan Suomen verolainséa-
danndn mukaisesti. Valiyhteison tulo séilyttad osakkaan verotuksessa alkuperdisen tulolajinsa. Va-
liyhteisosté saatu osinko tai muu voitonjako on osakkaalle veronalaista tuloa vain silté osin, kuin se
ylittdd maaran, joka on samana tai viitena edellisend verovuonna véliyhteis6lain nojalla luettu osak-
kaan veronalaiseksi tuloksi. Véliyhteison ollessa tappiollinen osakkaan osuus tappiosta vahennetééan
samasta valiyhteisostéd saatavasta tulo-osuudesta tappiovuotta seuraavien kymmenen verovuoden
aikana.

Viéliyhteisotulosta Suomessa maksettavasta verosta voidaan hyvittaa valiyhteison samasta tulosta
ulkomaille maksamaa veroa. Hyvityksen maaré lasketaan soveltuvin osin kansainvalisen kaksinker-
taisen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995) mukaisesti. Hyvityksen maarééan vaikuttaa
myos se, onko valiyhteison asuinvaltion ja Suomen valilla verosopimus kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi.

2.1.2. Oikeuskaytanto

Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vuosikirjapaatoksessa 2012:118 oli kyse suomalaisen osake-
yhtion aikeesta perustaa ja rekisterdida Manner-Kiinassa valmistustoimintaa harjoittava tytaryhtic
Kiinan kansantasavallan Hong-kongin erityishallintoalueelle. KHO katsoi ratkaisussaan, ettd Hong-
kongiin perustettavan ja rekisterditdvan yhtion asuinvaltiona oli pidettava valiyhteisélain 2 §:n tar-
koittamalla tavalla Hongkongia, jossa yhtion ei katsottu harjoittavan teollista tuotantotoimintaa.
KHO pysytti ndin Keskusverolautakunnan (KVL) ennakkoratkaisun, jonka perusteluissa korostet-
tiin muun muassa, etta valiyhteistlain ensisijainen soveltamiskriteeri on véliyhteison sijainti mata-
lan verorasituksen alueella eika soveltaminen siten rajoitu vain sellaisiin alueisiin, jotka on tunnus-
tettu valtioksi.

KVL:n ratkaisussa 2009/50 oli arvioitavana tilanne, jossa Suomessa yleisesti verovelvollisen osake-
yhtion omistama Mansaarella asuva B Ltd, jota verotettiin ulkomaisena véliyhteisond, aiottiin siir-
tad pois Mansaarelta kesken tilikauden. Ratkaisun mukaan B Ltd ei ollut end4 ulkomainen véliyh-
teisO silla hetkelld, kun yhti6 lakkasi olemasta Mansaarella asuva.

Oikeuskéytanndssé on useissa ratkaisuissa tehty rajanvetoa valiyhteisdlain 2 8:n 3 momentin mu-
kaisen vapautetun toiminnan ja lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan valilla.

KVL:n ennakkoratkaisussa 37/1996 oli kyse tilanteesta, jossa suomalainen osakeyhtié omisti vélit-
tomasti tai valillisesti Chilessa metallurgiayhtion, malminetsintayhtion seka kaivosyhtion. Yhtiot
toimivat Chilessé tarkoituksenaan maan kuparivarojen hyédyntaminen ja toiminta kasitti kuparin
paikantamiseen, louhimiseen ja rikastamiseen perustuvan laajan ja pitkékestoisen tuotantoprosessin.
Kun otettiin huomioon edelld mainitut olosuhteet ja valiyhteisolain yleinen tarkoitus, yhtididen tu-
loon ei sovellettu véliyhteistlakia.

KHO:n paatoksessa 2012:114 oli arvioitavana tapaus, jossa A osakeyhtio oli osa konsernia, joka
myi eri yhtioissa valmistamiaan merkkituotteita erillisten myyntiyhtididen kautta yritysasiakkaille
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ja kuluttajille. Konserni aikoi organisoida tietyt toimintonsa uudelleen, ja siksi A osakeyhtio aikoi
perustaa Sveitsiin uuden yhtion, johon keskitettaisiin muun muassa eréiden konsernin kehittdmien
brandien omistus, aineettoman omaisuuden hallinnointi ja omistus, tuotekehitys sekd myynnin ja
markkinoinnin johtaminen. Perustettava yhtio hankkisi valmistus-palvelut sopimusvalmistajina toi-
mivilta erillisilta tuotantoyhtidilt4 cost plus-periaatteella ja omistaisi valmiit tuotteet. Tuotteiden
myynti toteutettaisiin erillisten myyntiyhtididen kautta myyntiyhtididen toimiessa rajoitetun riskin
myyntiyhtioiné sikéli, etta varsinaiset litketoiminnan riskit olisivat uudella perustettavalla yhtiolla.
KHO:n mukaan perustettavan yhtion ei voitu katsoa harjoittavan véliyhteis6lain 2 §:n 3 momentin 1
kohdassa tarkoitettua toimintaa. Ndin ollen yhtiota oli pidettava véliyhteisolain 2 §:n mukaisena A
osakeyhtion madraamisvallassa olevana valiyhteisona.

P&aatoksen KHO 30.3.2003 taltio 2667 mukaan yhtion toiminta oli tarkoitus jarjestdé uudelleen si-
ten, ettd yhtion harjoittamaa merirahtaustoimintaa jatkaisi Alankomaihin perustettava ja siella rekis-
tergitdva hakijayhtion maaraysvallassa oleva alakonserni, johon kuuluisivat emoyhtio ja seitsemén
laivayhti6tg, joista kukin omistaisi yhden aluksen. Toimintaa oli tarkoitus harjoittaa aluksilla, jotka
vuokrataan alakonsernin emoyhtion taysin omistamilta tytaryhtioilta siten, etté alakonsernin emoyh-
ti0 solmisi rahtaussopimukset, saisi tulot ndista toimeksiannoista ja maksaisi tytaryhtidille alus-
vuokran. KHO paétyi ratkaisussaan siihen, etta ndissa olosuhteissa alankomaalainen emoyhtio ja
sen taysin omistamat tytaryhtiot harjoittavat laivanvarustustoimintaa, ja koska emoyhtion tulot ker-
tyivat padasiassa tasta toiminnasta, ei yhtiota voitu pitaa valiyhteisolaissa tarkoitettuna valiyhtei-
sOna.

KHO:n vuosikirjapaatoksessa 2014:198 oli kyse teolliseen tuotantotoimintaan verrattavan toimin-
nan soveltamisalan selventdmisestd. Tapauksessa A Oy:n ja sen tytaryhtion toiminta kasitti globaa-
lia teknisté tukea informaatioteknologian alalla, virustentorjuntatietokantojen paivityspalvelua seka
virustentorjuntaohjelmistojen tuotekehitysta ja suunnittelua. Hallinto-oikeus oli katsonut, etté yh-
tion harjoittamaa palvelutoimintaa ei voitu pitad véliyhteisolaissa tarkoitettuna teolliseen tuotanto-
toimintaan verrattavana muuna tuotantotoimintana. KHO kumosi hallinto-oikeuden ratkaisun, ja
katsoi, ettd tytaryhtion harjoittama toiminta oli véliyhteis6lain 2 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua teolliseen tuotantotoimintaan verrattavaa muuta toimintaa, mista syysta tytaryhtiota ei ollut
pidettava laissa tarkoitettuna valiyhteisona eiké sen tuloa voitu lukea emoyhtion veronalaiseksi tu-
loksi. Perusteluissaan KHO totesi muun ohessa, ettd Malesian tytaryhtion harjoittama toiminta oli
saadun selvityksen mukaan aktiivista ja siind mééarin vastaavaa kuin suomalaisen emoyhtion toi-
minta, etta sita voitiin pitadd osana valittajayhtion kokonaisuutta. Kun vielé otetaan lisdksi huomioon
teollisen toiminnan ja palveluiden vélisen rajanvedon tulkinnanvaraisuus informaatioteknologian
alueella, paatyi KHO kokonaisarvioinnissaan pitdmaan tytaryhtion toimintaa teolliseen tuotantotoi-
mintaan verrattavana muuna palvelutoimintana.

KVL:n ratkaisussa 24/2010 oli arvioitavana tilanne, jossa A Oy omisti Brittildisilla Neitsytsaarilla
asuvan X corp.:n, jota oli verotettu A Oy:n véliyhteisona. X corp. aikoi myyda omistamansa kyp-
roslaisten yhtididen B Ltd:n, C Ltd:n ja D Ltd:n osakekannat. KVVL:n ratkaisun mukaan X corp.:iin
sovellettiin elinkeinoverolain séannoksia maaritettdessa tuloa, joka A Oy:n verotuksessa katsottai-
siin valiyhteisolaissa tarkoitetuksi osuudeksi ulkomaisen yhteison tuloon. Tallgin kyproslaisten yh-
tididenkin osakekantojen luovutuksiin tuli soveltaa elinkeinoverolain 6b:n sadnnoksié ja osakkeiden
luovutusta voitiin A Oy:n valiyhteisotuloa laskettaessa pitaa elinkeinoverolain mukaisesti verova-
paana luovutuksena, mikéli elinkeinoverolain 6 8:n 1 momentin seka 6b 8:n edellytykset tayttyvat.
D Itd:n, holdingyhtion, osakkeita ei voitu katsoa verovapaasti luovutettaviksi osakkeiksi, koska D
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Itd:t& pidettiin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuna osakeyhtiond, jonka toiminta tosiasiallisesti kasitti padasiallisesti kiinteistdjen omistamista tai
hallintaa. KHO ei muuttanut ratkaisua (KHO 23.2.2011 T 45).

KHO:n paatoksessa 2011:42 Suomessa yleisesti verovelvollisen yhteison valillisesti omista-maa
Singaporeen rekisteroitya yhteisoa ei voitu pitad valiyhteisolain 2 §:n 3 momentin 2 kohdan s&annos
huomioon ottaen ulkomaisena véliyhteisond, koska valtiovarainministeri6 ei ollut antanut vuodelta
2009 toimitettavassa verotuksessa sovellettavaa valiyhteisdlain 2 8:n 5 momentissa tarkoitettua ase-
tusta niistd verosopimusvaltioista, joissa veron katsotaan olennaisesti eroavan verosta, jota yhteiso-
jen on Suomessa suoritettava. KHO:n perusteluissa todettiin, ettei Singaporea voida valtiovarainmi-
nisterion asetuksen puuttuessa verovuonna 2009 pitad verosopimusvaltiona véliyhteisolain 2 8:n 5
momentin tarkoittamassa mielessé, kun otetaan huomioon lain sanamuoto, valmisteluaineistosta il-
meneva lain tarkoitus ja listan oikeudellinen luonne poikkeusluettelona.

2.2. EU:n lainsdadanto
2.2.1. Veron kiertamisen estamista koskeva direktiivi

Ulkomaisesta valiyhteisosta ja ulkomaisen valiyhteison tulon laskemisesta sdédetadn direktiivin 7 ja
8 artikloissa. Véliyhteisgsaannokset sisaltavat lukuisia valinnaisia séannoksid. Direktiivi sisaltaa li-
séksi yleiset sdannokset direktiivin soveltamisalasta artiklassa 1 seké artiklassa 3 mahdollisuuden
saataa kansallisessa lainsdadannossa direktiivista poikkeavia sdannoksia. Artiklassa 2 on lisaksi saa-
detty direktiivissa kaytetyista maaritelmista. Naita yleisid saannoksia sovelletaan direktiivin muiden
artiklojen ohella.

Soveltamisala

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivia sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat yhteisove-
rovelvollisia yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa. Lisaksi direktiivid sovelletaan jasenvaltioissa
sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin.

Paasaannon mukaan ulkomaista yksikkoa tai kiinte&da toimipaikkaa pidetaén direktiivissa véliyhtei-
sOné seuraavien edellytysten tayttyessa:
- Verovelvollisella on yksin tai yhdessé etuyhteysosapuolten kanssa suoraan tai vélillisesti
maaradysvalta yksikossa.
- Yksikon verotuksen taso on alle puolet verovelvollisen jasenvaltiossa sovelletun yhteisove-
rotuksen tasosta.

Euroopan talousalueella asuvan valiyhtion osalta direktiivi asettaa valiyhteisgsaantelyn soveltami-
sen edellytykseksi edellisten liséksi, ettei yhteisd harjoita merkittdvaa taloudellista toimintaa.

Direktiivin valiyhteisoséantely sisaltdd muutamia optioita, joita jasenvaltiot voivat toimeenpanna
kansallisessa sadntelyssaan. Jasenvaltioiden on osin mahdollista kansallisesti sadtéé valiyhteisoti-
lanteista myos tiukemmin kuin direktiivi edellyttdd. Direktiivin johdantokappaleessa 12 todetaan
erityisesti véliyhteisosaantelyn soveltamisedellytysten osalta, ettd laajemman suojan varmista-

miseksi jasenvaltiot voisivat alentaa maaraysvaltakynnysta tai soveltaa korkeampaa kynnysarvoa
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verrattaessa tosiasiallisesti maksettua yhteisoveroa siihen yhteisdveroon, joka olisi kannettu vero-
velvollisen jasenvaltiossa. Direktiivin sddntely muodostaa 3 artiklan mukaan saantelyn minimita-
son.

Maéaraysvalta

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan maarédysvaltaa koskeva edellytys tayttyy, kun
verovelvollisella on yksin tai yhdessa siihen etuyhteydessa olevien yritysten kanssa suoraan tai va-
lillisesti yli 50 prosenttia yhteison aanioikeuksista. Maaraysvaltaa koskeva edellytys tayttyy myos,
kun verovelvollisella on yksin tai yhdessa siihen etuyhteydessé olevien yritysten kanssa omistukses-
saan suoraan tai valillisesti yli 50 prosenttia yhteison padomasta taikka oikeus saada yli 50 prosent-
tia tdman voitosta.

Verotuksen taso

Artiklan 7 kohdassa 1 b saadetdan verotuksen tasosta, jota tarkastellaan vertaamalla verovelvollisen
asuinvaltion ja yksikon tai kiintedn toimipaikan sijaintivaltion verotuksen tasoa. Soveltamisedelly-
tys tayttyy, mikéli yksikon tai kiintedn toimipaikan tosiasiallinen yhteisévero on alempi kuin erotus,
joka saadaan vahentamalla valiyhteison voitostaan tosiasiallisesti maksama yhteisdvero siité yhtei-
soverosta, joka olisi kannettu verovelvollisen jasenvaltiossa sovellettavan yhteisdverojarjestelman
mukaisesti. Kaytannossa saannos tarkoittaa 50 prosenttia verovelvollisen jasenvaltiossa suoritetta-
vasta yhteisoveron maarésta. Yhteisoverolla, joka olisi kannettu verovelvollisen jasenvaltiossa, tar-
koitetaan yhteisoveroa, joka on laskettu verovelvollisen jasenvaltion saantdjen mukaisesti

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan toisen kohdan mukaan edell& tarkoitetussa vertailulaskelmassa ei
oteta huomioon ulkomaisen valiyhtion kiintead toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on
vapautettu verosta ulkomaisen véliyhtion lainkéayttdalueella.

Véliyhteis6tulon muodostuminen

Direktiiviin on kirjattu kaksi vaihtoehtoista tapaa valiyhteisdtulon méarittdmiseksi. Ensimmaisessa
vaihtoehdossa valiyhteisotuloksi luetaan tietyt direktiivissa luetellut tulot. Toisessa vaihtoehdossa
valiyhteisotuloksi luetaan véliyhtion tulot, jotka syntyvat epdaidoista jarjestelyista ja joiden keskei-
send tarkoituksena on veroedun saaminen.

Artiklan 7 kohdassa 2 a) on kuvattu niin kutsuttu transaktiopohjainen valiyhteisosaéntely, jonka
mukaan tietyt artiklassa luetellut passiivisluonteiset tulot on luettava véliyhteisotuloksi. Tallaisia
tuloja ovat korot tai muut rahoitusvaroista saatavat tulot, rojaltit tai muut teollis- ja tekijanoikeuk-
sista saatavat tulot, osingot ja osakkeiden luovutuksesta saatavat tulot, rahoitusleasingista saatavat
tulot, vakuutuksista, pankkitoiminnasta ja muusta rahoitustoiminnasta saatavat tulot, tulot laskutus-
yrityksiltd, jotka saavat myynti- ja palvelutuloja tavaroista ja palveluista, jotka on hankittu etuyhtey-
dessd olevilta yrityksilta tai myyty niille ja jotka eivét tuota taloudellista lisdarvoa tai joiden tuot-
tama taloudellinen lisarvo on véhainen.

Artiklan 7 kohta 2 b) koskee niin sanotuista epdaidoista jérjestelyisté saatua véliyhteisttuloa. Tata
kohtaa sovellettaessa jarjestelya tai jarjestelyjen sarjaa pidetédén epdaitona silta osin kuin yksikko tai
kiinted toimipaikka ei itsendisend yrityksend omistaisi niita varoja tai ei olisi ottanut niita riskejé,
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joista se saa tulonsa. Tuloa voidaan verottaa véliyhteisotulona, jos se on yhteydessé siihen, ett yk-
sikko on sellaisen yrityksen méardysvallassa, jossa suoritetaan avainhenkilétoiminnot, jotka ovat
olennaisia kyseisten varojen ja riskien kannalta seka valttaméattomia valiyhtion tulonmuodostuk-
selle.

Soveltamisalan rajaukset

Euroopan talousalueella asuvaa ulkomaista yhtiota ei voida direktiivin 7 artiklan 2 a) kohdan mu-
kaan kaésitella véliyhtiond, jos yhtio harjoittaa merkittavaa taloudellista toimintaa, johon liittyy hen-
Kilostod, laitteita, varoja ja tiloja. Jasenvaltiot voivat soveltaa edelld mainittua poikkeusta myos Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisissa valtioissa sijaitseviin valiyhtidihin, mutta tdmé ei ole pakollista.
Saannoksen soveltumista tarkastellaan asiaan liittyvien tosiseikkojen ja olosuhteiden perusteella.

Soveltamisalan rajaus merkittavan taloudellisen toiminnan perusteella johtuu direktiivin johdanto-
kappaleen 12 mukaan unionin perusvapauksia koskevasta sdantelysta. Perusvapauksia koskevan tul-
kinnan mukaan valiyhteisdsaantely on unionin sisalla rajattava tapauksiin, joissa ulkomainen véli-
yhtio ei harjoita merkittavaa taloudellista toimintaa. Valiyhteisésadntelyn soveltamista unionin si-
séisiin tilanteisiin on kasitelty erityisesti Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen paatoksessa C-196/04
(Cadbury Schweppes), joka koski Ison-Britannian véliyhteisolainsdadantda. Asiassa annetun ratkai-
sun mukaan perustamissopimuksen sijoittautumisvapautta koskevan sadnnoksen vastaista on se, etta
jasenvaltio estdd omaa kansalaistaan tai oman lainsaddantonsad mukaisesti perustettua yhtiota sijoit-
tautumasta toiseen jasenvaltioon. Ratkaisun perusteella on nykyisessa kansallisessa sadntelyssa saa-
detty, ettei valiyhteisésaantelyé voida soveltaa Euroopan talousalueella, jos valiyhteisdn harjoittama
toiminta tayttaa aidon ja tosiasiallisen taloudellisen toiminnan tunnusmerkit. Kansallisen véliyhtei-
sosaantelyn soveltamisalan ulkopuolelle on katsottu tarpeelliseksi rajata kaikki sellaiset Euroopan
talousalueelle sijoittautuneet ulkomaiset yhteisot, jotka harjoittavat aitoa ja aktiivista liiketoimintaa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitsevasta toimipaikasta késin.

Artiklan 7 kohdan 3 mukaan jasenvaltion soveltaessa edelld mainittua transaktiopohjaista véliyhtei-
sosaantelya jasenvaltio voi paattaa olla kohtelematta yksikkoa tai kiinteaa toimipaikkaa ulkomai-
sena valiyhtiona, jos enintaan kolmannes talle kertyvista tuloista kuuluu johonkin edelld mainituista
7 artiklan 2 a) kohdan mukaisista luokista. Lisdksi jasenvaltio voi paattaa olla kohtelematta rahoi-
tusalan yrityksia ulkomaisina véliyhtiding, jos enintdan kolmannes yksikdlle 2 kohdan a-alakoh-
dassa tarkoitetuista luokista kertyvista tuloista on peréisin liiketoimista verovelvollisen tai siihen
etuyhteydessé olevien yritysten kanssa.

Artiklan 7 kohdan 4 mukaan jasenvaltiot voivat jattad 2 b) kohdan, eli epaaitoihin jarjestelyihin
pohjautuvan mallin, soveltamisalan ulkopuolelle yksikon tai kiinte&n toimipaikan, jonka Kirjanpi-
dollinen voitto on enintdédn 750 000 euroa ja muut tuotot enintaan 75 000 euroa, tai jonka Kirjanpi-
dollinen voitto on enintddn kymmenen prosenttia sen toimintakustannuksista verokaudella. Jalkim-
maéisté kohtaa sovellettaessa toimintakustannukset eivat saa sisaltdé niiden tavaroiden kustannuksia,
jotka on myyty sen maan ulkopuolelle, jossa on yksikon verotuksellinen kotipaikka tai jossa kiinted
toimipaikka sijaitsee, eivatkd maksuja etuyhteydessé oleville yrityksille.
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Veronalaisen tulon maérittdminen

Veronalaisen valiyhteisotulon méarittdminen tapahtuu direktiivin mukaan kahdella eri tavalla riip-
puen siitd, kumpaa edelld mainituista valiyhteisosaantelyn malleista, transaktiopohjaista vai epaaito-
jen jarjestelyjen mallia, jasenvaltio soveltaa. Molemmissa malleissa veropohjaan sisallytettavat va-
liyhteisotulot lasketaan kuitenkin suhteessa verovelvollisen osuuteen valiyhteisossa. Tulot sisallyte-
taan veropohjaan siné verovelvollisen verokautena, jona valiyhtion verovuosi péattyy.

Artiklan 8 kohdan 1 mukaan transaktiopohjaisessa mallissa verovelvollisen veropohjaan sisallytet-
tavat tulot lasketaan sen jasenvaltion yhteisdverolainsdddannon mukaisesti, jossa verovelvollisella
on verotuksellinen kotipaikka tai jossa se sijaitsee. Valiyhtion tai kiintedn toimipaikan tappioita ei
sisdllytetd veropohjaan, mutta ne voidaan siirtdd ajallisesti eteenpéin kansallisen lainsaaddnnén mu-
kaisesti ja ottaa huomioon seuraavina verokausina.

Artiklan 8 kohdan mukaan epdaitojen jarjestelyjen mallia sovellettaessa verovelvollisen veropoh-
jaan saadaan siséllyttaa tuloista enintdan maarét, jotka on saatu niista varoista ja riskeista, jotka liit-
tyvat maaraysvaltaa kayttdvassa yhtitssa suoritettuihin avainhenkilétoimintoihin. Ulkomaisen vali-
yhtion tulojen kohdentaminen lasketaan talloin markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.

Valiyhtion jakaessa verovelvolliselle voittoja, jotka siséallytetddn verovelvollisen verotettavaan tu-
loon, veropohjasta véhennetéan direktiivin 8 artiklan 5 kohdan mukaan mééra, joka on aiemmin si-
séllytetty veropohjaan valiyhteisdsaéntelyn nojalla. S&&nnoksen tarkoituksena on estéa véliyhteiso-
tulon kaksinkertainen verottaminen.

Verovelvollisen luopuessa osuudestaan valiyhtidssa tai kiintean toimipaikan harjoittamasta liiketoi-
minnasta luovutuksesta saatavan tulon verotuksessa otetaan direktiivin 8 artiklan 6 kohdan mukaan
huomioon mé&ar, joka on aiemmin siséllytetty veropohjaan valiyhteisgsadntelyn nojalla. Kyseinen
méaara vahennetéédn veropohjasta tuotosta maksettavaa veroa laskettaessa, Myods tdmén sddnnoksen
tarkoituksena on estéé véliyhteisotulon kaksinkertainen verottaminen.

Valiyhtion maksama vero tulee direktiivin 8 artiklan 7 kohdan mukaan ottaa huomioon verovelvol-
lisen asuinvaltiossa véliyhteisotuloa verotettaessa. Vahennys lasketaan kansallisen lainsdadannon
mukaan.

2.3. Ulkomaiden lainsaadanto

Useat EU-valtiot valmistelevat parhaillaan veron kiertdmisen estamisté koskevan direktiivin taytan-
tdbnpanoa ja jo olemassa olevien véliyhteisdsadnnostensa mahdollista paivittamista direktiivin joh-
dosta. Myds EU:n ulkopuolisissa valtioissa kaavaillaan muutoksia sdédnnéksiin OECD:n BEPS-oh-

jeistuksen perusteella.

Alankomaat

Alankomaissa ei téll4 hetkelld ole valiyhteis6lainsaddant6ad. Hallitus tiedotti 23 helmikuuta 2018 ai-
keistaan koskien veron kiertdmisen estamistd koskevan direktiivin valiyhteisoséantelyn kansallista
taytantoonpanoa.
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Alankomaissa on tarkoitus saattaa voimaan saantely, jonka mukaan véliyhteisosééantely soveltuisi
matalan verotuksen valtiossa sijaitsevaan ulkomaiseen yhteisoon, jossa alankomaalaisella yhtiolla
on 50 prosentin osuus. Matalan verotuksen tason rajana olisi 50 prosenttia Alanko-maiden verotuk-
sen tasosta vastaavassa tilanteessa. Véliyhteisgsaantelyé sovellettaisiin myos ulkomaisiin yhteisoi-
hin, jotka sijaitsevat lainkayttoalueilla, jotka on lueteltu Euroopan unionin laatimalla yhteisty6halut-
tomien lainkayttdalueiden luettelolla.

Véliyhteis6tulona verotettaisiin niin sanotut passiiviset tulot direktiivin mallin a) mukaisesti. V&-
liyhteisotuloja olisivat silloin esimerkiksi osingot, korot, rojaltit ja rahoitusleasingista saadut tulot.

Saantely sisaltéisi direktiivin mukaisen taloudelliseen toimintaan perustuvan huojennuksen. Huo-
jennuksen soveltaminen edellyttéisi, ettd ulkomaisen yhteison vuosittaiset henkiléstokulut ovat va-
hintdadn 100 000 euroa ja etté yhteisoll& on kaytossdan omat toimitilat vahintadn 24 kuukauden ajan
toiminnan aloittamisesta lukien.

Belgia

Belgiassa ei talla hetkella ole valiyhteisélainsaadantoa. Joulukuussa 2017 Belgiassa on julkaistu ve-
ron kiertdmisen estamistd koskevan direktiivin taytdntéonpanoa koskeva ehdotus, jota on tdyden-
netty ja korjattu kesakuussa 2018 annetulla ehdotuksella.

Valiyhteisosdantelyd koskevan ehdotuksen mukaan valiyhteisona pidettaisiin ulkomaista yhteisoé,
jonka tosiasiallinen verotuksen taso on alhaisempi kuin 50 prosenttia Belgian yritysverotuksen ta-
sosta. Maaraysvalta syntyisi 50 prosentin valillisen tai vélittdman omistuksen tai muun direktiivissé
mainitun hallinnan perusteella. Valiyhteisétulon muodostumisen osalta ehdotetaan niin sanottuun
epaaitoihin jarjestelyihin perustuvan mallin kéyttéonottoa. Ehdotuksessa ei esitetd, ettd soveltamis-
alan rajauksia koskevia optioita otettaisiin kayttoon.

Luxemburg

Luxemburgissa ei talla hetkell& ole véliyhteisOlainsdéddantod. Kesdkuussa 2018 Luxemburgissa on
julkaistu veron kiertdmisen estdmista koskevan direktiivin taytantdoénpanoa koskeva ehdotus.

Valiyhteisdsadntelya koskevan ehdotuksen mukaan valiyhteisona pidettaisiin ulkomaista yhteisoé,
jonka tosiasiallinen verotuksen taso on alhaisempi kuin 50 prosenttia Luxemburgin yritysverotuk-
sen tasosta. Véliyhteisolainsdddannon yhteydessa sovellettava yritysverokanta olisi 18 prosenttia eli
erilaisia kunnallisia veroja ei otettaisi huomioon. Maaraysvalta syntyisi 50 prosentin valillisen tai
valittéman omistuksen tai muun direktiivissa mainitun hallinnan perusteella. Véliyhteisétulon muo-
dostumisen osalta ehdotetaan niin sanottuun epéaitoihin jarjestelyihin perustuvan mallin kayttéonot-
toa. Ehdotuksen mukaan Luxemburgissa otettaisiin k&yttdon kyseiseen malliin liittyvat kirjanpidol-
lista tulosta koskevat optiot, joilla soveltamisalaa voidaan rajata.

Ranska

Ranskassa on talla hetkelld valiyhteisolainsaadanto, jonka mukaan véliyhteisond pidetdan ulko-
maista yhteisoa, jonka tosiasiallinen verotuksen taso on alhaisempi kuin 50 prosenttia Ranskan yri-
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tysverotuksen tasosta. Ranskassa yleisesti verovelvollisella yhteisolla on oltava suoraan tai valilli-
sesti yli 50 prosentin madrédysvalta ulkomaisessa yhteisossa. Valiyhteison koko tulo verotetaan
osakkeenomistajilla. Valiyhteisolainsaddantoa ei sovelleta, jos voidaan osoittaa, ettd ulkomainen
yhteis0 harjoittaa tosiasiallisesti taloudellista tai tuotannollista toimintaa. Valiyhteis6lainsdadantoa
ei myoskaan lahtokohtaisesti sovelleta EU-alueelle sijoittautuneisiin yhti6ihin, paitsi jos kyseessa
on keinotekoinen jarjestely.

Veron kiertdmisen estamista koskevan direktiivin tdytdntoonpanoehdotusta ei ole vield julkaistu va-
liyhteis6lainsaddannon osalta.

Ruotsi

Ruotsissa on ollut voimassa véliyhteisosaantelyn kaltaista sadntelyd vuodesta 1990. Nykyinen sdan-
tely tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Ruotsi on 7 kesdkuuta 2018 julkaissut hallituksen esityksen,
jolla esitetdan taytantoon pantavaksi veron kiertdmisen estamista koske-van direktiivin valiyhtei-
sosaantely. Esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia nykyiseen sééntelyyn. Seuraavassa kuvataan
Ruotsin nykyista saantelyé ja ehdotettuja muutoksia paapiirteissaan. Silta osin kuin muutoksia ei ole
ehdotettu, nykyisen séantelyn on katsottu tayttavén direktiivin vaatimukset.

Valiyhteisosddntelyn tavoitteena on ehkéistd matalan verotuksen valtioihin asettautuneiden yhteiso-
jen kautta tapahtuvaa verosuunnittelua. S&&nndsten mukaan Ruotsissa voidaan verottaa ulkomaisen
yhteison osakasta tdmén osuudesta ulkomaisen yhteison koko tuottoon riippumatta siitd, jakaako
ulkomainen yhteiso voittoa osakkailleen. Valiyhteisétulona verotettava maaré lasketaan ja verote-
taan ikadn kuin ulkomainen valiyhteiso olisi ruotsalainen yhtid.

Valiyhteisosaantelya sovelletaan seké luonnollisiin etté juridisiin henkilihin. Saéntely kattaa ylei-
sesti verovelvollisten lisdksi rajoitetusti verovelvolliset, jos ndill4 on Ruotsissa kiinte&d toimipaikka,
johon osuudet ulkomaisessa yhteisossa liittyvat. Osakasta voidaan verottaa véliyhteisotulosta, jos
osakkaalla yksin tai yhdessé etuyhteydessé olevien henkildiden kanssa on suoraan tai vélillisesti va-
hintddn 25 prosentin osuus ulkomaisen yhteison pddomasta tai aanivallasta. Osuuden suuruutta arvi-
oitaessa otetaan huomioon kaikenlainen tosiasiallinen kontrolli, joka henkil6ll& on ulkomaisen yh-
teison suhteen. Etuyhteyden katsotaan muodostuvan, kun osuus toisessa henkiléssé on vahintaan 50
prosenttia. Lisaksi huomioon otetaan ulkomainen vélillinen omistus véliyhteisossé.

Vireilla olevassa muutosehdotuksessa on esitetty, etta etuyhteyden katsottaisiin jatkossa muodostu-
van osuuden ollessa véahintaan 25 prosenttia. Lisaksi esitetddn sdddettavaksi, etta yritysten valilla
katsottaisiin olevan etuyhteys, jos samalla henkil6lld on molemmissa vahintadn 25 prosentin osuus.

Ulkomaista yhteisoa voidaan pitéa valiyhteisond, jos sen verotuksen taso on alempi kuin vastaavan
ruotsalaisen yhteison verotuksen taso Ruotsissa. Verotuksen tason tulee olla 55 prosenttia Ruotsin
verotuksen tasosta. Ulkomaisen yhteison verotuksen tason ei kuitenkaan katsota olevan Ruotsin ta-
soa alempi, jos yhteiso sijaitsee ja on verovelvollinen valtiossa tai lainkayttoalueella, joka on mai-
nittu niin sanotulla valkoisella listalla ja joka ei kuulu listalla mainittujen poikkeusten piiriin. Lista
on jaoteltu maanosittain viiteen alueeseen. Verosopimusvaltioissa sijaitsevien yhteisojen osalta lis-
taa koskevaa s&&nndsté voidaan soveltaa tuloihin, jotka kuuluvat verosopimuksen piiriin.
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Vireilld olevassa muutosehdotuksessa on esitetty valkoista listaa koskevan huojennuksen muutta-
mista. Huojennuksen ulkopuolelle jatettéisiin valtiot, joiden verojarjestelmé&é ei voida pitad hyvak-
syttavana véliyhteisoséantelyn ndkokulmasta. Toisaalta huojennuksen piiriin luettaisiin valtiot, joi-
den verojarjestelmad voidaan pitad valiyhteisosédéntelyn ndkokulmasta hyvaksyttavana.

Saantely sisaltdd Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevia yhteistja koskevia erillisia huojennuk-
sia. Ndissa valtioissa sijaitsevien yhteisdjen osalta véliyhteisotulona voidaan pitaa vain tuloja, jotka
syntyvat konsernin sisaisesté rahoitus- tai vakuutustoiminnasta. Lisaksi on saadetty, ettei valiyhtei-
sosaantelya sovelleta naissa valtioissa sijaitseviin yhteisoihin, jos yhteiso on tosiasiassa sijoittautu-
nut asuinvaltioonsa ja harjoittaa sielld aitoa liiketaloudellista toimintaa. Viimeksi mainitun huojen-
nuksen edellytysten tayttymisté arvioidaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon se, onko ulkomaisella
yhteisolla kaytettavissaan toimintansa kannalta riittavéat toimitilat, kalusto sek& henkil6sto, jolla on
toimivalta itsendisesti harjoittaa yhteison liiketoimin-taa ja tehda liiketoimintaa koskevia p&atoksia.

Viéliyhteisosaantelysta on liséksi tietyin edellytyksin vapautettu kansainvalista laivanvarustusta har-
joittavat yhteisot.

Saksa

Saksassa on talla hetkell& valiyhteisolainsaddanto, jonka mukaan tietyt, alle 25 prosentin vero-kan-
nalla, verotetut tulot verotetaan Saksassa yleisesti verovelvollisen osakkeenomistajan tulona, mikéli
tietyt lisdedellytykset tayttyvat. Lisdedellytykset koskevat muun muassa méardysvaltaa ulkomai-
sessa yhteis0ssé. EU- ja ETA-alueella sijaitsevia yhtioité ei pideté véliyhteisond, mikali niin sanottu
motiivitesti tayttyy, eli verovelvollinen osoittaa, ettd tietty tulo on kertynyt ulkomaisen yhteison ai-
dosta taloudellista toiminnasta.

Veron kiertdmisen estamista koskevan direktiivin tdytantéonpanoehdotusta ei ole vield julkaistu vé-
liyhteisolainsd&ddannon osalta. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan Saksan uusi hallitus aikoo uu-
distaa véliyhteisosaantelya direktiivin tdytantéonpanon yhteydessa.

Tanska

Tanskassa on ollut voimassa valiyhteisosaantelyn kaltaista sdantelya vuodesta 1995. Tanska on 31
toukokuuta 2018 julkaissut luonnoksen ehdotukseksi veron kiertdmisen estamista koskevan direktii-
vin véliyhteisgsaantelyn taytantdon panemisesta. Esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia nykyi-
seen saantelyyn. Seuraavassa kuvataan Tanskan nykyista saantelyé ja ehdotettuja muutoksia paa-
piirteisséan. Silta osin kuin muutoksia ei ole ehdotettu, nykyisen saantelyn on katsottu tayttavan di-
rektiivin vaatimukset.

Tanskan véliyhteisoséantelyn tavoitteena on ehkaista verosuunnittelua, jossa helposti siirreltavié tu-
loja siirretddn Tanskan ulkopuolelle veroetujen saamiseksi. Sd&ntely koskee tanskalaisen emoyhtion
valittdmassa tai vélillisessd maadrdysvallassa olevia tytaryhtioitd. Maaraysvallan katsotaan olevan
olemassa, jos osuus tytaryhtiossa on yli 50 prosenttia. Emoyhtiota voidaan verottaa timan osuu-
desta véliyhteisén koko tuottoon riippumatta siitg, jakaako véliyhteiso voittoa osakkailleen. Valiyh-
teisosddntelya ei sovelleta, jos konsernia verotetaan Tanskan vero-jarjestelmén mukaisessa konser-
nin yhteisverotuksessa.
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Vireilld olevassa luonnoksessa on esitetty, ettd véliyhteisona pidettaisiin jatkossa ulkomaisia yhtei-
s0ja ndiden muodosta riippumatta. Lisaksi on esitetty, ettd emoyhteison osuutta tytaryhteisdssa kos-
keva madrittely tdsmennettaisiin vastaamaan direktiivia siten, ettd osuuden raja olisi edelleen 50
prosenttia. Saantelyyn lisattaisiin myos direktiiviin perustuva etuyhteyden méaaritelm4, jolloin yri-
tysten vélill4 katsottaisiin olevan etuyhteys muun muassa silloin, kun samalla henkil6lla on molem-
missa vahintdan 25 prosentin osuus.

Véliyhteisomaarittely ei Tanskan saantelyssa perustu ulkomaisen yhteison verotuksen matalaan ta-
soon. Saantelyn keskeinen elementti on valiyhteisétuloksi luettavien tulojen maarittely. Valiyhteiso-
tuloksi luetaan muun muassa vuokrat, kurssivoitot, rojaltit ja rahoitusleasingtulot. Valiyhteison tu-
loja voidaan verottaa Tanskassa, jos yli puolet yhteison tulosta on rahoitustuottoja ja yli 10 prosent-
tia sen varoista on rahoitusvaroja. Koko valiyhteison tulo luetaan verotettavaksi valiyhteisétuloksi
riippumatta siitd, onko kyse ollut passiivista tuloista.

Luonnoksessa esitetaan, ettd nykyiseen saantelyyn sisaltyva varojen maaréé koskeva testi poistettai-
siin. Liséksi esitetdan, etta valiyhteisomaarittelyssa rahoitustuottojen maaraa koskevaa testia muu-
tettaisiin niin, etta rajana olisi 50 prosentin sijaan 1/3 direktiiviin perustuen. Rahoitustuoton méaari-
telmaa laajennettaisiin kattamaan aineettomasta omaisuudesta saadut tulot.

2.4. Nykytilan arviointi

Suomessa on ollut kansallinen véliyhteisosaantely voimassa vuodesta 1995. Saantelyn soveltumi-
sesta eri tilanteissa suomalaisten omistamiin ulkomaisiin yhteisoihin on saatavilla vain vahéan nu-
meerista koottua tietoa. Véliyhteisoverotusta koskevat méaarélliset tiedot perustuvat Verohallinnolta
saatuihin tietoihin.

Viéliyhteisoverotusta koskevien maarallisten tietojen perusteella suomalaisilla on melko vahén
omistuksia ulkomaisissa véliyhteisoissa. Véliyhteisosaantelyn ensisijainen tavoite ei olekaan fiskaa-
linen vaan sdantelyn on tarkoitus toimia ennaltaehkaisevasti. Valiyhteisbomistusten vahainen maara
osoittaa osaltaan sédantelyn toimivan tavoitteeseensa nahden oikein.

Verohallinnon veroilmoitustietojen mukaan verovuosina 2013 - 2014 suomalaisilla yhti6ill& oli ul-
komailla noin 70 véliyhteisod. Valiyhteis6jé oli padasiassa kotimaisilla monikansallisilla suuryri-
tyksilla. Valiyhteis6jen elinkeinotoiminnan tuloksen mééra vaihteli viidesta milj. eurosta kahden
milj. euron tappioon. Yhteensé valiyhteisgjen elinkeinotoiminnan tuloksena oli ilmoitettu noin 29
milj. euroa ja tappiona noin kuusi milj. euroa.

Luonnollisten henkildiden verotuksessa valiyhteisosaanndksia on sovellettu harvoin. Tamé on joh-
tunut siita, etta tietoja ulkomaisista valiyhteisoista ei ole annettu veroilmoituksilla ja viranomaisten
valinen verotietojenvaihto on ollut riittdmatontd, minka vuoksi ulkomaisista omistuksista ei ole ol-
lut kdytettavissa tietoja. Sadntely on saattanut tulla sovellettavaksi erityisesti verotarkastuksen seu-
rauksena. Viime vuosien aikana viranomaisten valinen verotietojenvaihto on kuitenkin kehittynyt
merkittavasti kansainvalisten sopimusten ja uusien menetelmien johdosta. OECD:n kehittdmaan fi-
nanssitilitietoja koskevaan raportointi- ja tietojenvaihtostandardiin, Common reporting standard
(CRYS), perustuva henkil6iden varallisuus- ja tulotietoja koskeva automaattinen tietojenvaihto alkoi
syyskuussa 2017 koskien tietoja vuodelta 2016. Standardilla luotiin puitteet kyseiselle tietojenvaih-
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dolle maailmanlaajuisesti. EU:ssa raportointistandardi on toteutettu direktiivilla 2014/107/EU. Tie-
toja saadaan raportoinnin perusteella noin sadasta valtiosta. Suomella on myds Yhdysvaltojen
kanssa automaattista tietojenvaihtoa koskeva niin sanottu FATCA-sopimus, johon perustuva tieto-
jenvaihto kdynnistyi vuonna 2015 koskien vuoden 2014 tietoja. EU:ssa on liséksi saddetty rajatylit-
tavia tilanteita varten annettavia ennakkopaatoksia koskevien tietojen pakollisesta automaattisesta
vaihdosta direktiivilla (EU) 2015/2376, ja monikansallisten yritysten maakohtaista raportointia kos-
kevien tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta veroviranomaisten valilla direktiivilla (EU)
2016/881. Liséksi direktiivilla (EU) 2016/2258 on asetettu jasenvaltioille velvollisuus antaa verovi-
ranomaisille paésy asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin menettelyihin, joita rahoituslaitokset
soveltavat neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 mukaisesti. Lisd&ntyneen tietojenvaihdon odotetaan
parantavan edellytyksia myos véliyhteisbomistusten ja -tulojen selvittdmisessa ja verottamisessa.

Nykyinen valiyhteistsaéntely on rakenteeltaan moniportainen. Ulkomaisen yhteison valiyhteistase-
man selvittdminen on téstéd johtuen hallinnollisesti raskasta seka verovelvollisille ettd Verohallin-
nolle. Valiyhteisolakiin liittyvista tulkintakysymyksista on kuitenkin kertynyt runsaasti oikeuskéay-
tantod, miké on helpottanut sdéntelyn soveltumisen arviointia kdytannon tilanteissa. Oikeustapauk-
set koskevat kuitenkin aina yksittéisia tapauksia ja sisédltavat tavallisesti tulkintaohjeen vain hyvin
rajattuun tilanteeseen. Nykyista valiyhteisdsaantelya olisi tarvetta selventda ja mahdollisuuksien
mukaan tarkentaa.

Viéliyhteis6saantelyn tarkoituksena on verottaa tuloja, jotka on kanavoitu matalan verotuksen valti-
oihin asettautuneisiin yhtidihin. Sdéntelyn varsinaisena kohteena eivét ole esimerkiksi suurten kon-
sernien eri maanosiin sijoittautuneet tytaryhtiot, jotka harjoittavat konsernin liiketoimintaan keskei-
sesti liittyvia toimintoja. Suurille yrityksille valiyhteisdrakenne ei ole keskeinen verosuunnitte-
luelementti, mutta saantely on aina otettava huomioon kansainvélisen liiketoiminnan rakenteita
muodostettaessa. Lain ei tulisi tarpeettomasti vaikeuttaa kansainvélisen liiketoiminnan harjoitta-
mista. Nykyinen sadntely on tassa suhteessa ongelmallinen niin sanotun toimialapoikkeaman osalta,
koska saannoksen sanamuodossa edellytetddn myynti- ja markkinointitoiminnan suuntautuvan yh-
teisbn oman asuinvaltion alueelle. Valtiokohtaisten myyntiyhtididen perustaminen ei aina ole liike-
toiminnallisista syista tarpeellista eika tarkoituksenmukaistakaan. Saantely pakottaa yhtiot jarjesta-
maan toimintojaan tietynlaisiin rakenteisiin, jotka eivét tosiasiassa vastaa toiminnan tarpeita eivétka
ole liiketaloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Sdantely lisaa yritysten hallinnollista taakkaa ja johtaa
my0s epédyhtendiseen verokohteluun riippuen verovelvollisten rakenteista. Saantelysta olisi perus-
teltua poistaa mainittu myynti- ja markkinointitoimintaan liittyvé edellytys.

Sadntelyn ajantasaisuus on koettu ongelmalliseksi myos séantelyyn liittyvén verosopimusvaltioiden
listauksen vuoksi. Ajantasaisen ja oikeudenmukaisen listan yllapitdminen on hallinnollisesti ras-
kasta ja vaikeaa. Listaukseen liittyy myos merkittavia negatiivisia heijastusvaikutuksia, jotka ulottu-
vat Suomen ja listattujen valtioiden valisiin suhteisiin laajemminkin. Suomen kansalliseen saante-
lyyn perustuvasta valtioiden listauksesta olisi perusteltua luopua.

Kansallinen valiyhteisolaki toimii edell& kuvatuin tavoin pa&osin tavoitteidensa mukaisesti. Sainte-
lyssé on kuitenkin tunnistettu edella mainittuja ongelmia, jotka olisi perusteltua korjata samalla kun
sééntely kokonaisuudessaan saddetaan vastaamaan direktiivin vaatimuksia.
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3. Esityksen valiyhteisosdéntelya koskevat tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1. Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on panna taytantoon 12 péivana heindkuuta 2016 annettu neuvoston direk-
titvi (EU) 2016/1164 sisamarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytan-
t6jen torjuntaa koskevien séantéjen vahvistamisesta silta osin kuin on kyse ulkomaisia valiyhtioitéa
koskevasta sdéannostd ja ulkomaisen véliyhtion tulojen laskemisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etté direktiivi implementoidaan tekeméll& kansalliseen véliyhteisolakiin
asiasiséltoiset muutokset, joilla laki saatetaan vastaamaan direktiivin velvoitteita.

Direktiivin valiyhteisoja koskevan saéntelyn tavoitteena on turvata yhtiéveropohjaa jasenvaltioissa.
Saantelylla pyritdan varmistamaan mahdollisuus ottaa verotuksessa huomioon kaikki jasenvaltiossa
yleisesti verovelvollisen yhteisdn verotettavaksi kuuluvat tulot. Tarkoituksena on ennaltaehkaista
jarjestelyja, joilla pyritaan valttamaan jasenvaltiossa verovelvolliselle yhteisolle kuuluvien tulojen
verottaminen. Ennaltaehkéisevan tarkoituksen toteutuessa saantelyn soveltamistilanteet, joissa ulko-
maisen yhteison tulo verotetaan kotimaisen yhteison tulona, voisivat kdytannossa jaada vahaisiksi.

Suomessa on jo voimassa direktiivissa tarkoitettua saantelya pitkalti vastaava véliyhteisosaantely,
jonka tavoitteet vastaavat direktiivin tavoitteita. Direktiivin sdéntely eroaa kansallisesta séantelysta
yksityiskohdissa ja siind, etta direktiivin soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan yhteisoverovelvolli-
set, kun kansallisesti saantelya sovelletaan myds luonnollisiin henkil6ihin.

3.2. Yleista toteuttamisvaihtoehdoista

Direktiivi siséltaa kaksi vaihtoehtoista mallia valiyhteisoséantelyn toteuttamiseksi. Molemmat mal-
lit ovat erilaisia kuin Suomen nykyisen saantelyn malli. Direktiivin mallit rakentuvat kuitenkin sa-

moille lahtdkohdille kuin nykyinen kansallinen saédntely. Seka direktiivin ettd kansallisen sédantelyn
elementteina ovat méardysvalta ulkomaisessa yhteisdssa, ulkomaisen yhteison verotuksen alhainen
taso verrattuna verovelvollisen verotuksen tasoon seka ulkomaisen yhteison toiminnan luonteeseen
tai laajuuteen perustuvat poikkeukset paasaantoon. Direktiivin toimeenpanon yhteydessa nykyisen

kansallisen saéntelyn pééperiaatteita ei ole tarpeen muuttaa silté osin kuin saintelyn katsotaan tayt-
tavan direktiivin minimiedellytyksen.

Direktiivisté seuraa, ettd Suomen kansalliseen véliyhteisosaantelyyn on siséllytettava direktiivisséa
pakolliseksi maaratyt ehdot, jotka puuttuvat nykyisesta sdéntelystéd. Toisaalta kansallisen saantelyn
elementtejd, jotka ovat direktiivin pakollista sdantelya lievempid, on muutettava tai ne on poistet-
tava.

Soveltamisalaa koskeva direktiivin sddntely siséltda pakollisen minimisééntelyn lisdksi muutamia
optioita, jotka jasenvaltio voi siséllyttad kansalliseen sdéntelyynsa. Véliyhteisotulon laskennan
osalta direktiivin méaréykset ovat pakollisia lukuun ottamatta véliyhteison tappion jaksotusta kos-
kevaa s&&nnosté. Jos jasenvaltio ottaa kayttoon direktiivin sallimia optioita eli vapaaehtoisia poik-
keuksia rajoituksesta, ndista voidaan saataa enintaan direktiivissé saadettyjen ehtojen laajuudessa.
Toisaalta jasenvaltio voi saatada myos direktiivid tiukemmista sadnnoksisté. Erityisesti valiyhtei-
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sosééntelyn osalta tiukempi sééntely ei kaikissa tilanteissa ole kuitenkaan tavoiteltavaa johtuen Eu-
roopan unionin tuomioistuimen véliyhteisod koskevasta oikeuskaytdnnosta, joka on pyritty siséllyt-
tdmaéan direktiivin sadntelyyn. Toteuttamisvaihtoehdot ja nykyisen kansallisen saantelyn elementit

on kuvattu taulukoissa 1 ja 2.

Taulukot 1 ja 2. Véliyhteisoséantelyn toteuttamisvaihtoehdot suhteessa nykyiseen sééantelyyn.

Soveltamis-
edellytykset

Ehdon luonne direktii-
vissa

Direktiivin saannos

Nykyinen kansallinen sadnnos

Pakollinen
minimisaannos

Sovelletaan yhteis6verovel-
vollisiin

Sovelletaan myds luonnollisten henkildiden ve-
rotuksessa

minimisaannos

koisen jarjestelyn malli

Pakollinen Maardysvalta yli 50 % etuyh- | Maaraysvalta yleisesti verovelvollisilla yhteensa
minimisaannos teysosapuolilla vahintdaan 50 %

Pakollinen

minimisaannos Verotuksen taso 50 % Verotuksen taso 60 %

Pakollinen Transaktiomalli tai keinote-

Yksikkdpohjainen malli

Pakollinen
minimisaannos

Taloudellisen toiminnan
poikkeama ETA-valtioissa

Taloudellisen toiminnan poikkeama ETA-valti-
oissa

Vapaaehtoinen sadannos

Taloudellisen toiminnan
poikkeama kolmansissa valti-
oissa

Taloudellisen toiminnan poikkeama tietyissa ve-
rosopimusvaltioissa

Vapaaehtoinen saannos

Ei valiyhteiso, jos transak-
tiomallissa enintdan 1/3 pas-
siivituloja

Vapaaehtoinen saannos

Transaktiomallissa rahoitus-
alan yritykset eivat valiyhtei-
s0ja, jos enintddn kolmannes
passiivituloista syntyy etuyh-
teydessa

Vapaaehtoinen saannos

Keinotekoisen jarjestelyn
mallissa ei valiyhteiso, jos
kirjanpidollinen voitto enin-
taan 750 000 € ja muut tuo-
tot enintdan 75 000 € tai kir-
janpidollinen voitto enintaan
10 % toimintakustannuksista

Toimialahuojennus: koko maailma

Verosopimusvaltioiden harmaa lista ja erityisen
veronhuojennuksen kriteeri

Tietojenvaihtoedellytys: ETA-valtiot ja tietyt ve-
rosopimusvaltiot
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Viliyhteisotulon
laskenta

Ehdon luonne direktiivissa

Direktiivin sdannos

Nykyinen kansallinen saannos

Pakollinen minimisdaannos

Verotettava valiyhteisotulo
lasketaan verovelvollisen
asuinvaltion verolainsaadan-
non mukaisesti

Verotettava valiyhteis6tulo lasketaan kan-
sallisen verolainsdadannon mukaisesti

Vapaaehtoinen saannos

Tappio jaksotetaan

Tappio jaksotetaan 10 vuodelle

Pakollinen minimisaannos

Keinotekoisen jarjestelyn mal-
lissa tuloksi luetaan avainhen-
kilotoimintoihin liittyvat maa-
rat

Pakollinen minimisaannos

Verotettava valiyhteis6tulo
lasketaan suhteessa verovel-
vollisen osuuteen viliyhtei-
sOsta

Verotettava véliyhteis6tulo lasketaan suh-
teessa verovelvollisen osuuteen valiyhtei-
sosta

Pakollinen minimisaannos

Viliyhteisotulo verotetaan
sind verokautena, jona valiyh-
teisOn verovuosi paattyy

Pakollinen minimisaannos

Valiyhteison jakamaa voittoa
verotettaessa vahennetdan
aiemmin verotettu maara

Viliyhteis6lta saatu osinko on veronalaista
siltd osin kuin se ylittda aiemmin verote-
tun maaran (5 vuoden raja)

Pakollinen minimisaannos

Luovuttaessa valiyhteisosts,
luovutuksesta saadusta tu-
losta vahennetdan aiemmin
verotettu maara

Pakollinen minimisaannos

Viliyhteis6n maksama vero
hyvitetdan

Viliyhteisén maksama vero hyvitetdan

3.3. Toteuttamisvaihtoehdot pakollisten soveltamisalaa koskevien maarédysten osalta

Viéliyhteisosaantelyn soveltamisalan osalta direktiivi sisaltdd pakolliset madraykset maaréysvallasta
ulkomaisessa yhteisossa, ulkomaisen yhteison verotuksen tasosta ja sdéntelyn mallista. Namé& méaé-
raykset siséltyvét jo nykyiseen saantelyyn ja direktiivin tdytdntéonpanon yhteydesséa ndiden osalta
olisi liilkkumavaraa direktiivin minimisaéntelyyn saakka. Nykyinen kansallinen séantely ei tdsmal-
leen vastaa direktiivin maarayksia.

3.3.1. Sé&éntelyn soveltuminen erilaisiin verovelvollisiin ja yksikoihin

Nykyinen kansallinen saéntely koskee Suomessa yleisesti verovelvollisten maérdysvallassa olevia
ulkomaisia valiyhteis6ja riippumatta siitd, onko yleisesti verovelvollinen esimerkiksi luonnollinen
henkil6 tai yhtid. Direktiivi koskee sen sijaan ainoastaan yhteisoverovelvollisia. Nykyinen kansalli-
nen saantely on talta osin direktiivin sdéntelyé tiukempi ja se olisi mahdollista sailyttda. Tiukempi
sdantely olisi perusteltua myds veropohjan turvaamiseen liittyvista syista.
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Toisaalta nykyinen kansallinen sadntely on direktiivid lievempi, koska se koskee vain yleisesti vero-
velvollisia. Direktiivissé ei ole vastaavaa rajausta. Direktiivin minimiluonteesta johtuen kansalli-
sesta séantelysta olisi tarpeellista poistaa rajaus, jonka mukaan sééntelya sovelletaan vain yleisesti
verovelvollisiin. Véliyhteisosadntely voisi tdmén jalkeen soveltua my6s Suomessa verotettaviin
kiinteisiin toimipaikkoihin.

Viliyhteison oikeudellisen muodon osalta valiyhteisénd on nykyisen kansallisen sééntelyn nojalla
pidetty tuloverolain (1535/1992) 3 §:ssd tarkoitettuja yhteisojd vastaavia ulkomaisia yhteisoja. Va-
liyhteisona on voitu pitéé paitsi yhtiomuotoisia yksikoitd, myos esimerkiksi rahastoja, séatioita, lai-
toksia, trusteja tai oikeudellisesti erillisia varallisuusmassoja. Direktiivin mukaan valiyhteisona voi-
daan pitda yksikkoa tai kiintedd toimipaikkaa ja verotuksen tasoa koskevasta vertailusta kay ilmi
viittaus yksikon yhteisoverovelvollisuuteen. Nykyinen kansallinen sdéntely ei edellyté valiyhteison
olevan yhteisdverovelvollinen, joten kansallinen sééantely on véliyhteison oikeudellista muotoa kos-
kevalta osalta direktiivia tiukempi.

Direktiivin mukaan valiyhteisona pidetadan myds verovelvollisen ulkomailla olevaa kiinteaa toimi-
paikkaa vastaavasti kuin ulkomaista yksikkoda. Direktiivin johdantolauseen 12 mukaan saannos kos-
Kisi kiinteda toimipaikkaa, jos sen voitot eivat ole veronalaisia tai ne on vapautettu verosta verovel-
vollisen jasenvaltiossa. Johdantolauseessa todetaan liséksi, ettei véliyhteisosaantely koskisi niité
Kiinteita toimipaikkoja, joilta verovapaus evataan kansallisten sdéantéjen mukaan, koska kyseisié
kiinteita toimipaikkoja kasitelld&n kuin ne olisivat ulkomaisia valiyhtiditd. Suomessa asuvat luon-
nolliset henkil6t ja suomalaiset yhteisot ovat Suomessa verovelvollisia myos ulkomailla olevaan
kiinteddn toimipaikkaansa kuuluvista tuloista samalla tavalla kuin kaikista muistakin tuloistaan
maailmanlaajuisen verotuksen perusteella. Tastd johtuen suomalaisen yhteison ulkomaista kiinted
toimipaikkaa ei ole tarpeellista pitad véliyhteisona.

Direktiivi ei sisalla kansalliseen sdantelyyn sisaltyvaa erityista ulkomaisen yhteison ulkomaista
kiintedd toimipaikkaa koskevaa sdédnnosté. Kansallisen sdantelyn mukaan ulkomaiseen valiyhtei-
s00nN rinnastettaisiin ulkomaisen yhteison sellainen ulkomailla sijaitseva kiinte& toimipaikka, joka
sijaitsee eri valtiossa kuin ulkomainen yhteiso ja jonka tuloa ei veroteta ulkomaisen yhteison asuin-
valtiossa. Nykyinen kansallinen sdéntely on talt4 osin direktiivin saintelya tiukempi.

3.3.2. Mé&araysvalta
Osuus ulkomaisesta yhteisosta

Direktiivin ja nykyisen kansallisen véliyhteisosaantelyn maaraysvaltaa koskevat soveltamisedelly-
tykset vastaavat osin toisiaan. Kansallisen sdantelyn mukaan maaraysvalta perustuu omistukseen
ulkomaisen yhteisén padomasta tai sen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai osuu-
teen yhteison varallisuuden tuotosta. Varallisuuden tuoton perusteella syntyvélla méaaraysvallalla on
tarkoitettu erityisesti tapauksia, joissa ulkomainen yhteisé on muodostettu trustin tai muun vastaa-
van erityisen varallisuusmassan muotoon, jossa muodollinen omistusoikeus ja edunsaajataho voi
olla eriytetty yhteison perustamisasiakirjasta tai muusta sellaisesta asiakirjasta ilmenevalla tavalla
toisistaan. Direktiivissa saddetddn osuudesta pddomaan tai danioikeuksiin sekd voittoon, mutta siina
ei sdadetd varallisuuden tuotosta, kuten kansallisessa sdéntelyssa. Direktiivin minimiluonne huomi-
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oon ottaen kansalliseen saantelyyn olisi tarpeen lisdtd osuus voitosta maardysvallan syntymisen pe-
rusteeksi. Nykyinen kansallinen s&&nndos on direktiivia laajempi, jolloin myos varallisuuden tuotto
olisi mahdollista séilyttdd maaraysvallan perusteissa.

Seka direktiivissi ettd kansallisessa valiyhteistlaissa maaraysvallan katsotaan syntyvan, kun osuus
ulkomaisesta yhteisosta on puolet; direktiivin mukaan yli 50 prosenttia ja nykyisen kansallisen
séantelyn mukaan vahintaén 50 prosenttia. Esimerkiksi A Oy:n omistaessa 50 prosenttia ulkomai-
sesta B -yhtiosté ja B:n omistaessa 50 prosenttia ulkomaisesta C-yhtiostd, C olisi A Oy:n maaréaé-
misvallassa seké nykyisen séantelyn etta direktiivin mukaan. Edella kohdassa 2.1.1 todetun mukai-
sesti nykyisessa saéntelysséa otetaan huomioon ulkomainen valillinen omistus ja se lasketaan suh-
teellisesti. Sellaisessa tapauksessa, jossa suhteellisesti laskettu vélillinen omistusosuus jaa alle 50
prosentin, maaraédmisvallan voidaan nykyisin katsoa vallitsevan vain, jos omistusosuus on ketjun
jokaisessa vaiheessa vahintdaan 50 prosenttia. Direktiivissa maaraysvaltaa koskeva edellytys toteu-
tuu etuyhteysmaadritelman kautta, jota on késitelty seuraavassa.

Etuyhteytta koskeva edellytys

Direktiivissé prosenttiosuutta tarkastellaan ottaen huomioon paitsi verovelvollisen osuus valiyhti-
oOstd, myos verovelvolliseen etuyhteydessé olevan tahon osuus samasta valiyhtiostd. Maaraysvaltaa
koskeva edellytys tayttyy verovelvollisen omistaessa yhteisosta esimerkiksi 25 prosenttia ja vero-
velvolliseen etuyhteydessé olevan tahon 30 prosenttia. Nykyisessé kansallisessa séantelyssa otetaan
maéaaraysvaltaa arvioitaessa huomioon my6s muiden kuin etuyhteydessé olevien tahojen omistus.
Talloin tarkastellaan vain Suomessa yleisesti verovelvollisten omistusta. Nykyinen kansallinen
saantely on tiukempi kuin direktiivin maarays silta osin kuin tarkastelussa otetaan huomioon myos
muiden kuin etuyhteydessa olevien omistus. Toisaalta kansallinen s&éntely on direktiivia lievempi,
koska maardysvaltaa arvioitaessa ei oteta huomioon ulkomaisten etuyhteystahojen osuuksia. Direk-
titvin minimiluonteesta johtuen kansalliseen saantelyyn tulisi lis&té ulkomaisten tahojen osuuksia
koskeva maarays.

Maaraysvaltaa koskevalla sdéannoksella on nykyisessa sddntelyssa yhteys rajaukseen, jonka mukaan
valiyhteisotuloa ei veroteta, jos osakkaan tai sen kanssa etuyhteydessa olevien osuus véliyhteisdsta
on alle 25 prosenttia. Rajauksella véliyhteisdlain vaikutukset on kohdistettu padasiallisesti sijoittau-
tumisvapauteen. Osakkeen- tai osuudenomistajaa, jonka omistusosuus yhtidssa ei riitd antamaan
selvad vaikutusvaltaa yhtion paatoksiin tai maardamaan sen toiminnasta, ei tule saattaa vastuuseen
yhtion sijoittautumista ja toimintaa koskevien paétosten vaikutuksista. Rajauksen tarkoituksena on
myo0s vélttaa tilanne, jossa esimerkiksi kansainvéliseen sijoitusrahastoon sijoittanut verovelvollinen
velvoitettaisiin verotusta varten hankkimaan ulkomaista yksikkdéd koskevia tietoja, joita piensijoitta-
jan ei ehké ole mahdollista saada. Nykyisen kansallisen sééntelyn nojalla valiyhteiséna on voitu pi-
taa ulkomaista yhteisod, josta yleisesti verovelvolliset toisistaan riippumattomat tahot omistavat véa-
hintdéan 50 prosenttia. Tdman valiyhteison tuloa on kuitenkin voitu verottaa vain sellaisella osak-
kaalla, joka yksin tai yhdessé sen kanssa etuyhteydessé olevien tahojen kanssa omistaa valiyhtei-
sOstd vahintadn 25 prosenttia. Tallainen valiyhteisotulon verottamiseen liittyva erillinen kynnys ei
sellaisenaan sisally direktiiviin séantelyyn. Selvyyden vuoksi erillisestd kynnyksesta olisi perustel-
tua luopua kansallisessa sadntelyssa.
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Direktiivissé etuyhteyspiirin yhteenlaskettuun omistukseen perustuva valiyhteisdtulon verottamisen
edellytys siséltyy madraysvaltaa koskevaan sdédnnokseen. Direktiivissa sdédetty raja on 50 prosent-
tia eli korkeampi kuin kansallisessa séannoksessé (25 prosenttia). Nykyinen kansallinen sadnnds
taltd osin direktiivia kireampi.

Direktiivin taytantdonpanon yhteydessé nykyistd méaraysvaltaa koskevaa sdannosté tulisi edella
olevan mukaan laajentaa niin, ettd huomioon otetaan myos rajoitetusti verovelvollisten osuudet ul-
komaisessa yhteisgssa. Samalla sddnndksen soveltamista olisi valttdmatonta rajata, koska maarays-
valtaa ei voida maéritell& niin, ettd kenen tahansa kotimaisen tai ulkomaisen tahon omistus huomi-
oon ottaen ulkomaisesta yhteisosta omistetaan yli 50 prosenttia. Maaraysvaltaa koskeva saannos so-
veltuisi talldin kaytannossa kaikkiin ulkomaisiin yhteisoihin. Néin laaja sadnnos ei olisi tarkoituk-
senmukainen senk&an vuoksi, etta valiyhteistsadéntelyssé ajatuksena on verottaa nimenomaan maa-
raysvallassa olevan ulkomaisen yhteison tuloja.

Viéliyhteisétulon verottamisen kynnystéd koskeva 25 prosentin saannos olisi mahdollista séilyttaa
nykyiselld tasollaan, jos méaaraysvalta asetettaisiin 25 prosenttiin ja sen tayttymista tarkasteltaisiin
ottaen huomioon keskenéén etuyhteydessa olevien tahojen omistukset. Etuyhteydessa keskenaan
olevat tahot voisivat olla yleisesti tai rajoitetusti verovelvollisia. Sdannos vastaisi talloin nykyista
sédénnostd, jonka mukaan valiyhteisétuloa verotetaan vain, jos etuyhteydessa olevat tahot omistavat
yhteisosta vahintaan 25 prosenttia. Sédantely myaos selkiintyisi, kun sovellettaisiin samaa rajaa seka
maéaaradysvaltaa ettd verotusoikeutta tarkasteltaessa. Saantely olisi nykyista kiredmpi, jos kyseessé
olisi esimerkiksi ulkomainen yhteiso, josta yleisesti verovelvollinen omistaa 40 prosenttia ja muut
omistajat ovat rajoitetusti verovelvollisia. Nykyisen lain mukaan kyse ei olisi valiyhteisosta toisin
kuin ehdotuksen mukaan. S&antely johtaisi samaan lopputulokseen kuin nykyinen séantely, jos yh-
teiso esimerkiksi olisi kokonaan yleisesti verovelvollisten omistuksessa ja samaan etuyhteyspiiriin
kuuluvilla olisi yhteensa vahintadn 25 prosentin osuus yhteisossa. Nykyisen lain mukaan ulkomai-
sena valiyhteisona pidetadn yhteisod, josta yleisesti verovelvolliset omistavat véhintdin 50 prosent-
tia, mutta jos omistajat eivét ole keskendén etuyhteydessa, véliyhteisotuloa ei veroteta. Esityksessé
ehdotettu sdéntely ei muuttaisi tata.

Direktiivissa kaytetdan kasitetta etuyhteydessa keskenaan olevat yritykset. Etuyhteydessa olevan
yrityksen madritelmassa kaytetaan yrityksesta kasitetta yksikko tai luonnollinen henkild. Direktiivin
mukaan yritys on etuyhteydessa toiseen yritykseen, jossa silla on suoraan tai vélillisesti vahintaan
25 prosentin osuus aénioikeuksista tai paAdomasta taikka oikeus saada vahintaan 25 prosenttia kysei-
sen yksikon voitoista. Yritykseen on direktiivin mukaan etuyhteydessa luonnollinen henkild tai toi-
nen yritys, jolla suoraan tai vélillisesti on vahintdan 25 prosentin osuus verovelvollisen aanioikeuk-
sista tai pAdomasta tai oikeus saada vahintaan 25 prosenttia verovelvollisen voitoista. Jos luonnolli-
sella henkildlla tai yritykselld on suoraan tai valillisesti vahintdan 25 prosentin osuus verovelvolli-
sesta ja yhdesta tai useammasta yrityksesta, kaikki asianomaiset yritykset, verovelvollinen mukaan
lukien, katsotaan etuyhteydessé oleviksi yrityksiksi. Suomen verolainsd&ddantoon ei sisally direktii-
vid vastaavaa etuyhteysyrityksen méaritelméaa, minka vuoksi se olisi tarpeellista lisata véliyhteisola-
kiin.

Direktiivi koskee vain yhteisdverovelvollisia, jonka vuoksi siind ei saadeta etuyhteydesta tai intres-
sipiirista luonnollisten henkildiden keskindisissd suhteissa. Kansallisessa sdéntelyssa olisi tarpeen
ottaa huomioon myos luonnollisten henkildiden keskindinen lahipiiri, kun kansallinen sééntely kos-
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kisi my6s luonnollisten henkildiden omistamia ulkomaisia yhteisgja. Talloin madraysvaltaa arvioi-
taessa otettaisiin huomioon kaikkien samaan lahipiiriin kuuluvien luonnollisten henkiléiden suora ja
valillinen omistus ulkomaisessa yhteisossd. Kansallinen sadntely olisi talté osin direktiivid kiredmpi
ja kansallisessa sdéntelyssa olisi tarkoituksenmukaista kayttaa yrityskasitteen tilalla k&sitettd hen-
kilo, jolla viitattaisiin seka luonnollisiin etté juridisiin henkil@ihin.

3.3.3. Verotuksen taso

Nykyisen kansallisen sdéntelyn mukaan ulkomaista yhteisoa pidetaan valiyhteisond, jos sen tulove-
rotuksen tosiasiallinen taso yhteison asuinvaltiossa on alempi kuin 3/5 eli 60 prosenttia Suomen yh-
teisoverotuksen tasosta. Direktiivin mukaan verotuksen tason alaraja on 50 prosenttia kyseisen vé-
liyhteisosédanndosta soveltavan valtion yhteisoverotuksen tasosta. Vertailu suoritetaan sek& nykyisen
kansallisen séannoksen ettd direktiivin mukaan todellista verorasitusta kuvaavan efektiivisen vero-
tason perusteella. VVerotuksen tason vertailua koskeva nykyinen kansallinen sdannos on tiukempi
kuin direktiivin s&&nnos ja se olisi mahdollista séilyttdd. Direktiivissa olevaa monimutkaista s&én-
nostd voidaan havainnollistaa seuraavalla esimerkilla:

Jos yhteisdverotuksen taso valiyhteisésdénnosta soveltavassa valtiossa on esimerkiksi
20 ja valiyhteison asuinvaltiossa 9, direktiivin verotuksen tasoa koskeva soveltamis-
edellytys tayttyy (20 - 9 = 11 > 9). Verotuksen tasoa koskeva soveltamisedellytys ei
tayty, jos tosiasiallisesti maksetun veron mééra on vahintaan 10 tai enemmaén (20 - 10
= 10), eika ulkomainen yhteiso télldin ole véliyhteiso.

Kansallisen véliyhteisdlain mukaan vertailussa otetaan huomioon ulkomaisen yhteison tuloverotuk-
sen tosiasiallinen taso yhteison asuinvaltiossa. Direktiivissé ei ole vastaavaa viittausta asuinvaltion
verotasoon. Direktiivissa kaytetddn muussa yhteydessa kasitettd verotuksellinen kotipaikka ja va-
liyhteisosdannoksessé toisessa yhteydessa kasitettd ulkomaisen véliyhtion lainkayttdalue. Direktii-
vin minimiluonteesta johtuen kansallinen séantely olisi tarkoituksenmukaista késitteellisesti yhte-
naistaa direktiivin kanssa, jolloin asuinvaltion késite voitaisiin korvata verotuksellisen kotipaikan ja
lainkéyttoalueen kasitteilla. Nykyiseen saantelyyn sisaltyvélld asuinvaltion késitteelld on tarkoitettu
valtiota tai itsendisen verotusoikeuden omaavaa aluetta, jossa yhteiso katsotaan rekisterdinnin, joh-
topaikan tai muun sellaisen syyn vuoksi verotuksellisesti asuvaksi. Termin muuttaminen ei merkit-
sisi siséllollistd muutosta sadntelyyn.

Direktiiviin ei sisally edelld kappaleessa 3.3.1 mainittua kansallista saédnngsta vastaavaa sadnnosté
ulkomaisen yhteison ulkomaisen kiinte&n toimipaikan késittelemisesta valiyhteisona. Direktiivissa
on kuitenkin erikseen saddetty, ettd verotuksen tasoa madritettdessa ei oteta huomioon véliyhteison
kiinteda toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on vapautettu verosta ulkomaisen véliyhtei-
son lainkayttoalueella. Jos tallainen kiinted toimipaikka otettaisiin huomioon ulkomaisen valiyhtei-
sOn verotuksen tasoa méaritettaessd, se voisi johtaa siihen, ettd verotuksen taso jaé alhaisemmaksi
kuin se muutoin olisi. Nykyinen kansallinen s&annds ei siséll4 vastaavaa maaraysta verotuksen ta-
son vertailua koskevassa kohdassa. Direktiivin minimiluonteen mukaisesti s&&dnnds olisi tarpeellista
sisallyttaa verotuksen tason vertailua koskevaan lainkohtaan. Kansallisen saantelyn mukaan valiyh-
teisosddntelyn soveltumista arvioitaisiin erikseen tallaisen kiintedn toimipaikan osalta, kuten edella
on kohdassa 3.3.1 todettu.
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Verotuksen tasoa vertailtaessa huomioon otetaan direktiivin mukaan ulkomaisen yhteison maksama
yhteisovero, kun taas kansallisen saantelyn mukaan huomioon otetaan ulkomaisen yhteison tulove-
rotuksen taso. Direktiivin minimiluonteen mukaisesti kansalliseen sadnnékseen olisi tarpeellista si-
séllyttaa direktiivin muotoilu. Termin muuttaminen ei merkitsisi sisallollista muutosta sdéntelyyn.

Nykyisen kansallisen sd&ntelyn mukaan verotuksen tasoa vertailtaessa ei oteta huomioon véliyhtei-
sOn toiselta valiyhteisoltd saamaa osinkoa, joka on jaettu voitosta, joka on jonkin osingonjakoa vé-
littdbmasti edeltdvan viiden verovuoden osalta otettu Suomessa huomioon viimeksi mainitun véliyh-
teison tuloverotuksen tasoa arvioitaessa. Sdanndksen tarkoituksen on ehkéistd samojen tulojen huo-
mioimista useaan kertaan moniportaisissa valiyhteisdyhtiorakenteissa. Véliyhteison jakaessa toiselle
valiyhteistlle osinkoa tulosta, joka on aikaisemmin otettu huomioon Suomen verotuksessa ja edel-
leen otetaan huomioon emoyhtiona olevan valiyhteison tulon méaaraé laskettaessa, sama tulo tulee
kahteen kertaan huomioon otetuksi tulona, jonka perusteella maéaritetdan, onko yhteison tulovero-
tuksen taso vahintaan 3/5 Suomessa asuvan yhtion erotuksen tasosta Suomessa. Direktiivi ei sisélla
vastaavaa saannosta valiyhteison verotuksen tasoa koskevassa séantelyssa. Direktiivin mukaan ve-
rotuksen tasoa koskevassa vertailussa kaytetaan verovelvollisen jasenvaltion sdéntéja. Nykyinen
sa&annos ilmentéda Suomen yhteisdverojarjestelmassé noudatettua ketjuverotuksen poistamisen peri-
aatetta. S&annos ei ole ristiriidassa direktiivin verotuksen tason laskentaa koskevan maaraysten
kanssa eika nykyista sddnnosté olisi tarpeellista muuttaa.

3.3.4. Sadntelyn malli

NyKkyisen kansallisen valiyhteisosadantelyn mukaan verovelvollisen véliyhteisotulo méaaritetaan yh-
tio- tai yksikkdpohjaisesti eli valiyhteisétulona verotetaan kaikkia véliyhteison tuloja (niin sanottu
entity -pohjainen saantely). Direktiivin mukaan veronalaiset véliyhteisotulot maaraytyisivat ensisi-
jaisesti tulotyyppien perusteella, jolloin verotettavia véliyhteisétuloja olisivat vain tietyt erikseen
luetellut paéasiassa passiivisluonteiset tulot. VVaihtoehtoisesti direktiivissd annetaan mahdollisuus
maaritella valiyhteisotulot tarkoitusharkintaan perustuen, milla tarkoitetaan vain epéaidoista ja ve-
roedun vuoksi toteutetuista jarjestelyista syntyneité tuloja. Direktiivin johdantolauseessa 12 on li-
séksi mainittu, ettd kunkin valtion prioriteeteista riippuen véliyhteisésaantely voi koskea koko kevy-
esti verotettua tytaryhtiota, tiettyja tulolajeja tai vain keinotekoisesti tytaryhtiolle ohjattua tuloa.

Nykyisen kansallisen sdantelyn mukaisessa yksikkopohjaisessa valiyhteisomallissa valtetaan hallin-
nollinen taakka ja tulkintaongelmat, jotka liittyisivat molempiin direktiivissa sédadettyihin valiyhtei-
somalleihin. Véliyhteison saamien tulojen erittely ja luokittelu aktiivisesta ja passiivisesta liiketoi-
minnasta saatuihin tuloihin seka tahan liittyva kustannusten kohdistaminen tuloerille on hallinnolli-
sesti raskasta. Tulojen luokitteluun voi myos olosuhteista riippuen liittya merkittavia tulkinnallisia
ongelmia.

Molemmat direktiivin mukaiset tavat maérittd valiyhteisotuloa tarkoittavat, ettd vain osa véliyhtei-
sOksi luokiteltavan ulkomaisen yhteison tuloista luetaan osakkaan tuloksi verotuksessa. Nykyinen
kansallinen sééntely, jossa kaikki véliyhteison tulot luetaan osakkaan tuloiksi, on kiredmpi kuin di-
rektiivin sadntely. Direktiivin minimisuojaperiaatteen nojalla nykyinen kansallinen valiyhteisétulo-
jen madrittely voidaan séilyttad. Tdma olisi myos tarkoituksenmukaista hallinnolliset ndkdékohdat
huomioon ottaen.
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3.4. Toteuttamisvaihtoehdot vapaaehtoisten soveltamisalaa koskevien maarédysten osalta

Direktiivin vapaaehtoiset poikkeukset merkitsevét lievennyksié direktiivin soveltamisalaan. Poik-
keukset voivat kansallisesti olla perusteltuja sdédnnoksen toimivuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
takia. Niiden avulla sadntely voidaan paremmin kohdistaa tarkoituksensa mukaisesti tilanteisiin,
joissa tuloja kanavoidaan ulkomaisiin matalan verorasituksen valtiossa sijaitseviin yhteisoihin.

Nykyisessé kansallisessa véliyhteisosaantelyssa sovelletaan poikkeuksia tietyilla toimialoilla toimi-
viin ulkomaisiin yhteisihin maailmanlaajuisesti. Lisaksi erillisia poikkeuksia sovelletaan ETA-val-
tioissa ja tietyissé verosopimusvaltioissa sijaitseviin yhteisoihin. Naiden poikkeusten soveltamis-
edellytysten tayttyessd ulkomaista yhteisoéa ei pideté véliyhteisona.

Direktiivin sdéntely huomioon ottaen nykyisen séantelyn sallimia poikkeuksia ei kaikilta osin voida
sellaisenaan sdilyttdd. Poikkeukset on saatettava vastaamaan vahintaan direktiivin minimitasoa.
Poikkeuksia olisi myds mahdollista laajentaa tai kaventaa seké laadullisesti ettd maarallisesti.

Nykyisen véliyhteisosaantelyn on edella arvioitu toteuttavan tavoitteitaan paéosin hyvin ja oikea-
suhtaisesti. Nykyistd kansallista séantelya ei varsinaisesti olisi tarvetta huojentaa tai kiristaa, mutta
tallaisia vaikutuksia voi kuitenkin syntyd, kun sdintelyd muutetaan direktiivin johdosta.

3.4.1. Taloudelliseen toimintaan perustuvat poikkeamat

Nykyisessé kansallisessa véliyhteisosaantelyssé saddetaén kaksi erilaista taloudelliseen toimintaan
perustuvaa poikkeusta, joiden nojalla ulkomaista yhteisoa ei pideta valiyhteisona, vaikka yleiset so-
veltamisedellytykset tayttyisivat. Niin sanotun toimialapoikkeaman nojalla valiyhteisona ei pideté
yhteisod, jonka tulo kertyy pdéasiallisesti yhteison asuinvaltiossaan harjoittamasta teollisesta tuotan-
totoiminnasta, siihen verrattavasta muusta tuotantotoiminnasta tai laivanvarustustoiminnasta taikka
sielld harjoitetusta myynti- tai markkinointitoiminnasta, joka valittomasti palvelee teollista tuotanto-
toimintaa, sithen verrattavaa muuta tuotantotoimintaa tai laivanvarustustoimintaa harjoittavaa yhtei-
s0d ja joka suuntautuu péaaasiallisesti yhteison asuinvaltion alueelle. Liséksi véliyhteisdlain sovelta-
misalasta on vapautettu yhteisd, jonka tulo kertyy péaaasiallisesti suorituksista, joiden maksaja on
yhteison asuinvaltiossa asuva ja sielld mainitunlaista toimintaa harjoittava, samaan konserniin kuu-
luva yhteisd. Poikkeussédanndsta voidaan soveltaa missa tahansa valtiossa sijaitsevaan ulkomaiseen
yhteisoon.

Toinen taloudelliseen toimintaan perustuva poikkeus nykyisessa kansallisessa saantelyssa koskee
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa tai tietyissa verosopimusvaltioissa sijaitsevia ulko-
maisia yhteisoja. Saannoksen mukaan véliyhteisosaantelya ei sovelleta, jos yhteisd on todellisuu-
dessa asettautunut asuinvaltioonsa ja tosiasiallisesti harjoittaa siella taloudellista toimintaa. Poik-
keusta voidaan soveltaa, jos yhteisolla on kéytettdvindén asuinvaltiossaan toimintansa harjoitta-
miseksi tarpeelliset toimitilat ja kalusto ja riittdva henkilokunta, joka on toimivaltainen itsendisesti
harjoittamaan yhteison liiketoimintaa. Edellytyksend on myos, ettd henkilokunta tekee itsendisesti
yhteison péivittdista toimintaa koskevat paatokset.

Direktiiviin sisaltyva taloudelliseen toimintaan perustuva poikkeus perustuu jalkimmaiseen talou-
dellisen toiminnan maarittelyyn. Direktiiviin ei erikseen sisally ensin mainittua toimialoihin perus-
tuvaa poikkeusta. Taloudellisen toiminnan poikkeusta on direktiivin mukaan sovellettava Euroopan
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talousalueella sijaitseviin yhteisoihin. S&annds on talta osin pakollinen minimisaannds. Jasenvaltio
voi liséksi soveltaa taloudellisen toiminnan poikkeusta muissa valtioissa sijaitseviin valiyhteisoihin.
Taloudelliseen toimintaan perustuva poikkeus liittyy direktiivissa saddettyyn niin sanottuun transak-
tiopohjaiseen véliyhteisomalliin.

Direktiivin minimiséantelysté johtuen nykyisesta kansallisesta sdantelysté on poistettava nykyinen
yleinen toimialapoikkeama. Saanndksen poistaminen yksin&an kiristaisi merkittavasti kansallista
séantelya, jos jaljelle jaisi vain Euroopan talousalueen valtioissa ja tietyissd verosopimusvaltioissa
sijaitseviin yhteisdihin sovellettava taloudellisen toiminnan poikkeus. Tallgin esimerkiksi suoma-
laisten monikansallisten konsernien Euroopan talousalueen ulkopuolisista tytaryhtidista voisi tulla
valiyhteistja, vaikka kyse ei ole yhteisoista, joihin olisi pyritty kanavoimaan muille yhtidille kuulu-
via tuloja verotussyista. Taméan vuoksi olisi tarkoituksenmukaista ulottaa direktiiviin perustuvan ta-
loudellisen toiminnan poikkeus ldhtokohtaisesti myds muissa valtioissa sijaitseviin yhteisoihin.

Direktiivi ei salli sité, ettd Euroopan talousalueen valtioissa sijaitseviin yhteiséihin sovellettaisiin
tiukempaa taloudellisen toiminnan poikkeamaa kuin direktiiviin on kirjattu. Euroopan talousalueen
ulkopuolisten valtioiden osalta sdédnnds on optio ja tiukempi kansallinen saantely on mahdollinen.
Euroopan talousalueen ulkopuolisissa valtioissa sijaitsevien yhteisdjen osalta poikkeuksen sovelta-
misen edellytykseksi olisi perusteltua lisata edelld kuvattu nykyinen toimialoihin perustuva sovelta-
miskriteeri. Talla voitaisiin turvata véliyhteisgsaantelyn soveltaminen nykyiseen tapaan esimerkiksi
verovapaisiin tai erittain kevyesti verotettuihin sijoitusyhtidihin. llman toimialaan perustuvaa ra-
jausta ja yhdistettynd jaljempéna esitettyyn ratkaisuun, joka koskee nykyiseen sadnnokseen sisalty-
vaa verosopimusvaltioiden niin sanotun harmaan listan poistamista, valiyhteisdsaantelyn sovelta-
misala jaisi tarpeettoman kapeaksi.

Euroopan unionin yhteistyohaluttomia laink&yttdalueita koskeva luettelo

Euroopan unionin neuvosto asetti toukokuussa 2016 tavoitteekseen konkreettisesti edistdé verotuk-
sen lapinékyvyytté ja veron valttdmisen ehkaisemiseen liittyvid toimenpiteitd maailmanlaajuisesti.
Tarkoituksena oli myos suojata jasenvaltioiden veropohjia maailmanlaajuiselta verokilpailulta. Ta-
voitteen toteuttamiseksi unioni on yhteistydssa OECD:n kanssa pyrkinyt vaikuttamaan siten, etta
erdiden lainkdyttdalueiden verolainsaadanndssa toteutettaisiin verotuksen lapinakyvyytta lisaavia
muutoksia ja poistettaisiin veron valttdmisen mahdollisuuksia ja nykyisia sdantelyaukkoja. Uni-
onissa tyota on tehty neuvoston alla toimivassa yritysverotuksen kaytannesaantotyéryhmassa (Code
of Conduct Group Business Taxation). Neuvosto hyvéksyi hankkeen vaiheistuksen ja verosaannos-
ten arvioinnin kriteerit paatelmiensa liitteena 8 marraskuuta 2016 (14166/16 FISC 187 ECOFIN
1014). Kriteerien ajantasaisuutta on tarkoitus jatkossa vielé seurata ja ottaa huomioon myds kan-
sainvalinen kehitys.

Hankkeen tyon tuloksena syntyi luettelo veroasioissa yhteistyohaluttomista lainkéyttéalueista (The
EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes), jonka neuvosto hyvaksyi 5 joulukuuta
2017 paatelmiensa liitteend (15429/17 FISC 345 ECOFIN 1088). Tarkoituksena on luettelon ja
siind oleviin lainkéyttéalueisiin kohdistuvien vastatoimien kautta ilmaista vahva pyrkimys edella
mainittujen tavoitteiden toteuttamiseen ja rohkaista lainkayttalueita toteuttamaan tarpeellisia muu-
toksia. Neuvosto on katsonut, etté jasenvaltiot voisivat kohdistaa luettelossa mainittuihin lainkéaytto-
alueisiin vastatoimia seké verotuksessa ettd muulla alalla. Verotuksen alan vastatoimina on mainittu
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hallinnollisten toimien lisdksi muun muassa menojen sédataminen vahennyskelvottomiksi, véliyhtei-
sOsaantely ja lahdeverotus.

Y hteisty6haluttomien lainkayttoalueiden luettelo siséltaa lainkayttoalueet, jotka eivat ilmaisseet si-
toutuvansa muutoksiin, joilla lisattéisiin l1apindkyvyytté ja estettdisiin veron véalttdmisen mahdolli-
suuksia. Neuvoston padtelmien mukaan laink&yttdalue voidaan poistaa luettelosta, jos se mythem-
min sitoutuu tarvittaviin muutoksiin. Lainkayttdalueita voidaan poistaa luettelosta neuvoston péa-
toksell& juoksevasti useita kertoja vuodessa sopivassa neuvoston kokouksessa. Tammikuussa 2018
siitd poistettiin kahdeksan lainkayttdaluetta, maaliskuussa 2018 kolme ja toukokuussa 2018 kaksi
(5086/18 FISC 9 ECOFIN 7, 6777/18 COR 2 FISC 95 ECOFIN 202, 8304/1/18 REV 1 LIMITE
FISC 178 ECOFIN 356). Esitysta valmisteltaessa luettelossa ovat seuraavat lainkayttdalueet: Ame-
rikan Samoa, Guam, Namibia, Palau, Samoa, Trinidad ja Tobago sek& Yhdysvaltain Neitsytsaaret.
Neuvosto julkaisee tiedot luettelossa olevista lainkéayttdalueista internet-sivuillaan osoitteessa
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/.

Y hteistydhaluttomien lainkayttdalueiden luettelon yhteydessé neuvostossa hyvaksyttiin 5 joulu-
kuuta 2017 lisdksi erillinen asiakirja, jossa mainitaan lainkéyttdalueet, jotka ilmaisivat sitoutuvansa
muutoksiin. Muutosten toteuttamiseksi naiden lainkayttdalueiden tulee ryhtyé toimenpiteisiin paa-
séantoisesti vuoden 2018 loppuun mennessd; osalla aikaa on vuoden 2019 loppuun saakka. Unioni
seuraa muutosten toteuttamista ja vuoden 2019 aikana neuvosto tekee p&atoksié lainkayttdalueiden
lisdédmisestd yhteistyohaluttomien lainkayttoalueiden luetteloon. Seuranta toteutetaan yritysverotuk-
sen kaytannesaantotyoryhman hyvaksyman ohjeistuksen mukaisesti (6213/18 FISC 67 ECOFIN
118). Asiakirjaa on sittemmin tdydennetty lisadmalla siihen lainkdyttdalueita, jotka ovat antaneet
sitoumuksia mydhemmin. Esitysta valmisteltaessa sitoumuksia olivat antaneet seuraavat lainkaytto-
alueet: Albania, Andorra, Anguilla, Antigua ja Barbuda, Arabiemiirikunnat, Armenia, Aruba, Baha-
masaaret, Bahrain, Belize, Bermuda, Bosnia-Hertsegovina, Brittildiset Neitsytsaaret, Caymansaaret,
Cooksaaret, Curacao, Dominica, Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Fidzi, Farsaaret, Gre-
nada, Gronlanti, Guernsey, Hong Kong, Hong Kong SAR, Jamaika, Jersey, Jordania, Kap Verde,
Labuanin saari, Liechtenstein, Macao SAR, Malediivit, Malesia, Mansaari, Marokko, Marshallin-
saaret, Mauritius, Montenegro, Nauru, Niue, Oman, Panama, Peru, Qatar, Saint Kitts ja Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinit, San Marino, Serbia, Seychellit, Swazimaa, Sveitsi, Taiwan,
Thaimaa, Tunisia, Turkki, Turks- ja Caicossaaret, Uruguay, Uusi-Kaledonia, Vanuatu ja Vietnam.
On mahdollista, etté jotkut tassé asiakirjassa mainituista lainkayttéalueista lisatadn myéhemmin yh-
teistydhaluttomien lainkayttoalueiden luetteloon, jos muutoksia koskeva sitoumus laiminlyddaan.

Direktiivin véliyhteisosaannoksessa ei ole voitu ottaa huomioon yhteistydhaluttomien valtioiden lu-
etteloa, koska se on syntynyt vasta direktiivin antamisen jalkeen. Véliyhteisosaannoksen tarkoitus ja
tavoite huomioon ottaen yhteistyohaluttomien lainkéyttdalueiden luettelolle olisi perusteltua antaa
merkitysta sadnnoksessa. Valiyhteisdsdantely on myods néhty yhtend verolainsdddannossé toteutetta-
vana vastatoimena, joka voitaisiin kohdistaa luettelossa mainittuihin lainkayttoalueisiin.

Tietojenvaihtoa koskeva soveltamisedellytys
NyKkyisessé kansallisessa séantelyssa Euroopan talousalueen valtioihin ja tiettyihin verosopimusval-

tioihin sovelletun taloudellisen toiminnan poikkeukseen liittyy myds verotusta koskevaan tietojen-
vaihtoon perustuva lisdedellytys. Poikkeusta voidaan soveltaa vain, jos Suomen ja ulkomaisen yh-
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teisOn sijaintivaltion véalilla on sovittu riittdvasta verotietojenvaihdosta. Sddnnoksen mukaan riitta-
van tietojenvaihdon katsotaan olevan olemassa, jos hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla
annettu direktiivi, niin sanottu virka-apudirektiivi, koskee kyseista valtiota. Tietojenvaihtoa koskeva
edellytys toteutuu myos silloin, kun kyseisen valtion kanssa on sovittu viranomaisten valisesta tieto-
jenvaihdosta veroasioissa, joka yhdessd sopimusvaltioiden sisdisen lainsd&ddannon kanssa mahdol-
listaa valiyhteisolain soveltamisen kannalta riittdvan tietojenvaihdon. Sdannoksen tarkoituksena on,
ettd Suomen veroviranomaisilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus saada véliyhteisélain soveltamisen
kannalta olennaisia tietoja valiyhteison asuinvaltion veroviranomaisilta seké tarkistaa verovelvolli-
sen sille antamia tietoja.

Direktiivissa ei ole saddetty taloudellista toimintaa koskevan poikkeuksen edellytykseksi verotieto-
jenvaihtoa. Direktiivin mukaan taloudellista toimintaa koskevasta poikkeuksesta on sdédettava pa-
kollisena Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevien yhteisojen osalta.

Kansallisessa séantelyssé taloudellista toimintaa koskevaan poikkeukseen olisi perusteltua edelleen
yhdistaa tietojenvaihtoa koskeva edellytys siltd osin kuin sddnnosta sovelletaan Euroopan talousalu-
een ulkopuolisiin valtioihin. Euroopan talousalueen valtioissa sijaitsevien yhteisojen osalta tietojen-
vaihtoa koskevaa edellytysta ei ole tarpeellista, eika direktiivin vuoksi mahdollistakaan, séataa.
N&ma valtiot ovat nykyisin tietojenvaihdon piirissa joko OECD:n monenkeskisen virka-apua koske-
van yleissopimuksen, Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, tai virka-
apudirektiivin perusteella.

Tietojenvaihtoa koskeva edellytys tayttyisi yleensa kaikkien verosopimusvaltioiden osalta. Veroso-
pimuksissa on paaséantoisesti sovittu verotusta koskevien tietojen vaihtamisesta. Vanhemmissa, en-
nen vuotta 2005 tehdyissé verosopimuksissa, tietojenvaihtoa koskeva artikla voi kuitenkin olla raja-
tumpi. Tietojenvaihtoa koskevan edellytyksen tulisi tdman vuoksi kattaa Euroopan talousalueen ul-
kopuoliset valtiot, mukaan lukien verosopimusvaltiot.

Vaikka poikkeuksen soveltamisalaa olisi edelld kuvatuin tavoin perusteltua laajentaa, olisi sovelta-
misalaa kuitenkin aiheellista rajata paitsi tietojenvaihtoa koskevalla edellytyksellda myds tiettyjen
kolmansien valtioiden harjoittaman veropolitiikan perusteella. Véliyhteisosaantelya olisi perusteltua
soveltaa yhteisoihin, jotka asuvat lainkéayttdalueilla, jotka on luokiteltu neuvoston hyvéaksymissé
paatelmissa veroasioissa yhteistydhaluttomaksi lainkayttdalueeksi. Jos ulkomainen yhteiso tassa lu-
ettelossa mainitulla lainkayttdalueella, véliyhteisosaantely soveltuisi siihen yleisten verotasoa ja
maaraadmisvaltaa koskien edellytysten nojalla eiké vliyhteisolaissa saadettyja poikkeuksia voitaisi
soveltaa. Kéytanndssa tama tarkoittaisi sité, ettei taloudelliseen toimintaan perustuvaa poikkeusta
sovellettaisi tallaisen ulkomaisen yhteison osalta.

Taloudellisen toiminnan sisalto

Direktiivissé ei ole méaritelty taloudellisen toiminnan sisaltéa. Direktiivin mukaan kyse on merkit-
tavastd toiminnasta, johon liittyy henkilostod, laitteita, varoja ja tiloja. S&&nnos liittyy unionin pe-
rusvapauksien, ldhinna sijoittautumisvapauden, suojaamiseen ja pyrkii ottamaan huomioon Euroo-
pan unionin tuomioistuimen tuomioissaan, erityisesti asiassa C-196/04 (Cadbury Schweppes), teke-
mat linjaukset.

NyKkyisessé kansallisessa séantelysséa taloudellinen toiminta on madritelty direktiivid tarkemmin.
Sé&annoksesséa edellytetddn yhteyttd toiminnan ja sen harjoittamiseksi tarpeellisten tilojen, kaluston
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ja henkiloston valilla. Lisaksi edellytetdan, ettd henkilokunta tekee itsendisesti yhteison paivittéista
toimintaa koskevia paatoksia. Toisaalta nykyisessa kansallisessa sdéntelyssé ei nimenomaisesti mai-
nita toimintaan liittyvié varoja. Direktiivin sanamuodon mukaan toiminnan on myds oltava merkit-
tavaa.

Myos kansallinen sadnnds perustuu edelld mainittuun Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen linjaa-
miin objektiivisiin ja ulkopuolisten tarkastettavissa oleviin tosiasiallisen toiminnan kriteereihin.
Kansallisessa sddnnoksessa asia on tarkoituksenmukaista saatéé direktiivia tarkemmin kaytannossa
ilmenevien tulkintatilanteiden véhentdamiseksi. Saannds olisi mahdollista sailyttdd nykyisellaan si-
ten, ettd siihen lisdtddn maininta toiminnan merkittavyydesté ja varoista. Vastaavasti kuin muualla
ehdotetussa sadntelyssa asuinvaltion kasite olisi perusteltua korvata verotuksellisen kotipaikan lain-
kayttdalueen késitteella.

3.4.2. Listat

NyKkyisessé kansallisessa saantelyssa on erikseen saadetty unionin ulkopuolisten verosopimusvalti-
oiden osalta verotasoon perustuva poikkeus véliyhteisosaantelyn paasaannosta. Poikkeuksen sovel-
tuessa ulkomaista yhteisoa ei pidetd valiyhteisona. Poikkeuksen soveltaminen edellyttaa, etta yhtei-
s0a pidetadan verosopimuksen mukaan kyseisessa valtiossa asuvana ja sopimusta sovelletaan yhtei-
son saamaan tuloon. Poikkeussaannos liittyy jaljempéana kuvattuun erityisia veronhuojennuksia kos-
kevaan poikkeukseen siten, ettd molempien poikkeusten soveltamisedellytysten tulee tayttyé yhta
aikaa, jotta ulkomaista yhteisoa ei pidettdisi valiyhteisona.

Poikkeusta ei sovelleta, jos valiyhteiso sijaitsee valtiossa, jossa yhteisot ovat velvollisia suoritta-
maan valtiolle tulostaan veroa, jonka tosiasiallinen yhteismé&ara on keskimé&aréisesti pienempi kuin
3/4 yhteis6jen Suomessa tulostaan tosiasiallisesti suorittaman veron maarésta. Tallaiset valtiot on
listattu valtiovarainministerion asetuksella annettavassa listassa. Jos ulkomainen yhteiso sijaitsee
verosopimusvaltiossa, jota ei ole mainittu listassa, se jaa l&htokohtaisesti valiyhteisolain soveltamis-
alan ulkopuolelle. Listan tarkoituksena on véhentaa valiyhteisdsédéntelyn soveltamiseen liittyvaa
hallinnollista taakkaa.

Direktiivissa ei ole saddetty vastaavaan listaukseen perustuvaa poikkeusta. Direktiivin johdantolau-
seessa 12 todetaan kuitenkin, etta jasenvaltiot voivat hallinnollisen taakan vélttamiseksi kayttaa val-
koisia, harmaita tai mustia listoja. Niiden tulee olla laadittu direktiivin minimisadantelya noudattaen
ja ne voivat koskea Euroopan talousalueen ulkopuolisia valtioita.

Nykyiseen véliyhteisosaantelyyn sisédltyva lista on osaltaan keventanyt monimutkaiseen saantelyn
soveltamiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Toisaalta listaukseen liittyy verotuksen ulkopuolisia
negatiivisia heijastusvaikutuksia maiden vélisiin suhteisiin, minka liséksi ajantasaisen listan yllapi-
tdminen on osoittautunut hyvin raskaaksi. Viimeksi mainituista syista listasta olisi perusteltua luo-
pua. Listasta luopuminen tarkoittaisi lahtokohtaisesti sadntelyn kiristymistd, jos nykyisen listan ul-
kopuolisissa verosopimusvaltioissa asuvien yhteisdjen osalta sovellettaisiin jatkossa vain taloudelli-
seen toimintaan perustuvaa huojennusta. Nykyisin, valtion ollessa listan ulkopuolella, ulkomaisen
yhteison taloudellisella toiminnalla ei ole merkitystd, jos se ei ole saanut erityista veronhuojennusta.
Listasta luopuminen tarkoittaisi myds saantelyyn sisaltyvén toisen verotuksen tasoa koskevan kri-
teerin, 3/4, poistumista.
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3.4.3. Erityiset veronhuojennukset

NyKkyisessé kansallisessa véliyhteisosaantelyssa on verosopimusvaltioissa sijaitsevien ulkomaisten
yhteisOjen osalta séédetty erityisiin veronhuojennuksiin liittyvé poikkeus. Sadnnoksen mukaan ul-
komaista yhteisoé ei pideté véliyhteisong, jos se ei ole saanut hyotya kyseisen valtion erityisesta ve-
ronhuojennuslainsaddannosté. Poikkeuksen soveltaminen edellyttad, ettd yhteisoa pidetédan veroso-
pimuksen mukaan kyseisessé valtiossa asuvana ja sopimusta sovelletaan yhteison saamaan tuloon.
Poikkeussaannos liittyy edelld kuvattuun listausta koskevaan poikkeukseen ja molempien poikkeus-
ten soveltamisedellytysten tulee tayttya yhté aikaa, jotta ulkomaista yhteisoa ei pidettaisi valiyhtei-
sOné. Erityisia veronhuojennuksia koskeva poikkeus soveltuu myds unionin jasenvaltioissa sijaitse-
viin yhteisdihin, mika on tarkoittanut sité, etta ndissa valtioissa sijaitsevat yhteisot eivét ole voineet
vapautua valiyhteisolain soveltamisalasta ainoastaan silla perusteella, ettd kyse on jasenvaltiosta.

Erityisilla veronhuojennuksilla tarkoitetaan etuja, jotka eivat ole yhtélaisin perustein kaikkien yhtei-
son asuinvaltion alueella toimivien yritysten saatavilla. Kyse on valtion yleisen verojérjestelmén pe-
rus- tai paédperiaatteista poikkeavasta verotuksesta. Erityisend veronhuojennuksena ei ole pidetty
valtion yleiseen verojarjestelméan sisaltyvia, kaikkia verovelvollisia koskevia saannoksia, kuten
myyntivoittoja koskevia yleisia veronhuojennuksia. Erityisia veronhuojennuksia ovat yleensa alu-
eelliset tiettyja yrityksia suosivat huojennukset, alakohtaiset huojennukset tai harkinnanvaraiset hal-
linnolliset menettelyt. Esimerkiksi erityissdannokset rahoitusyhtididen, koordinaatiokeskusten tai
vastaavien rajattujen yritysryhmien veronhuojennuksista ovat sddnnoksessa tarkoitettuja erityisia
veronhuojennuksia.

Direktiivissa ei ole saddetty vastaavasta poikkeuksesta. Direktiivin johdantolauseessa 12 todetaan,
ettd jasenvaltiot voivat soveltaa korkeampaa verotuksen tasoa koskevaa rajaa kuin direktiivissé saa-
detty 50 prosenttia. Erityisia veronhuojennuksia koskeva sdéannds olisi mahdollinen direktiivin esta-
maéttd, mutta sd&nnoksen yhdistaminen sadntelykokonaisuuteen, jossa ei ole esimerkiksi edelld ku-
vatun listan kaltaista muuta poikkeusta, ei ole tarkoituksenmukaista.

Kansalliseen saantelyyn sisaltyvan erityisia veronhuojennuksia koskevan saannoksen tarkoituksena
on turvata valiyhteisdsadntelyn soveltuminen silloin kun verosopimusvaltiossa sijaitseva yhteiso
voisi listausta koskevan poikkeuksen perusteella jaada véliyhteisosaantelyn ulkopuolelle, vaikka sen
verotaso on jaanyt listauksessa tarkasteltua yleista verotasoa alemmaksi erityisen veronhuojennuk-
sen perusteella. Edella on pidetty tarkoituksenmukaisena luopua listausta koskevasta poikkeuksesta.
Erityisid veronhuojennuksia koskeva poikkeus liittyy kiinteasti listausta koskevaan poikkeukseen,
minkéa vuoksi myos tdma saannds on perusteltua poistaa.

3.4.4. Direktiivin malleihin liittyvat suhteelliset ja euromaaraiset poikkeukset

Direktiivissa séadettyyn niin sanottuun transaktiopohjaiseen valiyhteisomalliin liittyy kaksi vapaa-
ehtoista poikkeusta, jotka perustuvat passiivisten tulojen osuuteen ulkomaisen yhteison tulojen méaé-
rastd. Edella kuvatun taloudellista toimintaa koskevan poikkeuksen tavoin myds nama poikkeukset
pyrkivat siihen, ettd valiyhteisosaantely kohdistuisi ensisijassa yhteisoihin, joiden tulot eivét synny
aktiivisesta taloudellisesta toiminnasta. Né&ita poikkeuksia voidaan soveltaa edelld mainitun talou-
dellisen toiminnan poikkeuksen lisdksi. Poikkeusten edellytysten tayttyessé ulkomaista yhteisoa ei
pidetd véliyhteisond, vaikka yleiset edellytykset tayttyisivat.
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Niin sanotussa transaktiomallissa ulkomainen yhteiso voidaan jattaa valiyhteisosédéntelyn ulkopuo-
lelle, jos enintddn kolmannes sille kertyvisté tuloista on direktiivissé lueteltuja passiivisia tuloja. Li-
séksi rahoitusalan yritys voidaan jattaa véliyhteisoséantelyn ulkopuolelle, jos enintddn kolmannes
sille kertyvisté direktiivissa tarkoitetuista passiivisista tuloista on perdisin liiketoimista verovelvolli-
sen tai siihen etuyhteydesséa olevien yritysten kanssa.

Direktiivissa séadettyyn niin sanottuun keinotekoisten jarjestelyjen malliin liittyy myos kaksi va-
paaehtoista poikkeusta, jotka perustuvat ulkomaisen yhteison toiminnan volyymiin. Nama poik-
keukset pyrkivét siihen, ettd véliyhteisosaantely kohdistuisi ensisijassa yhteisoihin, joissa euromaa-
raiset veron valttamiseen liittyvét riskit voivat olla suurempia. Poikkeusten edellytysten tayttyessa
ulkomaista yhteisoa ei pideta valiyhteisona, vaikka yleiset edellytykset tayttyisivat.

Niin sanotussa keinotekoisten jarjestelyn mallissa ulkomainen yhteis6 voidaan jattaa valiyhtei-
sosaantelyn ulkopuolelle, jos sen Kirjanpidollinen voitto on enintdén 750 000 euroa ja muut tuotot
enintaan 75 000 euroa; tai kirjanpidollinen voitto on enintddn kymmenen prosenttia sen toiminta-
kustannuksista verokaudella. Jalkimmaisen vaihtoehdon soveltamisen edellytyksené on, ettd toimin-
takustannukset eivat sisélla niiden tavaroiden kustannuksia, jotka on myyty sen maan ulkopuolelle,
jossa on yksikon verotuksellinen kotipaikka tai jossa kiinted toimipaikka sijaitsee, eivatka maksuja
etuyhteydessa oleville yrityksille.

Edella on késitelty véliyhteisosadntelyn mallin valintaa. Tarkoituksenmukaisena on pidetty nykyi-
seen kansalliseen sééntelyyn sisaltyvaa yksikkopohjaista mallia ja nykyiseen kansalliseen saante-
lyyn siséltyvan taloudellisen toiminnan poikkeuksen séilyttdmista osittain myos jatkossa. Tahan
malliin olisi mahdollista vield yhdistaa direktiivin mahdollistamista muista poikkeuksista edell& ku-
vatut transaktiomalliin liittyvat suhteelliset poikkeamat. T&ma merkitsisi véliyhteisosaantelyyn liit-
tyvan hallinnollisen tyon lisdantymista. Tamantyyppisiin de minimis-huojennuksiin olisi myos tar-
peellista liittad erityisid huojennusten vaarinkayton ehkaisemiseen liittyvia sadnnoksia, mikéa edel-
leen lisdisi hallinnollista taakkaa. Naiden poikkeusten sadatdmisté kattavan taloudellisen toiminnan
poikkeuksen lisaksi ei pideta tarpeellisena. Keinotekoisiin jarjestelyihin perustuvaan malliin sisalty-
vat vapaaehtoiset poikkeukset liittyvat timan mallin toteutukseen, mista johtuen néiden poikkeusten
saatamista ei Suomessa ei pideta aiheellisena.

3.5. Toteuttamisvaihtoehdot véliyhteisétulon verotuksessa

Valiyhteisttulon verotusta koskeva direktiivin sdantely on yhta poikkeusta lukuun ottamatta pakol-
lista minimiséantelyd. Vapaaehtoinen optio koskee véliyhteison tappion huomioon ottamista. Suo-
men nykyinen valiyhteisétulon verottamista koskeva saantely vastaa padosin direktiiviin sisaltyvaa
saantelya. Nykyisesta saantelystd puuttuu muutama yksityiskohta, jotka direktiivin minimiluonteen
vuoksi on tarpeellista sisallyttaa saantelyyn.

3.5.1. Verotettavan valiyhteisdtulon maarittdminen

Seka kansallisen sdéntelyn etté direktiivin mukaan verotettavan valiyhteisétulon maéra lasketaan
osakkaan verotuksellisen sijaintivaltion verolakien mukaan. Suomessa valiyhteisétulon verotuk-
sessa noudatetaan soveltuvin osin elinkeinoverolain elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968, elinkeinoverolaki), tuloverolain tai maatilatalouden tuloverolain (543/1967) s&&nnoksié.
Valittava verolaki maaréytyy sen perusteella, mihin tulol&hteeseen valiyhteisotulo verovelvollisen
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verotuksessa kuuluu. Verotettava valiyhteisotulo luetaan sen tulol&hteen tuloksi, johon osuus vé-
liyhteisostd kuuluu osakkaan verotuksessa. Véliyhteisotulo sdilyttad osakkaan verotuksessa alkupe-
réisen tulolajinsa.

Direktiivi koskee kokonaisuudessaan vain yhteisoverovelvollisia ja sen vuoksi my0s verotettava vé-
liyhteisotulo lasketaan direktiivin mukaan osakkaan sijaintivaltion yhteiséverolainsaddannén mu-
kaisesti. Suomessa valiyhteisosédéntelyn soveltamisala on edelld kuvatuin tavoin laajempi ja ulottuu
my6s muihin kuin yhteisdverovelvollisiin. Verotettava véliyhteisotulo lasketaan tasta johtuen sovel-
tuvan tuloverolain mukaan. Nykyisen kansallisen saéntelyn ollessa tiukempi kuin direktiivi sité ei
ole tarpeellista muuttaa. Kansalliseen saantelyyn olisi kuitenkin tarpeellista lisdtd maininta siitd, etta
valiyhteisttulo verotetaan osakkaan tulona sind verovuonna, jona valiyhteison verovuosi paattyy.
Tama vastaa verotuksessa nyKyisin jo noudatettua menettelya.

Viéliyhteisosaantelyn soveltaminen valiyhteison osakkaana olevan luonnollisen henkilon tai kuolin-
pesédn verotuksessa tarkoittaa kaytdnndssa yritystulon verottamista luonnollisella henkil611a. Yritys-
tulon verottamista koskevien kansallisen séantelyn periaatteiden mukaan valiyhteison tulo olisi tal-
16in jaettava ansio- ja pddomatuloksi. Kansallisissa tilanteissa luonnollisen henkildn tai kuolinpesan
saama yritystulo jaetaan verotuksessa ansio- ja pddomatuloksi yrityksen nettovarallisuuden perus-
teella. Laskennasta saadetéan tuloverolaissa yritysmuotokohtaisesti ja laskennassa noudatettavat
s&&nnot vaihtelevat hieman yritysmuodosta riippuen. Véliyhteisotulon késittelysta luonnollisen hen-
kilon verotuksessa ei ole nimenomaisesti sdédetty. Véliyhteisotulo ei ole osinkoon rinnastettavaa
tuloa, joten osingon verotuksessa noudatettavat s&d&dnnot eivat sovellu valiyhteisotulon verotukseen.
Valiyhteiso on verotuksessa laskentasubjekti samaan tapaan kuin elinkeinoyhtymaét, joiden nettotu-
los jaetaan verotettavaksi osakkailla. Luonnollisen henkiltn tai kuolinpesédn saaman véliyhteisotu-
lon verotuksen selkeyttamiseksi lakiin olisi tarkoituksenmukaista lisata séannds, jonka mukaan vali-
yhteisotulo jaetaan luonnollisen henkilon ja kuolinpesan verotuksessa ansio- ja padomatuloksi.

Seké& nykyisen kansallisen sééntelyn etta direktiivin mukaan osakkaan osuus véliyhteisotulosta maa-
raytyy sen perusteella, miké on osakkaan osuus valiyhteisostd. Nykyisessa kansallisessa sdéntelyssé
on lisaksi rajoitettu valiyhteisdtulon verotusta osakkaan verotuksessa siten, etta valiyhteisétulo on
osakkaalle veronalaista vain silloin, kun verovelvollinen yksin tai yhdesséd samaan etupiiriin kuulu-
vien kanssa omistaa vahintaan 25 prosenttia yhteisén padomasta tai on edunsaajana oikeutettu va-
hintadn 25 prosentin osuuteen yhteison varallisuuden tuotosta. Direktiiviin ei sisally sdéanndsta, jolla
valiyhteisotulon verottamista vastaavasti rajoitettaisiin erikseen minimiosuuden perusteella ja rajaus
olisi selvyyden vuoksi poistettava myds kansallisesta sadnnoksesta. Asiaa on kasitelty tarkemmin
edelld maaraysvaltaa koskevan saannoksen yhteydessa kappaleessa 3.3.2.

Nykyiseen kansalliseen saantelyyn sisaltyy nimenomainen maininta siita, ettd osakkaan osuutena
valiyhteisotulosta verotetaan myds valillista ulkomaista omistusta vastaava osuus. Sdannds koskee
tilanteita, joissa verovelvollisella on toisen ulkomaisen yhteison kautta valillinen omistaja-asema
ulkomaisessa valiyhteisossa. Verotettavan osuuden suuruus lasketaan talléin suhteellisena osuutena.
Esimerkiksi A Oy:n omistaessa 100 prosenttia ulkomaisesta B -yhti6sté ja B:n omistaessa 25 pro-
senttia ulkomaisesta véliyhteisosta C, A Oy:lle kohdistettaisiin verotettavaksi 25 prosenttia C:n tu-
losta (100 x 25= 25 %). S&annos ei nykyisin koske esimerkiksi tilanteita, joissa Suomessa verovel-
vollinen henkild on osakkaana suomalaisessa osakeyhtidssd, joka on puolestaan osakkaana ulko-
maisessa valiyhteisossd Z. Tassé tapauksessa véliyhteiso Z:n tulo verotetaan nykyisin Y Oy:n tu-
lona, joka on Z:n ensisijainen t&&lla yleisesti verovelvollinen osakas.
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Direktiivissa véliyhteisotulon verottamisen edellytys siséltyy kaytannossé edellé késiteltyyn maa-
raysvaltaa koskevaan sddnnokseen. Maaraysvalta madritellaan direktiivissd etuyhteystahojen yh-
teenlasketun omistuksen perusteella, jolloin méérdysvalta ja veronalainen valiyhteisotulo voi muo-
dostua valillisen omistuksen perusteella. Direktiivissa ei nimenomaisesti jaotella vélillistd omistusta
ulkomaiseen ja kotimaiseen osuuteen. Edelld todetun mukaisesti nykyisessd kansallisessa sééante-
lyssé ei oteta huomioon kotimaista valillistd omistusosuutta, kun méaritetdén verotettavaa valiyhtei-
sotuloa. Mikaéli vélillinen kotimainen omistus otettaisiin huomioon, tarkoittaisi se sitg, ett4 useita
kotimaisia yhteistja samassa omistusrakenteessa verotettaisiin kunkin valillisesta osuudesta yhden
ja saman véliyhteison tulosta. Tdma tarkoittaisi saman valiyhteisotulon verottamista Suomessa use-
ampaan kertaan. Tallaista tilannetta ei voida pitaa direktiivin tarkoituksen mukaisena. Kansallinen
sa&annos olisi tahén nahden tarpeellista sailyttaa nykyisellaan.

Nykyisen kansallisen sdéntelyn mukaan valiyhteison tappio otetaan huomioon valiyhteisétuloa ve-
rotettaessa. Sdannoksen mukaan osakkaan osuus tappiosta vahennetddn osakkaan osuudesta saman
yhteison tuloon tappiovuotta seuraavien kymmenen verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa syn-
tyy. Direktiivin mukaan valiyhteison tappio voidaan ottaa huomioon osakkaan verotuksessa seuraa-
vina verovuosina kansallisen lainsaddannon mukaisesti. Nykyinen kansallinen saannos ei ole direk-
tilvin sdantelya lievempi.

3.5.2. Kaksinkertaisen verotuksen valttaminen

Nykyisen kansallisen sdéntelyn mukaan valiyhteisotulosta Suomessa maksettavasta verosta vahen-
netaan vieraalle valtiolle suoritettujen tuloverojen maard, jonka ulkomainen valiyhteisdé on maksa-
nut samasta tulosta. Direktiivissa sdadetddn kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta vastaavalla
tavalla ja sdddetaan lisaksi, ettd vahennys laskettaisiin kansallisen lainsaaddnnén mukaan.

Kansallisessa laissa sdadetédan kayttamattomasta hyvityksestd, verosopimusvaltioissa asuvien va-
liyhteis6jen maksamien verojen hyvittdmisesta sekd hyvityksen enimmaismaarasta. Valiyhteison
maksaman veron hyvittamista koskeva kansallinen sééntely ei ole direktiivin sadntelya lievempi
eiké sita ole tarpeellista muuttaa.

Varsinaista veron hyvittamista koskevan séantelyn liséksi seké kansallisessa saantelyssa ettd direk-
tilvissé on erikseen saadetty tilanteista, joissa valiyhteisdn tulo voisi ilman erityissaannosté tulla ve-
rotetuksi osakkaalla kahteen kertaan. Kansallisessa séantelyssa on saadetty, ettd osinko tai muu voi-
tonjako ulkomaisesta valiyhteisosta on veronalaista tuloa vain siltd osin kuin se ylittdd maaran, joka
on samana tai viitena edellisena verovuonna tdman lain nojalla luettu tdiman osakkaan ve-
ronalaiseksi tuloksi. Direktiivissa on vastaava maarays valiyhteison jakaman voiton verottamisesta
osakkaan verotuksessa. Nykyinen kansallinen saannds on rajattu viitena edellisend vuonna huomi-
oon otettuun valiyhteisétuloon ja on tdmén johdosta direktiivié tiukempi. Nykyinen s&annds on hal-
linnollisesta ndkdkulmasta perusteltu.

Direktiiviin siséltyy edell& olevien liséksi s&éannds kahdenkertaisen verotuksen valttdmisesta tilan-
teessa, jossa verovelvollinen luopuu osuudestaan valiyhteisdssa tai kiintedssé toimipaikassa. S&an-
noksen mukaan luovutuksesta saadusta tuotosta vahennetdén se osa, joka on aiemmin sisallytetty
veropohjaan véliyhteisotulona. Vastaavaa sadnngsté ei ole kansallisessa sédéntelyssa ja saannos tulisi
direktiivin minimiluonteen vuoksi lisata kansalliseen valiyhteisdsdantelyyn silté osin kuin siind on
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kyse ulkomaisesta yhteisostd. S&annokselld olisi merkitysté lahinnd tilanteissa, joihin ei sovelleta
elinkeinoverolain 6 b §:n s&&nnostd kayttbomaisuusosakkeiden verovapaista luovutusvoitoista.

Direktiivissa saddetdén seké ulkomaisen yksikon etté kiintean toimipaikan maksamien verojen hy-
vittdmisestd. Ulkomaisten kiinteiden toimipaikkojen kasittelya véliyhteisoné ei ole pidetty tarpeelli-
sena edelld kappaleessa 3.3.1, minkd vuoksi edell&d mainituissa sddnnoksissakaan ei olisi tarvetta
kiinteita toimipaikkoja koskevalle méarayksille.

3.6. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan osin muutoksia kansallisen véliyhteisolain siséltdon, osin ehdotetaan, ettd
nykyinen séantely sailytettaisiin. Muutokset perustuvat edelld toteuttamisvaihtoehtoja koskevissa
kappaleissa esitettyihin perusteluihin.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valiyhteisdlain soveltamisalaa koskevia sdéannoksia silta osin
kuin ne koskevat verovelvollisten maardysvaltaa ulkomaisessa yhteisossé ja lain soveltumista Suo-
messa verotettaviin verovelvollisiin. Valiyhteistlaista ehdotetaan poistettavaksi yleinen ulkomaisen
yhteison toimialaan liittyva poikkeus ja verosopimusvaltioissa asuviin ulkomaisiin yhteiséihin pe-
rustuva poikkeus seké siihen liittyvaa listaa ja erityista veronhuojennusta koskevat sddnnokset. La-
kiin siséltyvaa taloudellisen toiminnan poikkeusta endotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskisi
tietyin edellytyksin my6s muissa kuin Euroopan talousalueen valtioissa ja tietyissa verosopimusval-
tioissa asuvia ulkomaisia yhteisojé. Laista ehdotetaan poistettavaksi véliyhteisétulon verottamiseen
liittyvad minimiomistusosuutta koskeva saannos. Lisaksi ehdotetaan useita teknisid muutoksia,
jotka liittyvét siihen, ettd kansallinen sédéntely saatetaan vastaamaan direktiivin minimisaantelya.
Ehdotetut muutokset on koottu jaljempané taulukoihin 3 ja 4.

3.6.1. Soveltamisala

Esityksessa ehdotetaan, etté valiyhteisosadntelya sovellettaisiin nykyiseen tapaan seka luonnollisten
henkildiden etta elinkeinoyhtymien ja yhteisojen verotuksessa. Kansallisen saantelyn soveltamis-
alaan ei ehdoteta muutoksia talta osin. Séantelysta poistettaisiin kuitenkin rajaus, jonka mukaan
saéntely koskee yleisesti verovelvollisia. Muutoksen jélkeen valiyhteisdsééntelya voitaisiin soveltaa
my®os rajoitetusti verovelvollisen yhteison Suomessa sijaitsevan kiintedn toimipaikan verotuksessa.
Talloin sddntelya voitaisiin soveltaa, jos osuus ulkomaisessa valiyhteisossa allokoidaan verotuk-
sessa kiinteélle toimipaikalle.

Nykyisen kansallisen sdantelyn mukaan valiyhteisoéné voidaan pitaa laajasti erilaisia ulkomaisia yh-
teisOja riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai siitd, ovatko ne yhteiséverovelvollisia sijain-
tivaltiossaan. Kansalliseen saantelyyn ei talta osin ehdoteta muutoksia.

Véliyhteisolain soveltamisen edellytyksend on nykyisin, ettd ulkomainen yhteisé on maaraysval-
lassa. Madraysvallalla tarkoitetaan vahintaan 50 prosentin osuutta ulkomaisen yhteisén osuuksista,
aanioikeuksista yhteisossa tai sen varallisuuden tuotosta. Prosenttiosuus ehdotetaan alennettavaksi
25 prosenttiin. Liséksi ehdotetaan, ettd maaraysvalta voisi edelld mainittujen liséksi syntyd myos
silloin, kun ulkomaisen yhteisén voitosta on oikeus saada vahintédan 25 prosenttia.
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Nykyisessé kansallisessa sdéntelyssa méaéraysvaltaa koskevan soveltamisedellytyksen tayttymista
arvioitaessa huomioon otetaan Suomessa yleisesti verovelvollisten osuudet ulkomaisessa yhtei-
sOssa. Merkitysta ei ole sill4, ovatko kyseiset verovelvolliset toisistaan riippumattomia vai toisiinsa
etuyhteydessa. NyKkyista sadntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maaraysvaltaa koskevan
edellytyksen tayttymisté arvioitaisiin keskendan etuyhteydessé olevien henkildiden yhteenlaskettu-
jen osuuksien perusteella. Toisistaan riippumattomien henkildiden osuuksia ei enéa otettaisi huomi-
oon. Ehdotettu muutos liittyy jaljempéana kasiteltyyn ehdotukseen, joka koskee omistusosuuden mi-
nimia valiyhteisotulon verotuksessa. Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd kansallisesta sdéntelysta
poistettaisiin edellytys, jonka mukaan maaraysvaltaa laskettaessa otetaan huomioon vain yleisesti
verovelvollisten osuudet. Edella mainittujen muutosten jalkeen mééraysvaltaa laskettaessa otettai-
siin huomioon etuyhteydessa olevien henkiléiden osuudet riippumatta siitd, ovatko ndmé ulkomai-
sia vai kotimaisia.

Esityksessa ehdotetaan, etté valiyhteisolaissa saddettaisiin etuyhteyden maéaritelméstd, joka perus-
tuisi direktiiviin. Lisaksi ehdotetaan, etté laissa sdé&dettaisiin luonnollisten henkildiden vélisesta I&-
hipiirista, johon kuuluvat henkil6t rinnastettaisiin laissa tarkoitettuihin etuyhteydessa oleviin osa-
puoliin.

Ulkomaisen yhteison verotuksen tasoa koskevan kansallisen sadnndksen mukaan ulkomaista yhtei-
s0a pidetaan véliyhteisoné, jos sen tosiasiallinen tuloverotuksen taso yhteison asuinvaltiossa on
alempi kuin 3/5 Suomessa asuvan yhteison verotuksen tasosta taalla. Esityksessa ehdotetaan, etta
asuinvaltion késite korvattaisiin verotuksellisen kotipaikan ja laink&yttoalueen kasitteilld. Lisaksi
kansalliseen sadntelyyn ehdotetaan lisattavaksi méaérays, jonka mukaan verotuksen tasoa maaritetta-
essa ei oteta huomioon valiyhteison kiinted toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on va-
pautettu verosta ulkomaisen véliyhteison lainkayttoalueella. Muilta osin verotuksen tasoa koske-
vaan kansalliseen sdéadnnokseen ei ehdoteta muutoksia. Verotuksen tason edellytettaisiin edelleen
olevan 3/5, vertailu koskisi ulkomaisen yhteison tosiasiallista tuloverotuksen tasoa ja ulkomaisen
yhteison jakamaa osinkoa ei otettaisi huomioon verotuksen tasoa koskevassa arvioinnissa.

Nykyinen kansallinen valiyhteisaantely perustuu siihen, etta valiyhteison tuotto késitelldan kokonai-
suudessaan véliyhteisotulona erottelematta sita passiivisiin ja aktiivisiin tuloihin. Kansalliseen séan-
telyyn ei ehdoteta muutoksia télta osin.

ValiyhteisOlaissa sdadetadn nykyisin poikkeuksia valiyhteisélain soveltamisalan padsaantoon. Va-
liyhteis6lain mukaan valiyhteisélain soveltamisalasta on vapautettu ulkomaiset yhteisot, jotka toi-
mivat laissa sd&detyilld toimialoilla. VéliyhteisOlain soveltamisalasta on lisaksi vapautettu tietyin
edellytyksin unionin ulkopuolissa verosopimusvaltioissa asuvat yhteisot, joita ei ole mainittu valtio-
varainministerion antamassa asetuksessa. Esityksessa ehdotetaan, ettd namé poikkeukset poistettai-
siin valiyhteisolaista.

Véliyhteisolaissa on liséksi séédetty poikkeus, jonka mukaan Euroopan talousalueella asuvat yhtei-
sot ja edell4 tarkoitetut verosopimusvaltioissa asuvat yhteisét on vapautettu valiyhteisdlain sovelta-
misalasta, jos ndma harjoittavat asuinvaltiossaan taloudellista toimintaa. Poikkeuksen soveltaminen
edellyttéd liséksi riittdvaa verotietojenvaihtoa Suomen ja ulkomaisen yhteison asuinvaltion valilla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd poikkeusta muutettaisiin siten, ettd se soveltuisi siita riippumatta missa
valtiossa tai lainkdytt6alueella ulkomainen yhteiso sijaitsee. Nykyisessa saantelyssé kaytetty asuin-
valtion késite korvattaisiin verotuksellisen kotipaikan ja laink&yttoalueen kasitteilla. Poikkeusta ei
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kuitenkaan sovellettaisi ulkomaiseen yhteisoon, joka sijaitsee lainkayttGalueella, joka on mainittu

neuvoston hyvaksymassa veroasioissa yhteistyohaluttomien lainkayttoalueiden luettelossa. Esityk-
sen mukaan poikkeuksen soveltamisen edellytyksené olisi se, ettd ulkomainen yhteis6 on sijoittau-
tunut verotuksellisen kotipaikkansa mukaiselle laink&yttdalueelle ja harjoittaa sielld merkittavaa ta-

loudellista toimintaa, johon liittyy henkilostod, laitteita, varoja ja tiloja. Euroopan talousalueen ul-
kopuolisella lainkayttoalueella sijaitsevan yhteison osalta edellytettaisiin nykyiseen tapaan lisaksi,
ettd Suomen ja ulkomaisen yhteison sijaintivaltion valilla on sovittu valiyhteisolain soveltamisen
kannalta riittavésta verotietojenvaihdosta. Naissa valtioissa asuvien yhteisgjen osalta edellytettaisiin
lisaksi, etta ne toimivat laissa sdédetyilla toimialoilla, jotka olisivat samat kuin nykyisessé laissa

séédetyssé yleisessa toimialapoikkeamassa.

Taulukko 3. Saéantelyn soveltamisedellytyksia koskevat ehdotukset.

Soveltamisedellytykset

Nykyinen kansallinen sadannos

Ehdotus

Viliyhteiso, jos maardysvallasta yleisesti verovelvollisilla yhteensa
vahintdaan 50 % ja lisdksi: voidaan verottaa vain, jos vahintaan 25
%:n osuus etuyhteysosapuolilla

Viliyhteiso (ja voidaan verottaa), jos
madradysvallasta vahintdaan 25 % etu-
yhteysosapuolilla riippumatta siit3,
ovatko yleisesti vai rajoitetusti vero-
velvollisia

Verotuksen taso 3/5

Verotuksen taso 3/5

Yksikkdpohjainen malli

Yksikkdpohjainen malli

Ulkomaisen yhteison kiintea toimipaikka valiyhteisona

Ulkomaisen yhteison kiintea toimi-
paikka valiyhteisona

Taloudellisen toiminnan poikkeama ETA-valtioissa ja siihen liittyva
tietojenvaihtoedellytys

Taloudellisen toiminnan poikkeama
ETA-valtioissa (dir mukaan)

Taloudellisen toiminnan poikkeama verosopimusvaltioissa

Taloudellisen toiminnan poikkeama

kaikissa kolmansissa valtioissa jos ei

ole EU-luettelossa mainittu valtio, li-
saksi toimialaa seka tietojenvaihtoa

koskevat edellytykset

Yleinen toimialahuojennus Kumotaan
Verosopimusvaltioiden harmaa lista ja siihen liittyva erityisia ve-
ronhuojennuksia koskeva edellytys Kumotaan

3.6.2. Véliyhteis6tulon verottaminen

Nykyisen kansallisen sdéntelyn mukaan verovelvollisen valiyhteisotulona verotetaan véliyhteison
tulosta se osuus, joka vastaa verovelvollisen osuutta valiyhteisosté tai edunsaaja-asemaa véliyhtei-
sossd. Verotuksessa on kuitenkin sovellettu rajoitusta, jonka mukaan valiyhteisétuloa verotetaan
vain, jos verovelvollisen tai sen kanssa samaan etupiiriin kuuluvien yhteenlaskettu osuus véliyhtei-
sOstd on vahintaan 25 prosenttia. Esityksessd ehdotetaan, ettd sd&dnnds sailytettaisiin nykyiselldan
lukuun ottamatta minimiosuutta koskevaa rajoitusta, joka poistettaisiin sééntelysta. Ehdotettu muu-
tos liittyy edelld késiteltyyn ehdotukseen, joka koskee valiyhteistlain soveltamisalan rajaamista

méaéaraysvaltaa koskevan séannoksen osalta.



Sivu38/71

Valiyhteisolakia ehdotetaan sovellettavaksi myos rajoitetusti verovelvollisiin. Rajoitetusti verovel-
vollista voitaisiin verottaa valiyhteisotulosta Suomessa, jos osuus ulkomaisessa valiyhteistssa kuu-
luu verotuksessa rajoitetusti verovelvollisen Suomessa olevalle kiintealle toimipaikalle. Jos yleisesti
verovelvollinen omistaa téssa tilanteessa osuuden rajoitetusti verovelvollisesta, luettaisiin osuus va-
liyhteisotulosta myos yleisesti verovelvollisen veronalaiseksi tuloksi valillisen omistuksen perus-
teella. Tall6in sama osuus valiyhteisotulosta verotettaisiin Suomessa kahteen kertaan; seké kiintedn
toimipaikan ettd yleisesti verovelvollisen tulona. Tdman ehkaisemiseksi sadntelyyn ehdotetaan lisét-
tavaksi saannos, jonka mukaan véliyhteisotuloa ei lueta yleisesti verovelvollisen veronalaiseksi tu-
loksi silta osin, kuin tulo luetaan rajoitetusti verovelvollisen tuloksi.

Verotettavan valiyhteisdtulon maaré lasketaan nykyisin Suomen verolakien mukaisesti. Verolaki
maaraytyy sen perusteella, mihin tulolahteeseen osuus valiyhteisosta kuuluu osakkaan verotuksessa.
Viliyhteisotulo séilyttda osakkaan verotuksessa tulolajinsa. Valiyhteison jakamaa osinkoa ei pideta
veronalaisena tulona, jos se on jaettu voitosta, joka on jonkin osingonjakoa valittémasti edeltavan
viiden verovuoden osalta otettu Suomessa huomioon. Esityksessa ei néiltd osin ehdoteta muutoksia
nykyiseen saannokseen. Lakiin ehdotetaan kuitenkin lisattavaksi sdannds, jonka mukaan luonnolli-
sen henkilén ja kuolinpesén verotuksessa véliyhteisétulo jaettaisiin ansio- ja padomatuloksi. Jako
esitetdén tehtavéksi noudattaen tuloverolakiin sisaltyvié sadnnoksia elinkeinoyhtyman osakkaan
padomatulo-osuuden laskennasta seka nettovarallisuuden laskennasta.

Esityksessa ehdotetaan direktiiviin perustuen, ettd valiyhteisolakiin lisattaisiin nimenomainen mai-
ninta siita, ettd véliyhteisdtulo verotetaan osakkaan tulona siné verovuonna, jona véliyhteison vero-
vuosi paattyy. Liséksi kansalliseen sadntelyyn ehdotetaan lisattavéksi direktiiviin perustuva sdén-
nds, jonka mukaan verovelvollisen luopuessa valiyhteisostd, luovutuksesta saadusta tuotosta vahen-
netaan se osa, joka on aiemmin siséllytetty veropohjaan valiyhteisétulona. Selvyyden vuoksi sdén-
noksessa todettaisiin lisaksi, ettd sddnnoksen perusteella verottamatta jatettya véliyhteison jakamaa
voittoa ei otettaisi huomioon luovutuksesta saatua veronalaista tuloa maéaritettaessé.

Valiyhteison tappio otetaan nykyisen kansallisen séantelyn mukaan huomioon siten, ettd osakkaan
osuus tappiosta vahennetaan osakkaan osuudesta saman yhteison tuloon tappiovuotta seuraavien
kymmenen verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa syntyy. Nykyiseen sadntelyyn ei esitetd muu-
toksia.

Nykyisen véliyhteis6lain mukaan valiyhteisotulosta Suomessa maksettavasta verosta vahennetaan
vieraalle valtiolle suoritettujen tuloverojen maaréd, jonka ulkomainen véliyhteisé on maksanut sa-
masta tulosta. Kansallisessa laissa saadetaan liséksi kayttamattomasta hyvityksesta, verosopimus-
valtioissa asuvien véliyhteisdjen maksamien verojen hyvittdmisesta seka hyvityksen enimmaismaa-
rastad. Nykyiseen séantelyyn valiyhteisétulon kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta ei ehdoteta
muutoksia.

Valiyhteisod koskevien tietojen ilmoittamisvelvollisuutta koskevaan kansalliseen sadnndkseen ei
esitetd muutoksia.
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Taulukko 4. Verotettavan véliyhteisétulon laskentaa koskevat ehdotukset.

Viliyhteisotulon laskenta

Nykyinen kansallinen saannos

Ehdotus

Verotettava véliyhteis6tulo lasketaan kansallisen ve-
rolainsaadannon mukaisesti

Verotettava valiyhteisotulo lasketaan kansallisen
verolainsaadannon mukaisesti

Tappio jaksotetaan 10 vuodelle

Tappio jaksotetaan 10 vuodelle

Verotettava valiyhteis6tulo lasketaan suhteessa ve-
rovelvollisen osuuteen valiyhteisdsta

Verotettava valiyhteisétulo lasketaan suhteessa ve-
rovelvollisen osuuteen valiyhteisosta

Viliyhteisotulo verotetaan sina verokautena, jona
valiyhteisOn verovuosi paattyy

Viliyhteis6tulo verotetaan sina verokautena, jona
valiyhteison verovuosi paattyy

Viliyhteisolta saatu osinko on veronalaista silta osin
kuin se ylittda aiemmin verotetun maaran (5 vuoden
raja)

Viliyhteis6lta saatu osinko on veronalaista silta
osin kuin se ylittdd aiemmin verotetun maaran (5
vuoden raja)

Luovuttaessa valiyhteisosta, luovutuksesta saa-
dusta tulosta vihennetdan aiemmin verotettu
maara

Viliyhteis6n maksama vero hyvitetdan

Viéliyhteisén maksama vero hyvitetdan
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4. Yleista veronkierron vastaista sadnnosta koskeva ehdotus
4.1 Verotusmenettelylain yleinen veronkierron vastainen sdannos

Yleinen veronkierron vastainen saannos siséltyy verotusmenettelysta annetun lain, verotusmenette-
lylaki, (1558/1995) 28 8:44n. S&annostd voidaan soveltaa veroihin, joita verotusmenettelylaki kos-
kee. Verotusmenettelylaki koskee luonnollisten henkildiden ja yritysten tuloveroja seka erditd muita
veroja. Lain soveltamisalaan koskevan sadnndksen mukaan lakia sovelletaan valtiolle ja kunnalle
tulon perusteella suoritettavaan veroon, yhteison ja yhteisetuuden tulon perusteella suoritettavaan
veroon, evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnalle suoritettavaan ve-
roon, Kansanelakelaitokselle suoritettavaan vakuutetun maksuun ja valtiolle yleisradioverosta anne-
tun lain (484/2012) mukaan suoritettavaan veroon.

Yleisella veronkierron vastaisella séannoksella pyritdan estamaan oikeustoimia, joilla keinotekoi-
silla jarjestelyilla tavoitellaan verolainsdadanndlle vieraiden veroetujen saavuttamista. Sddnndsta
sovelletaan tilanteisiin, joissa olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen
muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta, ja toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti verosta
vapautumisen tarkoituksessa. Veroedun saaminen estetddn mainittua sdédnnosta sovellettaessa siten,
ettd verotus toimitetaan ik&&n kuin asiassa olisi kéytetty oikeaa muotoa. S&&nnoksen soveltamis-
edellytysten tayttyminen ratkaistaan tapauskohtaisen tosiseikkojen ja olosuhteiden arvioinnin perus-
teella.

Verojarjestelmiin sisaltyy tavallisesti yleisen veronkierron vastaisen sd&nndksen ohella tai sen si-
jaan myaos erityisid veronkierron vastaisia sddnnoksid. Suomen verojarjestelmassa téllaisia erityisia
veronkierron vastaisia sadnnoksia ovat yritysjarjestelyja koskeva elinkeinoverolain 52 h § ja osinko-
verotusta koskevat elinkeinoverolain 6 a 8:n sdéanndkset seké peitellyn osingon saannés verotusme-
nettelylain 29 8:ssé. Erityisi& veronkierron vastaisia sédnnoksia sovelletaan ensisijaisena suhteessa
yleiseen saannokseen.

4.2 Verotusmenettelylain sddnndsta koskeva oikeuskaytanto

Verotusmenettelylain 28 §:n yleisen veronkierron vastaisen sdanndksen soveltamisesta on runsaasti
oikeuskaytantoa. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden paatdksia on olemassa kymmenittéin
vuodesta 1961 alkaen. Saannoksen soveltamiskynnys on vaihdellut eri aikoina ja sadnndsta on so-
vellettu hyvin monenlaisissa tilanteissa. Korkeimman hallinto-oikeuden julkaisutuista vuosikirjarat-
kaisuista kasitelladn seuraavassa paatoksessa KHO:1996-B-534, 2004:8, 2014:66, 2016:71, 2016:72
ja2016:115.

KHO:n paatoksessa 1996-B-534 oli kyse niin sanotusta taseyhtidjarjestelystd. KHO katsoi yleista
veronkierron vastaista sadnngsté (sadnnds oli silloin verotuslain 56 §:ssd) soveltaen, ett4 jarjestely-
jen oli kokonaisuutena tarkastellen katsottu tapahtuneen veron kiertdmiseksi. Tapauksessa oli kyse
jarjestelystd, jossa rakennusliiketta harjoittaneen osakeyhtion liikeomaisuus myytiin liiketoimintaa
harjoittamattomalle, samojen osakkaiden maardysvallassa olevalle yhtidlle lukuunottamatta osak-
kaille myytyja asunto- ja kiinteistdosakkeita. Taman jalkeen niin sanotuksi taseyhtioksi saatetun yh-
tion ja liiketoimintaa vélittdmaésti jatkavan yhtion nimet vaihdettiin. Taseyhtion osakekanta myytiin
vastaavanlaisia osakekauppoja tehneelle yhti6lle, jolla ei ollut omia varoja osakkeiden hankinnan
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rahoittamiseksi. Kauppahinta suoritettiin ostajan ottamalla pankkilainalla, jonka vakuutena oli ta-
seyhtion tekemé lyhytaikainen notariaattitalletus. Talletuksen erd&nnyttya ostajayhtio saattoi mak-
saa pankkilainan taseyhti6lta lainatuilla varoilla. Sittemmin ostajayhtio nosti taseyhtion voittovarat
osinkona ja myi taseyhtion osakkeet edelleen tappiolla, jolloin seurauksena oli veroseuraamuksilta
valttyminen. Taseyhtion osakkeiden myyjaa voitiin saadun myyntihinnan perusteella verottaa vero-
tuslain 56 ja 57 8:n nojalla peitellysta osingosta, kun jérjestelyjen oli kokonaisuutena tarkastellen
katsottava tapahtuneen veron kiertamiseksi ja kun taseyhtion osakkeiden myyjéan katsottiin myota-
vaikuttaneen jarjestelyihin.

KHO:n paatoksessa 2004:8 oli kyse verovelvollisen perékkaisista osakekaupoista, jotka katsottiin
toteutetun siind tarkoituksessa, etta verotuksessa syntyisi luovutustappio, joka voitaisiin vahentaa
luovutusvoitosta. Verotusmenettelylain 28 8:n sd&nndsté soveltaen katsottiin, ettd luovutusvoi-
tosta ei saanut vahentda luovutustappiota.

KHO:n paatoksessa 2014:66 arvioitiin yrityksen ja sen johdon vélistad kannustinjérjestelyd kokonai-
suutena ja katsottiin verotusmenettelylain 28 §:4 soveltaen, ettd verovelvollisen jarjestelystd saamaa
tuloa ei tullut pitda paddomatulona vaan tyosuhteen perusteella saatuna ansiotulona.

Mainitussa tapauksessa N oli erdiden muiden A Oyj:n johtoon kuuluvien henkilGiden kanssa perus-
tanut B Oy:n, jonka koko osakekannan he omistivat. B Oy oli hankkinut A Oyj:n osakkeita, joiden
hankinta oli rahoitettu noin yhden viidesosan osuudelta B Oy:n osakep&&omalla ja muutoin sen A
Oyj:Ita ndiden osakkeiden hankintaa varten saamalla lainalla. Lainan vakuutena olivat sill& hankitut
A QOyj:n osakkeet ja lainan ehdot sisalsivdt mm. mahdollisuuden lisaté lainan korko sen pddomaan,
mikali B Oy ei pystynyt maksamaan korkoa seka mahdollisuuden lykaté lainan takaisinmaksua, mi-
kali jarjestelyn purkamista lykatéaan osakassopimuksen perusteella. Osakassopimuksen osapuolina
olivat B Oy:n osakkeenomistajat ja A Oyj. Osakassopimuksen mukaan B Oy:ll& ei ollut muuta toi-
mintaa kuin A Oyj:n osakkeiden omistaminen B Oy:n osakkeenomistajien puolesta. Osakassopi-
muksessa oli sovittu muun ohessa jérjestelyyn osallistuneen henkilon ja A Oyj:n vélisen tydsuhteen
paattymisen vaikutuksesta seka B Oy:n osakkeisiin ja sen omistamiin A Oyj:n osakkeisiin sovellet-
tavista panttaus- ja luovutusrajoituksista. Osakassopimuksessa oli myos sovittu, ettd osakassopi-
muksen tarkoittama A Oyj:n osakkeiden omistusta koskeva jarjestely puretaan tietyn ajankohdan
jalkeen A Qyj:n hallituksen ja B Oy:n osakkeenomistajien 2/3:n paatoksella siten, etté jarjestelyn
mahdollinen tuotto maksetaan B Oy:n osakkeenomistajille A Oyj:n osakkeina ensisijaisesti siten,
ettd B Oy sulautuu A Oyj:60n osakeyhtidlain mukaisesti. Jarjestely voitiin purkaa myds siten, ettd B
Oy myy omistamiaan A Oyj:n osakkeita joko A Oyj:lle tai kolmannelle ja maksaa ndin saamillaan
varoilla A Oyj:Itd saamansa lainan takaisin, minké jalkeen B Oy puretaan siten, ettd sen osakkeen-
omistajat saavat jako-osuutena A Oyj:n osakkeita. Jarjestelyn purkamisessa voitiin kayttda myos
muita keinoja. Osakassopimuksessa oli sovittu jarjestelyn purkamisen lykkaamisesté siind tapauk-
sessa, ettd A Oyj:n osakkeiden kurssi purkamiseen suunniteltuna ajankohtana alitti jarjestelmaén
hankittujen A Oyj:n osakkeiden keskihinnan.

KHO piti ilmeisend, ettd rakenteen yhtend tavoitteena oli se, ettd tyGsuhteen perusteella saatavaan
etuuteen ei kohdistuisi ansiotulon verotusta. Jarjestelyn lopputuloksena johtohenkiléiden omistuk-
seen olisi tullut A Oyj:n osakkeita siten, ettd jos yhtion osakekurssi on noussut ennen tata ajankoh-
taa, johtohenkil6t ovat maksaneet osakkeista niiden kaypaa arvoa alemman mééaréan. Tassé kokonai-
suudessa verovelvollisen katsottiin saavan tyosuhteeseen perustuvan etuuden, jota oli verotuksessa
pidettavé ansiotulona.
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BEPS-asiakokonaisuuden ndkokulmasta yleisen veronkierron vastaisen sadnnoksen soveltumista on
tuoreesti sovellettu KHO:n paatoksessa 2016:72. Saanndksen soveltamista on arvioitu mygs paatok-
sessa KHO:2016:71.

Paatoksessa KHO:2016:72 katsottiin verotusmenettelylain 28 §:a soveltaen, ettei verovelvollinen
voinut verotuksessa vahentédd korkomenoja, joita sille oli syntynyt veronkierroksi katsottavassa jar-
jestelyssd. KHO:n mukaan jérjestelylle oli annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastannut
asian varsinaista luonnetta ja tarkoitusta, ja jarjestelyihin oli ryhdytty verotuksellisista syista tarkoi-
tuksena vapautua suoritettavasta verosta konserniavustusjarjestelméaé ja korkovéhennysta hyodyntéa-
maélla vailla verotuksesta riippumattomia liiketaloudellisia perusteita.

Mainitussa tapauksessa Amerikan Yhdysvaltoihin rekisterdity A Inc. hankki ruotsalaisen B AB:n
osakkeet omistukseensa 17.3.2008, jonka jéalkeen toteutettiin sarja konsernin sisdisia jarjestelyja. A
Inc. luovutti osakkeet 20.3.2008 AA Inc. -nimiselle yhdysvaltalaiselle yhtiélle. Samana péivéana
osakkeet luovutettiin edelleen AA Inc:n Luxemburgiin perustetun tytaryhtion AAA Holding Lu-
xembourg S.a.r.l.:n ruotsalaiselle tytaryhtiolle AAAA Holding AB:lle, joka toimi Suomen sivuliik-
keen vélityksella. Ruotsalaisen holding-yhtion AAAA Holding AB:n omistamat B AB:n osakkeet ja
osakkeiden hankintaan liittyva konsernin sisdinen velka kohdennettiin AAAA Holding AB:n Suo-
meen perustetulle sivuliikkeelle.

Osakkeiden hankinta rahoitettiin siten, etta ensivaiheessa kauppahinta l&hes 3 miljardia euroa rahoi-
tettiin AAAA Holding AB:n antamilla velkakirjoilla, jotka allokoitiin Suomen sivuliikkeelle. Vel-
kakirjat oli suunnattu AA Inc:lle. Ne siirrettiin myéhemmin apporttina AAA Holding Luxembourg
S.ar.l:lle. Velan koroksi oli sovittu kiinted vuotuinen 6,897 prosentin korko. Osa velasta konvertoi-
tiin AAAA Holding AB:n hallituksen péaatoksella korottomaksi velaksi paéliikkeelle. Korottoman
velan mééra oli 2 247 790 069 euroa ja korollisen velan 726 000 000 euroa. Sivuliikkeen selvityk-
sen mukaan koron vuosittainen maara oli 50 072 220 euroa. Lainan takaisinmaksuaika oli seitseman
vuotta paattyen vuonna 2015. Sivuliike ilmoitti konsernin siséisista lainoista aiheutuneiksi korko-
menoiksi 6 278 981 euroa vuonna 2008. Asiassa oli lisdksi ilmennyt, ettd konserniin kuuluva Suo-
meen perustettu osakeyhti6 oli vuodesta 2009 alkaen antanut sivuliikkeelle konserniavustusta, jolla
oli katettu sivuliikkeelle allokoidusta velkataakasta aiheutuneita korkomenoja.

Korkein hallinto-oikeus arvioi monivaiheista jarjestelya kokonaisuutena. Kun otettiin huomioon sel-
vitys, joka koski sivuliikkeen toimintaa Suomessa, oli jarjestelylle, jossa B AB:n osakkeet oli siir-
retty AA Inc.:Itd AAAA Holding AB:lle ja allokoitu edelleen sen Suomessa sijaitsevalle sivuliik-
keelle, annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastannut asian varsinaista luonnetta ja tarkoi-
tusta, ja jarjestelyihin oli ryhdytty verotuksellisista syista tarkoituksena vapautua suoritettavasta ve-
rosta konserniavustusjarjestelmaa ja korkovahennysta hyddyntamalla vailla verotuksesta riippumat-
tomia liiketaloudellisia perusteita. B AB:n osakkeita ei verotuksessa voitu pitaa sivuliikkeen harjoit-
taman liiketoiminnan varoina, eivétka sivuliikkeen AAA Holding Luxembourg S.a.r.l.:lle maksamat
osakehankinnan rahoittamiseksi otetun velan korkomenot ndin ollen olleet sivuliikkeelle elinkei-
notulon verottamisesta annetussa laissa tarkoitettuja vahennyskelpoisia elinkeinotoiminnasta johtu-
neita korkomenoja. Kun jérjestely oli katsottava taysin keinotekoiseksi, ei korkomenojen vahenta-
misen epadminen ollut mydskaan unionin oikeuden tai verosopimuksen syrjintakiellon vastaista.
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Paatoksessa KHO:2016:71 katsottiin elinkeinoverolain 12 §:4 ja 18 8:& soveltaen, ettei verovelvolli-
nen voinut verotuksessa vahentééd korkomenoja, joita sille oli syntynyt konsernin sisdisessa yritys-
jarjestelyssé. Kun asia ratkaistiin elinkeinoverolain sddnnosten perusteella, asiassa ei ollut tarpeen
arvioida sitd, oliko jarjestelyyn sovellettava yleista veron kiertdmista koskevaa saannosté.

Mainitussa tapauksessa A-konsernissa toteutettiin vuonna 2006 konsernin sisdainen jarjestely, jossa
tanskalaisen A A/S:n taysin omistama tanskalainen tytaryhtio AA A/S perusti ensin Suomeen
AAA-nimisen sivuliikkeen. Taman jalkeen A A/S myi konsernin suomalaisen liiketoimintayhtion B
Oy:n osakkeet AA A/S:lle siten, ettd kauppakirja tehtiin myyjayhtion ja ostajayhtion Suomen sivu-
liilkkeen AAA:n kesken. Osakkeiden kauppahinta oli 650 miljoonaa euroa. Sivu-liikkeeseen koh-
dennettiin osakepddomaa 150 miljoonaa euroa ja velkapddomaa 500 miljoonaa euroa. Velkapaaoma
perustui A A/S:Ité4 otettuun lainaan. Lainasopimus tehtiin sivuliikkeen nimissa.

Osakkeita oli kirjanpidossa kasitelty kaupan jélkeen sivuliikkeeseen kuuluvana omaisuutena. Sivu-
liike oli maksanut lainasta korkoa 5 654 166,66 euroa vuonna 2006 ja 34 500 000 euroa erikseen
kunakin vuonna 2007-2010. Liiketoimintayhtié B Oy oli vuodesta 2006 lahtien antanut sivuliik-
keelle konserniavustusta, jolla oli katettu sivuliikkeelle kohdennetusta velasta aiheutuneet korkoku-
lut.

Korkein hallinto-oikeus katsoi selvitetyksi, etta sivuliikkeelle oli siirretty toimintoja ja henkilokun-
taa vain vahaisissa maarin eika sivuliikkeen edustajien ei ollut ndytetty kdyttaneen B Oy:n osakkei-
den tuottamaa maardysvaltaa. Asiassa oli pikemminkin paateltavissa, etta tallainen maéraysvalta
kuului AA A/S:n hallitukselle tai koko konsernin emoyhtiélle. B Oy:n osakkeiden ei voitu katsoa
olleen sivuliikkeessa harjoitetun elinkeinotoiminnan pysyvassa kaytossé eiké osakkeita tullut pitaa
sivuliikkeeseen kuuluvina varoina. N&in ollen osakkeiden hankinnasta johtuvaa velkaakaan ei ollut
pidettavé sivuliikkeen velkana eika velan korkoja sille vahennyskelpoisina.

P&atoksessa KHO:2016:115 katsottiin, ettei tilanteessa voitu soveltaa verotusmenettelylain 28 §:n
yleista veronkierron vastaista sdéanndsté eika 29 §:n peitellyn osingon sdénnosta. Tapauksessa oli
kyse osakkaalle yritysjarjestelyissé syntyneen voiton verotuksesta. Rakennusalan liiketoimintaa har-
joittaneiden yhtididen X Oy:n ja Y Oy:n kokonaisjakautumiset oli toteutettu vuonna 2005 elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 52 ¢ 8:n mukaisesti. Jakautumisille oli katsottu olleen verotuk-
sessa hyvaksyttavat liiketaloudelliset syyt. Jakautumisissa syntyneet Z Oy ja R Oy oli purettu noin
kahden vuoden kuluttua jakautumisten jalkeen. A oli ollut osakkaana seké jakautuneissa etté pure-
tuissa yhtioissa.

Korkeimmin hallinto-oikeuden mukaan verovelvollinen voi lopettaa omistamansa yhtién toiminnan
ja purkaa yhtion, eiké yhtion purkamiselle lahtokohtaisesti tarvitse esittaa liiketaloudellisia syité.
Tassa tapauksessa asiaa oli kuitenkin arvioitava kokonaisuutena ottaen huomioon aiemmat yhtii-
den jakautumiset, joiden seurauksena nyt kysymyksessa olevat yhti6t olivat syntyneet. X Oy:n ja'Y
Oy:n jakautumisten keskeisena syyna oli ollut tavoite myyda yhtiot, joten jakautumisille oli ollut
verotuksesta riippumaton liiketaloudellinen syy. Nyt Z Oy:n ja R Oy:n purkamisen jalkeen tarkas-
teltaessa jarjestelyja kokonaisuutena ei KHO:n mukaan voitu pitaa ilmeisend, ettd jakautumiset oli-
sivat olleet vain vélivaihe ja ettd jarjestelyjen todellisena syyné olisi ollut jakautumisissa syntynei-
den yhtididen my6hempi purkaminen ja sen seurauksena osingonjaon verotusta lievempi luovutus-
voiton verotus. A:n Z Oy:sté ja R Oy:sté saamien jako-osuuksien verottamiseen tuli soveltaa luovu-
tusvoittoverotusta koskevia s&dnnoksié.
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4.3 Veron kiertdmisen estdmista koskevan direktiivin yleinen veronkierron vastainen sain-
nos

Yleinen veronkierron vastainen saannos siséltyy direktiivin 6 artiklaan. Artiklassa saddetdan saan-
nokseen soveltamisen edellytyksista sekd oikeusvaikutuksesta. Saannos velvoittaa jasenvaltioita
séatamaan direktiivin erityisié sadnnoksia tdydentavan yleisen veronkiertosddnnoksen. Sadnnds on
direktiivin 3 artiklan mukaisesti minimisédannds, jolla asetetaan jasenvaltioiden saantelylle vahim-
maéistaso. Sdédnnoksen tarkoituksena on paikata muiden verosdannosten aukkoja, eiké silla olisi vai-
kutusta erityisten veronkierron vastaisten sdédnndsten sovellettavuuteen.

Soveltamisala

Saannoksen perusteella voidaan evéaté veroedut epaaidoilta jarjestelyiltd, joiden padasiallisena tar-
koituksena on verolain tarkoituksen vastaisen veroedun saaminen.

Saannosté sovelletaan epaaitoihin eli keinotekoisiin jarjestelyihin tai jarjestelyjen sarjoihin. Jarjeste-
lyn késitettd ei ole méaaritelty direktiivissa. Jarjestelyn aitoutta arvioitaessa on direktiivin mukaan
otettava huomioon kaikki asiaan liittyvat tosiseikat ja olosuhteet. Arvioinnin tulee siten perustua ti-
lanteen kokonaisarviointiin. Direktiivin johdantolauseen 11 mukaan yleista veronkiertosadnnosta ei
tulisi soveltaa jarjestelyihin jotka ovat aitoja, koska verovelvollisilla on oikeus valita verotuksen
kannalta tehokkain rakenne liiketoimintaa varten.

Jarjestelyn aitoutta mééritettdessa voidaan direktiivin johdantolauseen 11 mukaan ottaa huomioon
kaikki asiaan liittyvat taloudelliset syyt. Direktiivissa viitataan nimenomaisesti pateviin liiketalou-
dellisiin syihin, jotka lisaksi vastaavat taloudellista todellisuutta.

Saannoksen soveltamisen edellytyksend on myos se, ettd jéarjestelylld saavutetaan verolain tavoit-
teen tai tarkoituksen vastainen veroetu. Veroedun saavuttamisen tulee olla jarjestelyn paéasiallinen
tai yksi padasiallisista tarkoituksista. Sddnnoksessé tarkoitetun verolain kasitetta ei ole maéritelty
direktiivissa. Direktiiviin ei myoskaan sisélly tasmallisia maarayksia siita, milloin veroedun voidaan
katsoa olevan jarjestelyn padasiallinen tai yksi padasiallisista tarkoituksista.

Oikeusvaikutukset
Direktiivin mukaan yleisen veronkierron vastaisen saannoksen soveltamisesta seuraa, ettd saannok-

sessa tarkoitettua jarjestelya tai jarjestelyjen sarjaa ei oteta verotuksessa huomioon. Verotus méaéa-
raytyy téalldin sen kansallisen sadntelyn mukaan, joka tassé tilanteessa tulee sovellettavaksi.
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4.4 Ulkomaiden lainsdadanto
Alankomaat

Alankomaissa on muodollisesti voimassa oleva vélitontd verotusta koskeva yleinen veronkierron
vastainen lauseke, mutta kdytannossa se on jaanyt kuolleeksi Kirjaimeksi kdyttaméttoméana. Sen si-
jaan tehokkaampi ja kaytetty keino puuttua yleisesti veronkiertoon on Alankomaiden korkeimman
oikeuden luoma fraus legis -doktriini.

Sen perusteella jarjestelya pidetdan veronkiertona motiivi- ja normiedellytyksen tayttyessa. Ensin-
nékin veronkierron tulee olla jarjestelyn ensisijainen motiivi eli jarjestelylla ei ole talldin verosaas-
ton liséksi muita liiketaloudellisia perusteita. Toiseksi normiedellytyksen mukaan jarjestelyn loppu-
tulokselta vaaditaan kulloinkin sovellettavan lainsdadédnnon tarkoituksen ja tavoitteen vastaisuutta.
Jarjestelyn keinotekoisuus on yksi elementti, jonka tuomioistuin huomioi pohtiessaan edellytysten
tayttymistd, mutta sen olemassaolo ei ole vélttamatdnta doktriinin soveltamiseksi. Toisaalta saan-
nosta ei sovelleta, mikéli veronmaksaja kykenee osoittamaan, etté jarjestelylle on verotuksesta joh-
tumattomia hyvaksyttavia syita.

Veronkierron johdosta verotus toimitetaan joko korvaamalla jarjestely vastaavalla laillisella jérjes-
telyll& tai se voidaan jattdd kokonaan huomiotta. Tadman liséksi ei langeteta ylimaaréisia rangaistuk-
sia, vaan mahdolliset hallinnolliset sanktiot mé&araytyvat muun lainsd&ddannén mukaan.

Alankomaiden valtiovarainministerié on heindkuussa 2017 julkaissut alustavan esityksen koskien
veron kiertdmisen estdmisté koskevan direktiivin implementointia. Esityksen mukaan fraus legis -
periaatteella on jo saavutettu direktiivin sdédnnoksen tavoitteet, joten tarvetta yleisen veronkiertolau-
sekkeen saatamiselle ei ole. Perustelujen mukaan periaatteeseen siséltyy kaksi direktiivin kolmesta
edellytyksestd, mutta erillistd 6 artiklassa olevaa aitouden vaatimusta ei ole. Tasta huolimatta edel-
Iytyksen voidaan katsoa olevan voimassa, koska periaatteeseen sisaltyvan motiiviedellytyksen tayt-
tymisen arvioinnissa huomioidaan liiketaloudelliset syyt, jotka ovat myos direktiivin mukaan kes-
keinen elementti arvioitaessa jarjestelyn keinotekoisuutta (aitoutta). Esityksessa taté perustellaan
mya0s jasenvaltioiden vapaudella valita itse ne keinot ja muodot, joilla direktiivin sadnnokset pan-
naan taytantéon. Nain ollen riittdvaa on jonkinlaisen oikeudellisen kehyksen olemassaolo, kunhan
sité vain sovelletaan samalla tavoin kuin direktiivin sdannosta.

Belgia

Belgiassa yleistd veronkierron vastaista sadnnosta muutettiin viimeksi vuonna 2012. L&htékohtai-
sesti Belgiassakin verovelvollisilla on oikeus jérjestaa oikeussuhteensa niin, ettd verorasitus muo-
dostuu mahdollisimman pieneksi. Laillisuuden raja ylitetddn sdédnndksen mukaan silloin, kun vero-
velvollinen suorittaa transaktion, jolla hén joko valttda verosaanndsten soveltamisen tavalla, joka ei
ole sopusoinnussa sdénndsten tavoitteiden kanssa tai saa ndin veroedun, joka on kulloinkin sovellet-
tavan veroséannoksen tarkoituksen vastainen.

Saannos kohdistuu transaktioihin, joissa jarjestelyn toteuttamisen muut kuin verotukselliset motiivit
ovat hyvin pienet tai niitd ei ole. Liséksi sdannds kohdistuu erityisesti kolmeen tilanteeseen:
Transaktion ainoana tarkoituksena on veroedun saaminen, transaktiolla on yleisluonteisia ei-vero-
tuksellisia tavoitteita, mutta niit4 ei ole nimenomaan kytketty taustalla olevaan transaktioon ja ei-
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verotukselliset pddmadrat ovat kylla kytkettyind taustalla olevaan transaktioon, mutta tosiasiallisesti
néilta tavoitteilta puuttuu sisalto.

Veroviranomaisen on alun perin esitettdva néayttda edellytysten todenndkoisesta tayttymisesta,
minka jalkeen naytttaakka kaantyy, jolloin verovelvollisen on esitettdva ndyttoa siité, etté haaste-
tun transaktion toteuttamiseen on muitakin merkittavia syita kuin vain veronkierto. Téllaiset hyvak-
syttavat syyt estavat aina sddnnoksen soveltamisen. Sadnnoksen soveltamisen seurauksena verotus
toimitetaan jarjestelyn uudelleenluonnehdinnan pohjalta

Belgia saattoi direktiivin osittain osaksi kansallista lainsdadantéaan yritysverotuksen muuttamisesta
annetulla lailla joulukuussa 2017. Lailla ei kuitenkaan implementoitu direktiivin artiklaa 6 eika
muutettu Belgian nykyista yleista veronkierron vastaista sdédnnostd. Belgian yleisen veronkierron
vastaisen sda@nnoksen katsottiin pohjautuvan samaan oikeuskaytantoon kuin direktiivin saannos,
mista syysta sdanndksia myos sovelletaan yhtendisesti.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa yleinen veronkierron vastainen sdéannds tuli voimaan vuonna 2013. Sita sovelle-
taan vaarinkaytoksina pidettaviin verojarjestelyihin. Lainsdddannon liséksi Isossa-Britanniassa jul-
kaistaan riippumattoman asiantuntijapaneelin ohjeita sédnnoksen tulkinnan ja soveltamisen tueksi.
Ne on huomioitava tuomioistuintoiminnassa.

Veronkierron vastainen sadnnds on soveltamisalaltaan laaja ulottuen muun muassa yritysverotuk-
seen ja tuloverotukseen. Kaikkien seuraavien elementtien on myds taytyttava sddnnoksen sovelta-
miseksi. Ensinndkin jarjestelystd on seurattava veroetua, jonka saaminen on objektiivisesti arvioi-
den jarjestelyn paatarkoituksena tai yhtend paatarkoituksista. Sdannoksen soveltamisalaa rajaa eri-
tyisesti sdédnnoksen ydin, vaatimus vaarinkéytoksestd, joka saédnndksen mukaan on kyseessd, kun
jarjestelyn toteuttamista ei voida pitaa jarkevasti harkiten tarkoituksenmukaisena toimintana kul-
loinkin sovellettaviin verosaannoksiin ndhden, kun otetaan huomioon kaikki tilanteeseen vaikutta-
vat olosuhteet. Néistd huomioon otettavista olosuhteista sadnnoksessa mainitaan erityisesti jarjeste-
lyn lopputuloksen ja verosaanndsten periaatteiden tai tavoitteiden vastaisuus, mahdolliset epataval-
liset vaiheet seka pyrkimys hyodyntéa verosdanndsten aukkoja. Liséksi saédnnoksen soveltamisen
kannalta avainasemassa on ns. double reasonabless -testi, jossa pohditaan sitd, onko mahdollista
esittad edes yksi sellainen jarkeva ndkemys, jonka mukaan verovelvollisen toiminta olisi ollut tar-
koituksenmukaista kulloinkin arvioitavassa tapauksessa. Tallainen nakemys estaa sdéannéksen so-
veltamisen. Todistustaakka niin testin kuin muidenkin edellytysten osalta on verohallinnolla.

Mikali jarjestely todetaan veronkierroksi, viranomainen oikaisee verotusta veroedun poistamiseksi
”oikeudenmukaisesti ja kohtuullisesti”. Tdmé voidaan toteuttaa esimerkiksi jattamalla jarjestely
huomioimatta tai kdyttden verotuksen pohjana vastaavaa laillista jarjestelyd, jota verovelvollinen
olisi todennékdisesti kayttanyt saman taloudellisen lopputuloksen saavuttamiseen. Vuonna 2016 la-
kiin lisattiin yleinen rangaistus sdédnnoksen rikkomisesta, joka maaratd&dn mahdollisten muiden ran-
gaistusten paélle. Rangaistuksen suuruus on 60 % oikaistun veron maarasta.

Ison-Britannian yleisen veronkierron vastaisen séannoksen yhteensopivuutta veron Kierron esta-
mistd koskevan direktiivin artiklan 6 kanssa on tarkasteltu parlamentin yl&huoneen ja alahuoneen
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EU-asioita tarkastelevissa komiteoissa. 1so-Britannian hallituksen mukaan seka Ison-Britannian ve-
rolainsaadanto ettd oikeuskaytanto vastaavat direktiivin yleistd veronkierron vastaista saanngsta.

Italia

Italiassa puututtiin veronkiertoon pitkan vain erityissdannoksin, jotka vanhenivat nopeasti vero-
suunnittelun kehityksen myo6ta. Vasta vuonna 2015 Italiassa séadettiin ensimmaisen kerran veron-
kierron vastainen yleislauseke, jolla kodifioitiin Italian korkeimman oikeuden kehittdmé tulkinta
sisalté ennen muotoa -periaatteesta, joka puolestaan vastasi EU:n tuomioistuimen omaksumaa nake-
mysta veronkiertoon puuttumisesta. Sdanndksen soveltamisala kattaa kaikki verot, ja sadnnds sovel-
tuu vain, kun erityiset veronkierron vastaiset sadnnokset eivét néin tee.

Veronkierron vastaisen lausekkeen mukaan véaérinkaytos on kyseessd, kun jarjestely, joka muodolli-
sesti noudattaa verolainsdadantod, on vailla minkéanlaista taloudellista sisaltoé ja talla tavoitellaan
lainsdadannon tarkoituksen vastaisia veroetuja. Veronkierron vastaisen saannoksen soveltaminen
vaatii kolmen kriteerin olemassaolon: taloudellisen sisallon puutteen, veroedun saannin ja verolain
tarkoituksen vastaisuuden. Jarjestelylta uupuu taloudellinen sisalto, jos sille ei ole osoitettavissa vé-
héista suurempia ei-verotuksellisia syitd. Talloin jarjestelyn motiivina on padasiassa vain veroedun
tavoittelu. Vastaavasti saédnnoksen soveltamisen estdd véhaista suuremmat liiketaloudelliset perus-
teet, joihin luetaan muun muassa erilaiset yrityksen tuottavuutta parantavat toiminnan uudelleenjar-
jestelyt. Vastuu kriteerien toteenndyttdmisestd jakautuu veroviranomaisen ja verovelvollisen suh-
teen niin, ettd veroviranomaisen on pystyttavé uskottavasti esittdmaéan nayttoa keskeisten kriteerien
tayttymisestd, kun taas verovelvollisen on naytettavé, ettd jarjestelylle on muutoin hyvaksyttavat
perusteet.

Verotuksessa vaarinkaytos johtaa siihen, ettd ndin saavutetut veroedut jatetddn huomiotta, ja veron
méaaré lasketaan kierrettyjen sdénndsten ja periaatteiden perusteella. Maksuunpantavaa veron méa-
réa alentaa kyseisen jarjestelyn osalta jo aiemmin maksetut verot. Vaarinkaytoksen kohdalla nouda-
tetaan myds normaaleja hallinnollisia sanktioita.

Itavalta

Itdvallan verolainsaadantéon yleinen veronkierron vastainen lauseke séadettiin vuonna 1962. Se
kieltaa siviilioikeudellisten muotojen ja jarjestelyiden vaarin kayttamisen veronmaksuvelvollisuu-
den kiertdmiseksi. Saannoksen soveltaminen johtaa siihen, ettd verotusta arvioidaan ik&an kuin ta-
pauksessa olisi kaytetty asianmukaista muotoa, joka maaritellaén taloudellisten transaktioiden, fak-
tojen ja olosuhteiden perusteella. Sd&nndksen yleisyyden ja avoimuuden vuoksi erityistd merkitysta
on oikeuskaytannolla. Sdanndksen soveltaminen on hyvin tapauskohtaista.

Itdvallan korkeimman oikeuden tulkinnan mukaan veronkierron yleisia tunnusmerkkeja ovat jarjes-
telyn epatavallisuus ja sopimattomuus taloudelliseen lopputulokseen nédhden seka veronkierto jar-
jestelyn yksinomaisena motiivina. N&iden merkityssisaltod ei kuitenkaan ole tarkasti maéritelty, jol-
loin sddnndksen tunnusmerkkien tayttyminen arvioidaan aina in casu. Jérjestelyn motiivin arvioin-
nissa tuomioistuin tarkastelee usein sitd, ettd olisiko sen taloudellinen lopputulos mielekés ilman
siihen liittyvaa verosaastod. Oikeuskaytdnnon mukaan jarjestely on taloudellisesti mielekas, mikali
sill& on my0s ei-fiskaalisia perusteita, joiden voidaan edellyttd olevan huomattaviakin. S&anngs
soveltuu seké yksittéiseen jarjestelyyn ettd jarjestelyjen sarjaan, jossa jokaisen osan ei silti tarvitse
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olla itsessdén epéatavallinen tai sopimaton. Vaikka sdadnnoksessa ei suoraan mainita vaatimusta jar-
jestelysté seuraavasta veroedusta, soveltuu sddnnds vain tdmén vaatimuksen toteutuessa. Todistus-
taakka on jaettu verohallinnon ja veronmaksajan vélilla.

Itdvallan valtiovarainministerio on julkaissut vuotuisen esityksen verolainsaddannon muuttamisesta
huhtikuussa 2018. Esityksessé ehdotetaan muun muassa muutoksia Itdvallan yleiseen veronkierron
vastaiseen saannokseen, jotta se taysin vastaisi veron kiertdmisen estamisté koskevan direktiivin 6
artiklan sdannosté. Tarkoituksena on mygds varmistaa sdéannoksen nykyisen tulkintalinjan ja sovelta-
misalan jatkuvuus seka se, ettd on olemassa vain yksi yleisen veronkierron vastainen sdéédnnos. Tama
toteutetaan kaytanndssa yhdistamalla kummankin sdédnndksen keskeiset elementit.

Lakiluonnoksessa esitetdan, etta yleista veronkierron vastaista lauseketta muutettaisiin lisddmalla
sdannokseen momentti, joka méarittelee vaarinkaytoksen kasitteen. Ehdotetun muotoilun mukaan
vaarinkaytos olisi kyseessa silloin, kun jarjestely tai jarjestelyjen sarja, joka voi siséaltaa yhden tai
useamman vaiheen, on sopimaton ja epéaito liiketaloudellisen tavoitteen valossa tarkasteltuna. So-
pimattomia ja epdaitoja ovat jarjestelyt, jotka, ottamatta huomioon niihin liittyvaa veroséastoa, eivét
ole enda mielekkaita, koska paaasiallisena tarkoituksena tai yhtena padasiallisista tarkoituksista on
sovellettavan verolain tavoitteen tai tarkoituksen vastaisen veroedun saaminen. Vaarinkaytosta ei
ole, mikali jarjestelylle on patevat liiketaloudelliset syyt, jotka vastaavat taloudellista todellisuutta.
Lisaksi ehdotetaan véhaisia lahinna teknisia tai selventavia sanamuodon muutoksia sadnnoksen al-
kuperdisiin momentteihin.

Irlanti

Irlantilaiset tuomioistuimet ovat tavallisesti pitaytyneet oikeustoimien muotosidonnaisessa tulkin-
nassa, vaikka jarjestely olisi selvésti keinotekoinen ja tavoitteena olisi verorasituksen vélttdminen.
Ensimmaisen kerran yleinen veronkierron vastainen lauseke saadettiin vuonna 1989 sen jalkeen,
kun Irlannin korkein oikeus oli ratkaissut erdén tapauksen muotosidonnaisella tulkinnalla verovel-
vollisen hyvaksi. Viimeksi sddnnostd muutettiin vuonna 2014. S&&nnos soveltuu laajasti moniin ve-
roihin, kuten yritysverotukseen ja tuloverotukseen, mutta tosiallisesti sitd on sovellettu melko séas-
telidasti.

Yleisen veronkierron vastaisen lausekkeen mukaan henkil6 ei ole oikeutettu veroetuun, joka on seu-
rausta veronkiertotransaktiosta. Veronkiertotransaktiosta on puolestaan kyse, kun laissa mainittujen
seikkojen arvioinnin jalkeen voidaan ”jarkevasti” harkita kahden edellytyksen tiyttyneen. Transak-
tiosta on seurattava veroetua, ja toiseksi sita ei ole ensisijaisesti jarjestetty muita kuin verotuksellisia
syitd varten. Lauseke sisaltad melko yksityiskohtaisesti harkinnassa huomioitavia laissa mainittuja
seikkoja, joita ovat muun muassa transaktion muoto, sisalto ja lopputulos. Sdanndksen soveltamisen
perustana oleva “reasonable to consider” -harkintatesti on objektiivinen testi, jossa olennaista on,
milt& asian kokonaisuus tosiasioiden perusteella nayttaa.

Jos veronmaksaja on toteuttanut transaktion, johon yleinen veronkierron vastainen saannds sovel-
tuisi, on veroviranomainen oikeutettu veroedun peruuttamiseksi esimerkiksi transaktion uudelleen-
luonnehdintaan, veron arvioimiseen tai vahennyksen hylkadmiseen kokonaan tai osittain. VVeron oi-
kaisun liséksi maksettavaksi maérataan korkoa siita paivésté lahtien kuin oikaistu vero olisi tullut
maksettavaksi, mikali veronkierroksi todettua jarjestelyéa ei olisi tapahtunut seké saadulle veroedulle
maaratadan 30 %:n lisdmaksu. Lausekkeeseen siséltyy myds erilaisia verovelvolliselle etuja tuottavia
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ilmoitusmenettelyitd, joita kayttdmalla valttyy esimerkiksi lisamaksun suorittamiselta, vaikka
transaktio myéhemmin todettaisiin sddnnoksen vastaiseksi.

Irlannin hallituksen tilaamassa ns. Coffeyn raportissa arvioidaan verolainsaddannén muutostarpeita
ja esitetddn muun ohella, ettd veron kiertdmisen estamista koskevan direktiivin implementoinnin tu-
eksi pitaisi jarjestad lisad kuulemisia. Raportin arvion mukaan on kuitenkin mahdollista, ettei direk-
tiivin yleisestd veronkierron vastaisesta sadnnoksesta seuraa tarvetta muuttaa Irlannin kansallista
veronkiertosadnnosté tai etté tarvittavat muutokset ovat vain véhaisia. Raportin suositusta noudat-
taen Irlanti jérjesti direktiivin implementoinnista julkisen kuulemisen, joka sulkeutui 30 tammikuuta
2018. Julkaistujen vastausten perusteella useimmat katsoivat kansallisen sadnnoksen tayttavén jo 6
artiklan minimivaatimukset.

Luxemburg

Luxemburgin yleinen veronkierron vastainen lauseke on pysynyt lahes muuttumattomana voimaan-
tulostaan saakka eli vuodesta 1941. Vaarinkaytoksen ollessa kyseessé on verotus arvioitava siten
kuin olisi kaytetty asianmukaista muotoa. Saannds on hyvin yleinen, ja sité tulkitessa on oikeuskay-
tanndssa syntynyt nelja kriteerid, joista jokaisen on taytyttava, jotta kyse olisi sédnndksen vastai-
sesta toiminnasta: yksityisoikeudellisten muotojen ja instituutioiden vaarinkaytto, veroséésto tai ve-
rovéhennys, epdasianmukaisen muodon kaytto ja ei-verotuksellisten perusteiden puuttuminen.

Luxemburgin valtiovarainministerio julkaisi alustavan esityksen veron kiertdmisen estdamisté koske-
van direktiivin implementoinnista kesdkuussa 2018. Esityksen mukaan veronkierron vastaisen lau-
sekkeen ensimmadistd momenttia muutetaan lisédmall& siihen direktiivin 6 artiklaa mukaileva oi-
keuksien vaarinkayton késite. Esityksessa ehdotetaan, ettd vaarinkaytoksesté on kyse, kun oikeus-
toimi, jonka pédasiallinen tai yksi paaasiallisista tarkoituksista on veron kiertdminen tai veroedun
saaminen vastoin verolain tarkoitusta tai tavoitetta, ei ole aito kun otetaan huomioon kaikki relevan-
tit faktat ja olosuhteet. Muutosten tavoitteena on varmistaa sddnnoksen yhteensopivuus artiklan
kanssa, mutta samalla sailyttdd myos kansallisen veronkierron vastaisen lausekkeen tulkintakay-
tantd mahdollisimman muuttumattomana.

Norja

Norja kuuluu Euroopan talousalueeseen ja Norja on tdman vuoksi velvoitettu turvaamaan sisamark-
kinoiden perusvapaudet myos verotuksen osalta. Veron kiertdmisen estamista koskevalla direktii-
villa ei ole suoraa vaikutusta Norjan verolainsaadantoon.

Norjassa ei ole lainsdadantoon sisaltyvaa yleistd veronkierron vastaista lauseketta, mutta oikeuskay-
tanndssa on kuitenkin kehittynyt yleisnormi, jonka avulla transaktio voidaan jattdéa huomioimatta
kahden kriteerin perusteella: Jarjestelyn p&éasiallinen tarkoitus on verorasituksen vahentdminen ja
jarjestely on kokonaisharkinnan perusteella verolainsaddannon tavoitteiden vastainen. Naiden kah-
den paakriteerin liséksi jarjestelyn on myos johdettava veroetuihin.

Norjassa on parhaillaan kdynnissé hanke yleisen veronkierron vastaisen lausekkeen kodifioimiseksi.
Norjan valtiovarainministeri6 on julkaissut kodifiointia koskevan raportin (NOU 2016:5), jossa eh-
dotetaan vahéisid muutoksia nykyiseen oikeuskaytdntéon pohjautuvaan normiin. Lakia ei ole vield
séédetty.
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Ranska

Ranskassa on yleinen veronkierron vastainen sd&dnnos. Ranskassa tuomioistuimet ovat lisaksi tun-
nustaneet oikeuksien vaarinkéyttdmisen periaatteen, joka soveltuu silloinkin, kun sd&nnds ei so-
vellu. Yleisesti ottaen séannoksen soveltaminen on riippuvainen tapauskohtaisesta harkinnasta,
jossa suuri merkitys on oikeuskéytannolla ja veroviranomaisten mahdollisuuksilla osoittaa jérjeste-
Iyn keinotekoisuus ja/tai siséllon puute. Sadnnds soveltuu kaikkiin veroihin.

Yleisen veronkierron vastaisen lausekkeen mukaan veroviranomaiset voivat jattad huomioimatta
jarjestelyn, joka on joko keinotekoinen ja/tai pyrkii hydtymaan sdanndsten tai paatdsten sanamuo-
don mukaisesta tulkinnasta vastoin tallaisten sdéédnndsten laatijan alkuperéisia tavoitteita, ja tdman
jarjestelyn motiivina on ainoastaan verorasituksen valttdminen tai vahentaminen. Siten séannés oi-
keuttaa veroviranomaiset haastamaan jarjestelyn, jos se on joko keinotekoinen tai aito, mutta suun-
niteltu ainoastaan verorasituksen vahentdmiseen tai valttdmiseen. Normaaliin verosuunnitteluun
saannos ei vaikuta, silla liiketaloudellisen syyn olemassaolo estéda saannoksen soveltamisen. Mo-
lempien Kriteerien tayttymisen osalta onkin olennaista osoittaa, etté jarjestelylla ei ole taloudellista
siséltod eli sen toteuttamiselta puuttuvat liiketaloudelliset syyt.

Saannoksen soveltaminen mahdollistaa arvioitavana olevan jarjestelyn huomiotta jattdmisen ja/tai
sen uudelleenluonnehdinnan verotettavan tulon maarittamiseksi. Lisdksi verosta tulee maksettavaksi
myo6héstyneen maksun takia korkoa seka veronkorotus.

Ranskan parlamentti oli jo vuonna 2013 hyvaksynyt lain, jolla oli tarkoitus laajentaa yleisen veron-
kierron vastaisen lausekkeen soveltamisalaa siten, ettd luovuttaisiin edellytyksesta, jonka mukaan
jossa jarjestelyn ainoana tarkoituksena tulee olla veroedun tavoittelu, ja siirryttéisiin paaasialliseen
tarkoitukseen. Ranskan perustuslakineuvosto kuitenkin katsoi paatoksessaan, ettd kyseinen muutos
olisi perustuslain vastainen siirtdessaan liian paljon toimivaltaa verohallinnolle, koska lainsaatéjan
tehtdvana on antaa riittavan tasmalliset sadnnokset viranomaisen toimivallasta muun muassa ran-
gaistusten osalta.

Ruotsi

Ruotsissa yleinen veronkierron vastainen saannos saadettiin 1980-luvulla. Tdman jalkeen sdanndsta
on muutettu useita kertoja, joista viimeisin isompi muutos tuli voimaan vuonna 1998. Saannoksen
soveltamisedellytykset ovat kuitenkin varsin tiukat ja niiden toteenndyttaminen voi samoin olla han-
kalaa varsinkin, kun oikeuskéaytannosté ei ole saatavissa yksityiskohtaista ohjeistusta soveltamisen
tueksi. Tasta syysta sdanndsta on sovellettu melko harvoin.

Saannoksen neljasta kriteeristd jokaisen on taytyttava, jotta oikeustoimea pidettéisiin veronkiertona,
eika sen vuoksi huomioitaisi verotuksessa. Kriteereisté etenkin neljatta on pidetty tulkinnanvarai-
sena seka vaikeasti todennettavana ja tata kautta myos tarkeimpéana. Ensimmaisen kriteerin mukaan
oikeustoimi joko yksin tai yhdessa muiden oikeustoimien kanssa on osa menettelyd, jonka lopputu-
loksena verovelvollisen verorasitus alenee huomattavasti. Tahén oikeustoimeen tai oikeustoimien
sarjaan saman verovelvollisen on myos pitanyt osallistua suoraan tai epasuorasti. Kolmantena edel-
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lytetdén, ettd menettelyn padasiallinen tarkoitus on ollut veroedun hankkiminen. Neljantena ja vii-
meisend vaaditaan, ettd menettelysta johtuen veron arviointi muodostuu lainsaadannon tarkoituksen
vastaiseksi, minka tayttymista tarkastellaan verosadnndsten yleiseen rakenteeseen ja kulloinkin so-
vellettavaan verosadnnokseen tai oikeustoimella kierrettyyn sddnnokseen ndhden. Lahtokohtaisesti
todistustaakka on verohallinnolla.

Saannoksen soveltaminen tarkoittaa, ettd oikeustoimi voidaan jattaé verotuksessa huomiotta. Tdman
toteuttamiseen on kolme vaihtoehtoa. Verotus voidaan arvioida niin, etta jatetadn yksinkertaisesti
huomioimatta veronkierroksi maaritelty oikeustoimi. Toisena vaihtoehtona on se, etta verotus arvi-
oidaan siten kuin olisi kéytettya menettelytapaa, jota olisi normaalisti kdytetty saman taloudellisen
lopputuloksen saavuttamiseksi. Jos arviointia ei voida toteuttaa kummallakaan mainitusta vaihtoeh-
toista tai jos arviointi johtaisi kohtuuttomaan tulokseen, veron maéara arvioidaan kohtuulliseksi.

Ruotsin valtiovarainministerio on kesédkuussa 2018 julkaissut veron kiertdmisen estamista koskevan
direktiivin implementointia koskevan esityksen, jossa on tarkasteltu myos yleisen veronkierron vas-
taisen sdaannoksen yhteensopivuutta direktiivin 6 artiklan kanssa ja paadyttiin siihen, etté direktiivi
on taltd osin jo implementoitu. Esityksen mukaan kumpikin sadnnds edellyttad, ettd veroedun saa-
minen on ollut toiminnan yhtena paaasiallisista tarkoituksista ja ettd veroetu on sovellettavan vero-
sdédnnoksen tarkoituksen vastainen. Edelleen Ruotsin yleisen veronkierron vastaisen lausekkeen so-
veltamisen seuraukset ovat perustelujen mukaan linjassa artiklan edellytysten kanssa. Ruotsin ve-
ronkierron vastaiseen lausekkeeseen ei kuitenkaan sisally vaatimusta siitd, ettd oikeustoimelta puut-
tuisivat taloudellista todellisuutta vastaavat patevat liiketaloudelliset syyt. Talt4 osin Ruotsin sdén-
noksen katsottiin olevan laajempi kuin direktiivi edellyttdd. Direktiivin sdédnnoksen muotoilusta ei
esityksen mukaan ilmene edellytysté verovelvollisen suorasta tai epasuorasta osallistumisesta arvi-
oitavana olevaan jarjestelyyn. Esityksessa on katsottu tdmén kuitenkin siséltyvan sadnnokseen,
vaikkakin julkilausumattomana.

Ruotsin yleisen veronkierron vastaisen sddnntksen mukaan saavutettavan veroedun suuruudelta
vaaditaan tietynasteista merkittavyyttd. Summan tulee olla lain esitdiden mukaan huomattavasti
suurempi kuin muutama tuhat kruunua, jotta saannosté sovellettaisiin. Téllaista vaatimusta ei 6 ar-
tiklassa ole, mutta suhteellisuuden kannalta voisi olla kyseenalaista soveltaa sadnndsta tdman sum-
man alittaviin tapauksiin. Esityksen perusteluissa katsotaan, etta taltakin kohdin saannokset vastaa-
vat toisiaan.

Saksa

Saksassa on yleinen veronkierron vastainen saannds. Yleislauseke kieltad oikeudellisten muotojen
vaarinkayton veroetujen tavoittelussa. Muotoja kaytetaan vaarin, kun valitaan jarjestelyn toteuttami-
seen sopimaton oikeudellinen muoto, joka verrattuna asianmukaisen muodon kayttdmiseen johtaa
lain tarkoituksen vastaiseen veroetuun. Tdma ei kuitenkaan pade, jos verovelvollinen pystyy osoit-
tamaan muodon valinnalle muita kuin verotuksellisia syitd ja nama syyt ovat hyvaksyttavia. Saan-
noksen soveltamisessa huomioidaan kaikki relevantit faktat ja olosuhteet. S&d4nnds on my®os erittain
yleinen, joten tuomioistuimilla on merkittévé rooli sen soveltamisedellytysten selventdmisessé.
Saannoksen tulkinnassa on myds huomioitava Saksan perustuslakituomioistuimen tunnustama peri-
aate, jonka mukaan verovelvolliset ovat lahtokohtaisesti oikeutettuja jarjestdmaén oikeussuhteensa
niin, ettd verorasitus muodostuu mahdollisimman pieneksi.
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Saannoksen muotoilusta ei ilmene, mité tarkoitetaan esimerkiksi sopimattomalla oikeudellisella
muodolla, mutta vakiintuneesti on katsottu, ettd kolmen kriteerin tulee tayttya, jotta s44nnds sovel-
tuisi. Kéytetyn muotoilun taytyy olla ensinnédkin sopimaton tai epdasianmukainen taloudellisiin p&a-
maéariin nédhden. Toiseksi muodon k&yttdmisesté on seurattava veron méaéran alenemista verrattuna
siihen, ettd asianmukaista muotoa olisi kaytetty. Kolmantena ehtona on, ettei jarjestelyn muotoilulle
ole osoitettavissa verotukseen liittymattomia liiketaloudellisia perusteita. Lahtokohtaisesti todistus-
taakka edellytysten tayttymisestd on veroviranomaisella. Viime k&dessé verovelvollinen voi aina
tuoda esiin hyvaksyttavan syyn jarjestelylle, mika estdéd sadnnoksen soveltamisen.

Veronkierroksi todettu jérjestely jatetddn huomiotta verotuksessa, ja verotus toimitetaan talldin sa-
malla tavoin kuin se olisi toimitettu asianmukaista muotoa kaytettdessa. Sddnndksen soveltamisesta
ei aiheudu muita rangaistuksia. Yleisen veronkierron vastaisen sdédnnoksen suhde erityisiin veron-
kierron vastaisiin sdannoksiin on ratkaistu lex specialis -periaatteen mukaisesti: erityissddnnos syr-
jayttaa yleisen lausekkeen.

Tanska

Tanskassa ei ole veron kiertamisen estamistd koskevan direktiivin vaatimaa yleista veronkierron
vastaista sadnnosté. Tanskan oikeuskéytdnndssé muodostuneen periaatteen mukaan verotus kuiten-
kin toimitetaan vasta tosiasioiden arvioinnin jalkeen. Tulkinnalla on voitu sivuuttaa erilaiset keino-
tekoiset jarjestelyt ja toimittaa verotus siten tosiasioiden pohjalta. Tdmé on l&hinnd vastannut kan-
sainvélisté siséltd ennen muotoa -periaatetta. Tanskassa periaatteen soveltamisala rajoittuu kuiten-
kin vain tilanteisiin, joissa muodon ja siséllon vastaamattomuus on ilmeinen.

Lis&ksi Tanskassa on erityinen veronkierron vastainen lauseke, joka on teknisesti jaettu kahteen
osaan. Se siséltadd sadnnoksen paitsi EU-direktiiveille my6s verosopimuksille. EU-direktiiveja kos-
keva s&annds implementoi padasiassa emo-tytaryhtiodirektiiviin siséltyvan veronkierron vastaisen
sédannoksen, mutta sitd sovelletaan my6s korko- ja rojaltidirektiivin seké yritysjarjestelydirektiivin
tilanteissa. Edellda mainitun sdadnnoksen sanamuoto ei oleellisesti poikkea emo-tytaryhtiddirektiivin
veronkierron vastaisen saannoksen Kirjoitusasusta. Vaikka saannosten sanamuodot eivat ole yhtene-
vét, niiden siséllon on tarkoitettu vastaavan toisiaan.

Tanska on lahettanyt toukokuussa 2018 lausunnoille alustavan esityksen veronkierroin estamista
koskevan direktiivin implementoimiseksi lainsdadantoon. Esityksessa direktiivin 6 artikla imple-
mentoidaan saatamalla yleinen veronkierron vastainen saannds, joka vastaa niin pitkalle kuin mah-
dollista mainitun artiklan sanamuotoa. Tama toteutettaisiin korvaamalla EU-direktiiveja koskeva
erityinen saannos yleiselld veronkierron vastaisella sdédnnoksella.

4.5 Ehdotus

Suomen nykyisen kansallisen veronkierron vastaisen sadnnoksen tavoitteet ja tarkoitus vastaavat
direktiiviin kirjatun sddnnoksen tavoitteita ja tarkoitusta. Molempien sdénndsten tavoitteena on pai-
kata verolainsd&ddannon aukkoja ja estad veroedun saaminen epdaidoissa jarjestelyissé. Direktiivin
s&annos soveltuu direktiivin yleisen soveltamisalan mukaisesti yhteisgjen tuloverotuksessa. Nykyi-
sen kansallisen sadnnoksen soveltamisala on merkittavéasti laajempi sdédnndksen kattaessa seké luon-
nollisten henkilGiden ettd yritysten tuloverotuksen ja lisaksi myds muita veroja.
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Direktiivin veronkierron vastainen sdé&nnds on minimisd&dnnds, mika tarkoittaa, etté jasenvaltion ve-
rolainsaadantoon tulee siséltyéd vahintdén samantasoinen saannds. Direktiivin johdosta on tarkastel-
tava nykyisen kansallisen sdédnnoksen soveltamisen edellytyksia ja oikeusvaikutusta sen arvioi-
miseksi, voidaanko nykyisen kansallisen sadnnoksen katsoa tayttavan direktiivin vaatimukset sellai-
senaan vai onko sadnngsta muutettava.

Direktiivin sdannosta sovelletaan jérjestelyihin ja jérjestelyiden sarjaan madrittelematta néita tar-
kemmin. Nykyisen kansallisen sdédnnoksen muotoilussa on kaytetty kasitteita olosuhde ja toimen-
pide. Tallaisen madritelman voidaan katsoa asiallisesti kattavan direktiiviin siséltyvan jarjestelyjen
kasitteen.

Direktiivin sddnnodksen soveltaminen edellyttad, ettd jarjestely tai jarjestelyt eivét ole aitoja. Direk-
tilvissé saadetadn liséksi, etté jarjestelya ei pideta aitona silté osin kuin se ei perustu péteviin liiketa-
loudellisiin syihin. Myos kansallisessa séannoksessé soveltamisen edellytyksena on, ettd asiassa on
kyseessa muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta. Kansallisessa saannok-
sessa ei ole nimenomaista rajoitusta, johon perustuen saannosté ei sovellettaisi silta osin kuin asi-
assa on olemassa patevia liiketaloudellisia perusteita. Liiketaloudellisten syiden arviointi sisaltyy
kuitenkin aina liiketoimen aitouden arviointiin, mink& vuoksi nimenomainen maininta saédnnoksessa
ei ole vélttaméaton. Kansallisen sadnnoksen sanamuoto on sellaisenaan direktiivia tiukempi.

Direktiivissa sdéannoksen soveltamisen edellytykseksi on asetettu myos se, etté jarjestelyn tai jarjes-
telyjen padasiallisena tarkoituksena tai yhtena padasiallisista tarkoituksista on veroedun saaminen.
Kansallisessa séannoksessé edellytetaén, ettd toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti siind tarkoituk-
sessa, ettd suoritettavasta verosta vapauduttaisiin. Kansallisessa séannoksessé ei nimenomaisesti
edellytetd, ettd veroedun tavoittelu olisi jarjestelyn paaasiallinen tarkoitus. Kansallisen sdé&nnoksen
muotoilu, jossa soveltamisen edellytykseksi on asetettu sek& muodon ja siséllon vélinen ristiriita,
ettd ilmeinen veroedun tavoittelu, viittaa kokonaisuutena tarkastellen direktiivin sdéntelyé vastaa-
vaan tarkasteluun, jossa merkitystd annetaan paéasialliselle tarkoitukselle. Kansallisen saannoksen
sanamuoto on sellaisenaan direktiivié tiukempi.

Veroedun tulee direktiivin mukaan olla sovellettavan verolain tavoitteen tai tarkoituksen vastainen.
Kansalliseen saannokseen ei sisally tallaista nimenomaista mainintaa, mutta ajatus siséltyy loogi-
sesti sddnndksen sisaltyvaan verosta vapautumisen késitteeseen.

Direktiivin mukaan yleista veronkierron vastaista sdéanndsta sovellettaessa saannoksessa tarkoitettu
jarjestely jatetaan verotuksessa huomioon ottamatta ja verotuksen tulee tapahtua kansallisen lain
mukaisesti. Myo6s kansallista sdédnnosta sovellettaessa jarjestely jatetddn huomioon ottamatta vero-
tuksessa.

Kansallinen sd&nnds sisaltaa vastaavat keskeiset soveltamisen ja oikeusvaikutusten elementit kuin
direktiivin s&&nnos. Sdanndsten muotoilu ei ole identtinen eika sisaltd taysin vastaava, mutta kansal-
linen sdannos ei ole direktiivid lievempi. Direktiivin sddnnoksen voidaan katsoa tulleen kansalli-
sesta toimeenpannuksi nykyiselld kansallisella sadannokselléd eikd sdédnndksen muuttamista direktii-
vin johdosta pideté valttdmattoméana. Sdannoksen muutos aiheuttaisi myos oikeudellista epévar-
muutta pitkaksi aikaa, kun vakiintunutta oikeustilaa jouduttaisiin tulkitsemaan suhteessa uuteen sa-
namuotoon. S&&nndksen muuttamista ei pidetéd perusteltuna mydskaan tasta syysta.
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5 Esityksen vaikutukset valiyhteisdsdantelya koskevien ehdotusten osalta
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Valiyhteisosdantelyssd on kyse veronvalttelyyn perustuvien veroetujen poistamisesta. Sdantelyn en-
sisijaisena tavoitteena on ennaltaehkaisté tulojen kanavoimista matalan verotuksen valtioissa sijait-
sevien yhteisojen kautta. S&dantelyn varsinaisena tavoitteena ei ole verotulojen lisédminen. Nykyi-
sink&éan valiyhteisotulona verotettavista tuloista ei kerry veronsaajille merkittdvia verotuottoja.

Esitysta laadittaessa ei ole edella mainituista syistd ollut mahdollista arvioida muutosten tarkempia
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetuista muutoksista johtuvia kaytannoén vaikutuksia kuvataan jaljem-
pané kohdassa 5.3.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
(teksti lisataan lausuntojen jalkeen)

5.3 Vaikutukset verovelvollisille

Esityksessa ehdotetaan, ettd saantelyn soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd méaérdysvaltaa koske-
van soveltamisedellytyksen tayttymista arvioitaessa otettaisiin huomioon paitsi kotimaisten tahojen
my0s ulkomaisten tahojen osuudet véliyhteisossa. Taman arvioidaan lisdévaén jonkin verran vero-
velvollisten hallinnollista taakkaa tilanteissa, joissa ulkomaisten tahojen osuuksia voi olla vaikea
selvittda. Ehdotetun muutoksen mukaan soveltamisen edellytyksena olisi kuitenkin myds valiyhtei-
son osakkaiden vélinen etuyhteys, minké arvioidaan osaltaan rajaavan osuuksien selvittelyyn liitty-
vaa hallinnollista taakkaa. Valiyhteisosaantelyssa on kyse veron valttamisen ehkéisemisestéa ja vero-
velvollisella on korostettu huolellisuusvelvoite.

Esityksessa ehdotetaan myds muutosta, jonka mukaan maardysvaltaa koskevan soveltamisedelly-
tyksen tayttymista arvioitaessa ei enad otettaisi huomioon toisistaan riippumattomien tahojen osuuk-
sia ulkomaisessa yhteisossd, vaan maaraysvaltaa tarkasteltaisiin vain etuyhteystahojen omistusten
perusteella. Samalla maaraysvaltaa koskeva raja laskettaisiin 50 prosentista 25 prosenttiin. Raja
vastaisi nykyisessa laissa olevaa véliyhteisdtulon verottamisen minimirajaa, jossa myos nykyisin
tarkastellaan vain etuyhteysosapuolten osuuksia. Ehdotettu muutos ei kokonaisuutena lieventéisi
nykyista sdantelya.

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi nykyiseen lakiin siséltyva verosopimusvaltioita koskeva huo-
jennus. Muutos koskee yhteisoja, jotka sijaitsevat sellaisissa verosopimusvaltioissa, joita ei nykyisin
ole mainittu harmaalla listalla. Kyse on valtioista, joissa nykyisen lain aikana verotuksen tason on
arvioitu olevan valiyhteisdsaéntelyn kannalta riittdva, ja naissa valtioissa sijaitsevat yhteisot ovat
sen vuoksi vapautettuja valiyhteisélain soveltamisalasta, elleivét ne ole hydtyneet erityisista veron-
huojennuksista. Nama yhteisot ovat tyypillisesti olleet esimerkiksi kotimaisiin tai monikansallisiin
konserneihin kuuluvien suomalaisten yhtiéiden tytaryhti6itéd. Esitettyjen muutosten johdosta néissa
valtioissa sijaitsevia yhteisoja ei endé vapautettaisi valiyhteisolain soveltamisalasta verotuksen ta-
soon perustuvan listan nojalla. Kyseisiin valtioihin sijoittautuneet yhteisot olisivat samassa ase-
massa kuin muihin verosopimusvaltioihin sek& verosopimuksettomiin valtioihin sijoittautuneet yh-
teisot. Lain soveltamisalasta vapautuminen edellyttéisi ehdotuksen mukaan, ettd néissé valtioissa
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sijaitsevien yhteisojen osalta tayttyisivét ehdotetut taloudellista toimintaa ja toimialaa seka verotie-
tojenvaihtoa koskevat edellytykset. Jos edellytykset eivat tayty, olisivat ndissa valtioissa sijaitsevat
yhteisot jatkossa valiyhteisoj, jos lain yleiset madraysvaltaa ja verotuksen tasoa koskevat edelly-
tykset tayttyvat. Nykyisen lain aikana verotuksen 3/4 -tasoa koskevan kriteerin on arvioitu tayttyvan
harmaan listan ulkopuolisissa valtioissa. On mahdollista, ettd monissa tapauksissa valiyhteisolain
yleinen verotuksen tasoa koskeva 3/5 -soveltamisedellytys ei jatkossakaan tayttyisi. Muutoksen ar-
vioidaan lisddvaan hieman yritysten hallinnollista taakkaa sadntelyn soveltamisedellytysten laajen-
tuessa.

Edelld mainittuun muutokseen sisaltyy ehdotus toimialaa koskevan lisdedellytyksen saatdmisesté
mainituissa valtioissa sijaitsevien yhteisdjen osalta. Toimialaa koskeva lisdedellytys noudattaa p&a-
piirteissdan nykyisen toimialapoikkeaman siséltoa. Siihen siséltyy kuitenkin muutos, jonka mukaan
myynti- ja markkinointitoiminnan osalta ei enaa edellytettdisi, ettd se suuntautuu padasiallisesti yh-
teison asuinvaltion alueelle. Ehdotetun muutoksen johdosta konsernin myynti- ja markkinointitoi-
mintaa harjoittava yhtio voi sijoittautua eri valtioon kuin tuotantotoimintaa harjoittava konserniyh-
ti0 ja suunnata myynti- ja markkinointitoimintaa myos sijaintivaltionsa ulkopuolelle. Muutoksella
olisi merkitystd esimerkiksi tilanteissa, joissa myynti- ja markkinointitoiminta sijoitettaisiin konser-
nissa tuotantotoiminnasta erilleen ja sellaiseen verosopimusvaltioon, joka nykyisin on harmaan lis-
tan ulkopuolella. Ehdotettu muutos poistaisi nykyiseen sédéntelyyn liittyvan perusteettomana pidetyn
lisdrajauksen ja parantaisi sadntelyn oikeaa kohdentamista.

Ehdotuksen mukaan nykyiseen lakiin siséaltyva taloudelliseen toimintaan perustuva huojennus kos-
kisi jatkossa kaikkia ulkomaisia yhteisoja lukuun ottamatta niitd, jotka sijaitsevat lainkayttoalueilla,
jotka on mainittu unionissa laaditussa yhteistyohaluttomien lainkayttoalueiden luettelossa. Lisaksi
edellytettaisiin, ettd yhteisot tayttavat edelld kuvatun toimialaa koskeva edellytyksen, mink& vuoksi
ehdotetun muutoksen ei arvioida lieventavéan nykyistd séantelya.

Ehdotettu saantely voi olla merkittava sellaisten yhteistjen osalta, jotka sijaitsevat niilla lainkaytto-
alueilla, jotka on mainittu unionissa laaditussa yhteistyohaluttomien lainkayttdalueiden luettelossa.
Luettelo on jatkuvasti paivittyva ja on mahdollista, ettd myéhemmin siihen lisataan uusia lainkéyt-
toalueita. Nykyisin néilla lainkayttdalueilla sijaitsevat yhteisot ovat voineet vapautua véliyhteisolain
soveltamisalasta niin sanotun toimialapoikkeaman nojalla. Jatkossa néissa valtioissa sijaitsevat yh-
teisot olisivat valiyhteisoj, jos lain yleiset maaraysvaltaa ja verotuksen tasoa koskevat edellytykset
tayttyvat, eika erillisia poikkeuksia sovellettaisi. Myos téllaiset yhteisot lienevat tavallisimmin koti-
maisiin tai monikansallisiin konserneihin kuuluvien suomalaisten yhtididen tytaryhtioita. Ehdotettu
muutos laajentaisi sadntelyn soveltamisalaa.

6 Asian valmistelu
(teksti lisatadn lausuntojen jalkeen)

7 Riippuvuus muista esityksisté

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Soveltamisala. Pykalaan sisaltyvaa lain soveltamisalaa muutettaisiin siten, etté siitd poistettai-
siin viittaus yleisesti verovelvollisiin, jolloin s&&nnds soveltuisi myos rajoitetusti verovelvollisiin.
Muilta osin nykyisté pyké&laa ei muutettaisi.

2 8. Ulkomainen valiyhteiso. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin jaljempana kuvatulla tavalla. Py-
kélan 2 momenttia ei muutettaisi. Pykélan 3 ja 5 momentin sdadnndkset kumottaisiin. Pykélaan lisét-
taisiin uusi 3 momentti. Pykalan 4 momenttiin sisaltyvé sdannds valiyhteison toiselta valiyhteisolta
saamasta osingosta siirrettdisiin uuteen 3 momenttiin. Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti.

Pykalan 1 momentissa saddettdisiin véliyhteisolain soveltamisen paasaannosta. Lakia sovellettaisiin,
Jos momentissa séédetyt edellytykset, jotka koskevat méaraysvaltaa véliyhteisossé ja ulkomaisen
valiyhteison verotuksen tason vertailua, tayttyvat.

Momentin 1 kohdassa saddettaisiin maaraysvallasta valiyhteisdssa. Ulkomaista yhteisda pidettaisiin
valiyhteistna, jos verovelvollisella on yhteisossd méaérdysvalta siten, etta silla on suoraan tai valilli-
sesti vahintdan 25 prosenttia daanioikeuksista yhteisdssa, omistuksessaan suoraan tai vélillisesti va-
hintadn 25 prosenttia yhteison padomasta, tai oikeus saada véhintaan 25 prosenttia yhteison voitosta
tai varallisuuden tuotosta. Verovelvollisella tarkoitettaisiin yleisesti tai rajoitetusti verovelvollista,
joista saddet&én tuloverolain 9 §:ssé. Verovelvollisen yksin omaamaan maérdysvaltaan rinnastettai-
siin méaaraysvalta, joka syntyy vastaavin perustein verovelvollisen ja yhdessa siihen etuyhteydessa
olevien henkildiden osuuksista. Talloin otettaisiin huomioon seké kotimaiset ettd ulkomaiset vero-
velvollisen etuyhteydessé olevat henkil6t. Etuyhteydessa olevista henkilGista sdadettaisiin 4 mo-
mentissa. Maardadmisvalta voisi syntyé seké suoran ettd valillisen omistuksen kautta, jolla tarkoitet-
taisiin kasitteellisesti samaa kuin nykyisessa 3 8:ssé valittomalla ja vélillisella omistuksella.

Tarkasteltaessa sitd, onko ulkomainen véliyhteisd maaraysvallassa, olisi ensin méériteltava verovel-
volliseen 4 momentissa tarkoitetulla tavalla olevat etuyhteydessé olevat henkil6t. Kun maaraysval-
taa tarkasteltaisiin etuyhteystahojen yhteisen omistuksen kautta, valillisissd omistusrakenteissa
omistusosuuden ei olisi valttdmatdnta olla, toisin kuin nykyisessa sdantelyssa, jokaisessa vaiheessa
vahintaan 50 prosenttia, siina tilanteessa kun suhteellinen omistusosuus jaa alle 50 prosentin.

Saannoksen soveltamista voidaan kuvata seuraavilla esimerkeill:
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Esimerkki 1.

A Oy omistaa 50 prosenttia EU-valtiossa sijaitsevan D-yhtion osakkeista. D-yhtié omistaa 80 pro-
senttia valiyhteisé X:n osakkeista. A Qy ja D-yhti6 ovat keskendén etuyhteydessa olevia yrityksia.
Ehdotuksen mukaan A Oy:n ja D-yhtion katsotaan omistavan yhdessa 80 prosenttia valiyhteiso X:n
osakkeista, jolloin 25 prosentin méérdysvaltaa koskeva raja ylittyy. Véliyhteiso X on vélillisesti A
Oy:n madraysvallassa ehdotetussa saantelyssa tarkoitetulla tavalla. Tilanteen lopputulos vastaisi ny-
kyista saantelyé.

(EV)

Vliyhteisd
X
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Esimerkki 2.

A Oy omistaa 25 prosenttia EU-valtiossa sijaitsevan D-yhtion osakkeista. D-yhtié omistaa 80 pro-
senttia valiyhteis X:n osakkeista. A Oy ja D-yhtit ovat keskendén etuyhteydessa olevia yrityksié.
Ehdotuksen mukaan A Oy:n ja D-yhtion katsotaan omistavan yhdessa 80 prosenttia valiyhteisd X:n
osakkeista, jolloin 25 prosentin maardysvaltaa koskeva raja ylittyy. Valiyhteiso X on vélillisesti A
Oy:n madraysvallassa ehdotetussa sadntelyssa tarkoitetulla tavalla.

Tilanteen lopputulos poikkeaisi nykyisestd saantelysta. Nykyisen séaantelyn mukaan A Oy:n suhteel-
linen omistusosuus valiyhteisd X:sté olisi 20 prosenttia. Sellaisessa tapauksessa, jossa suhteellisesti
laskettu valillinen omistusosuus jaa alle 50 prosentin, maaraamisvallan voidaan nykyisin katsoa val-
litsevan vain, jos omistusosuus on omistusketjun jokaisessa vaiheessa vahintdan 50 prosenttia.

Vliyhteisd
X
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Esimerkki 3.

A Oy omistaa 20 prosenttia valiyhteisd X:n osakkeista. A Oy:n osakkeet omistaa sataprosenttisesti
B Oy. B Oy omistaa liséksi 80 prosenttia D-yhtiostg, joka sijaitsee EU-valtiossa ja 10 prosenttia C
Oy:sta. D-yhti6 omistaa 20 prosenttia ja C Oy 60 prosenttia valiyhteisd X:n osakkeista.

A Oy, B Oy ja D-yhti6 ovat keskenddn etuyhteydessa olevia yrityksid. A Oy ja D-yhti6 omistavat
yhteensa 40 prosenttia valiyhteisd X:n osakkeista. Kun tarkastellaan A Oy:std, B Oy:sta ja D-yhti-
Oista muodostavan etuyhteysryhman yhteenlaskettua omistusta valiyhteisé X:n osakkeista, méaradys-
valtaa koskeva edellytys (25 prosenttia) tayttyy. Véliyhteisd X on siten vélittomasti A Oy:n ja vélil-
lisesti B Oy:n maaraysvallassa ehdotetussa saéntelyssa tarkoitetulla tavalla.

Liséksi C Oy omistaa 60 prosenttia véliyhteisd X:n osakkeista, joten C Oy:ll& on maardysvalta va-
liyhteis6on.

Tilanne vastaisi nykyista saantelyd, silla 80 prosenttia olisi yleisesti verovelvollisten, eli A Oy:n ja
C Oy:n, maaraysvallassa. Nykyisen saantelyn mukaan B Oy:n valillistd omistusosuutta ei kuiten-
kaan otettaisi huomioon, silld B Oy:n suhteellinen omistusosuus valiyhteisé X:stéa on alle 50 pro-
senttia eika se ylita jokaisessa vaiheessa 50 prosenttia.

B Oy
(Suomi)
100 % 10%
A Oy 80 % COy
(Suomi) (Suomi)
Swomi |\ _ ___ _ _ _ | ______
D-yhtié
(EU)
20%
20% 60 %
Vliyhteisd

X
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Momentin 2 kohdassa saddettdisiin ulkomaisen yhteison verotuksen tasosta. Saanngs siséltaisi ny-
kyisen 2 §:n 1 momenttiin sisaltyvan sddnnoksen, muutettuna siten, etté asuinvaltion kasite korvat-
taisiin verotuksellisen kotipaikan ja lainkayttGalueen kasitteilla. Verotuksellisella kotipaikalla tar-
koitettaisiin lainkayttoaluetta, jossa ulkomainen yhteiso verotuksellisesti asuu ja joka on valtiollinen
tai ei-valtiollinen laink&dyttdalue, jolla on itsendinen veronkanto-oikeus. Késitteill tarkoitettaisiin
siten samaa kuin nykyisen lain asuinvaltion késitteella. Muilta osin nykyist4 2 8:n 1 momentin vero-
tuksen tasoa koskevaa saanndsta ei muutettaisi. Ulkomaisen yhteison asuinvaltiossaan suorittaman
tuloveron méaaraé verrattaisiin nykyiseen tapaan siihen tuloveron maaraan, joka olisi ollut suoritet-
tava, jos yhteiso olisi ollut tadlla asuva. Vertailukohtana on talldin ulkomaista yhteis6a vastaavan
kotimaisen yhteison verotus.

Pykalan 3 momentissa saadettdisiin kahdesta ulkomaisen yhteisén verotuksen tason laskentaan liit-
tyvéasta erityissddnnoksesté.

Momentin 1 kohdassa saddettéisiin, ettei verotuksen tasoa laskettaessa oteta huomioon valiyhteison
kiinteda toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on vapautettu verosta ulkomaisen véliyhtei-
son lainkayttoalueella. Kiintedn toimipaikan verovapaus valiyhteison lainkéyttéalueella voisi perus-
tua lainkayttdalueen kansalliseen saantelyyn tai verosopimuksiin.

Momentin 2 kohta siséltéisi nykyiseen 4 momenttiin sisaltyvan sadnnoksen valiyhteison toiselta va-
liyhteisolta saamasta osingosta.

Pykalan 4 momentissa sdadettdisiin etuyhteyden maaritelméstd, jota sovelletaan 1 momentissa saa-
dettyd madraamisvaltaa arvioitaessa.

Maaritelman mukaan etuyhteydessé toisiinsa voisivat olla useampi yritys keskendan, yritys tai yri-
tykset ja luonnollinen henkilé keskenaan tai luonnolliset henkil6t keskendén. Yrityksella tarkoitet-
taisiin laajasti erilaisia kotimaisia ja kansainvalisia yritysmuotoja, kuten esimerkiksi osakeyhtidita
ja henkiloyhtioita seka niiden kaltaisia toimijoita.

Direktiivissa ei madritella sitd, kuinka vélillinen omistus lasketaan etuyhteysmaaritelmaa sovelletta-
essa. Omistus laskettaisiin suhteellisesti kertomalla jokaisen portaan omistukset. Mikéli suhteellinen
omistus olisi alle 25 prosenttia, kyse ei olisi momentissa tarkoitetusta etuyhteydesta.

Momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua etuyhteyttd voidaan kuvata esimerkilla: A Oy:lla on kolme
taysin omistettua kotimaista tytaryhtiota, jotka puolestaan omistavat kukin 30 prosenttia valiyhtei-
sosta. A Oy:lla on talléin 1 kohdassa tarkoitettu etuyhteys kaikkiin tytaryhtidihinsa. Tytaryhtidilla
keskendan on 3 kohdassa tarkoitettu etuyhteys toisiinsa. Valiyhteisd on kaikkien neljan yrityksen
maaraadmisvallassa, joista A Oy:n maaraamisvalta on valillinen. Valiyhteisétulon verottamisesta
useamman osakkaan tilanteessa késitelladn 4 pykalén perusteluissa.
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Momentissa tarkoitetun etuyhteyden méaraytymisesté voidaan esittdd myos alla oleva esimerkki 4,
joka on vastaava kuin OECD:n BEPS Action 3:2015 Final Report —raportin sivulla 27 kuvattu ti-
lanne. Té&ssé esimerkisséd A Oy 1 ja A Oy 2 olisivat suomalaisia osakeyhtioita, joiden vélill& ei ole
sédannoksessé tarkoitettua etuyhteytta. A Oy 1:n ulkomainen emoyhtié omistaisi taysin sekd A Oy
1:n ettd B —yhtion toisessa valtiossa. A Oy 1 omistaisi 30 prosenttia valiyhteisosta ja B-yhtio 30
prosenttia. A Oy 1 ja B-yhti0 olisivat momentin 3 kohdan nojalla etuyhteydessé toisiinsa ja niiden
kummankin omistus valiyhteisossd huomioon ottaen valiyhteiso olisi A Oy 1:n maaradmisvallassa.
Emoyhti6 ja B-yhti6 eivét ole Suomessa verovelvollisia, joten valiyhteisolakia ei sovelleta niihin. A
Oy 2:n omistusta ei oteta huomioon arvioitaessa A Oy 1:n osalta toteutuvaa maardysvaltaa, eikd A
Oy 1:n omistusta oteta huomioon arvioitaessa A Oy 2:n maardysvaltaa.

Esimerkki 4.
Emoyhtid
100 %
AOy 1 100 % AQy2
(Suomi) (Suomi)
Swomi | _ |
B-yhti6
30%
30% 40%
Vliyhteisd

Momentin 4 kohdassa tarkoitettuja luonnollisen henkilon l&hipiiriin kuuluvia henkil6ité olisivat
henkilon aviopuoliso tai h&dneen avioliitonomaisessa suhteessa oleva henkild, sisarus, sisar - ja veli-
puoli, henkildn ja hdnen aviopuolisonsa tai hdneen avioliitonomaisessa suhteessa olevan henkilon
ylenevdssa tai alenevassa polvessa oleva sukulainen sekd mainittujen henkildiden aviopuolisot tai
heihin avioliitonomaisessa suhteessa olevat henkil6t. Lahipiiriin luettaisiin lisdksi kuolinpesd, jossa
luonnollisella henkil6lla tai edelld mainituilla henkil6illd on osuus. Maaradmisvallan tarkastelu ta-
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pahtuisi momentin 4 kohdan nojalla esimerkiksi molempien aviopuolisoiden omistuksen perus-
teella. Jos kumpikin aviopuoliso omistaisi 30 prosenttia ulkomaisesta yhteisgsta, 1 momentissa tar-
koitettu mééardysvaltaa koskeva edellytys tayttyisi.

3 8. Taloudellinen toiminta. Pykalan maaraamisvaltaa koskeva saannds siirtyisi 2 §:44n ja 3 8:ssd
séédettaisiin taloudelliseen toimintaan perustuvasta poikkeuksesta lain soveltamisalan paésaantoon.

Pykalan 1 momentti siséltaisi nykyisen 2 a §:n 1 momentissa olevan sadnnoksen taloudellista toi-
mintaa harjoittavia Euroopan talousalueen valtioihin asettautuneita ulkomaisia yhteis6ja koskevasta
poikkeuksesta. Nykyisessa sdannoksessa kéytetyn asuinvaltion kasitteen sijaan kaytettaisiin vero-
tuksellisen kotipaikan ja lainkdyttoalueen kasitteitd, joilla tarkoitettaisiin samaa kuin nykyisen lain
asuinvaltion késitteell&. Poikkeuksen soveltuessa ulkomaista yhteis6a ei pidettdisi valiyhteisona,
vaikka se olisi madrdysvallassa ja sen verotuksen taso alittaisi 2 8:ssd sdddetyn tason (3/5).

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin 1 momentissa tarkoitetun poikkeuksen soveltamisesta myds yh-
teisdon, jonka verotuksellinen kotipaikka on Euroopan talousalueen ulkopuolisella lainkayttoalu-
eella. Poikkeusta voitaisiin soveltaa téllaiseen yhteisoon, jos Suomen viranomaisilla on mahdolli-
suus saada kyseisen lainkéyttdalueen viranomaisilta sadnnoksen soveltamisen kannalta tarpeellisia
tietoja ulkomaisen yhteison toiminnasta ja asettautumisesta. Tietojenvaihtoa koskeva ehdon taytty-
minen edellyttdd, ettd Suomen ja kyseisen lainkayttéalueen valilla on sovittu tietojenvaihdosta ja
kyseisen lainkayttoalueen siséinen saantely mahdollistaa tietojenvaihdon.

Poikkeuksen soveltaminen Euroopan talousalueen ulkopuoliseen yhteisoon edellyttéisi liséksi, etta
yhteison tulot kertyvét paaasiallisesti sen lainkayttoalueellaan harjoittamasta tuotannollisesta toi-
minnasta tai tallaista toimintaa valittomasti palvelevasta myynti- tai markkinointitoiminasta. Poik-
keuksen piirissa olisi myos yhteiso, jonka suoritukset kertyvat padasiallisesti suorituksista, joiden
maksaja on samalla lainkdyttdalueella asuva ja sielld mainittua toimintaa harjoittava, samaan osake-
yhtidlaissa tarkoitettuun konserniin kuuluva yhteisd. Toimialaa koskeva edellytys olisi saman sisal-
tinen kuin lain 2 §:n 3 momentin 1 kohtaan nykyisin siséltyva sdannds lukuun ottamatta myynti-
markkinointitoimintaan sisaltyvaa lisdedellytysta toiminnan suuntautumisesta asuinvaltion alueelle.
NyKkyisessa saannoksessa kaytetty asuinvaltion kasite korvattaisiin lainkayttoalueen késitteella vas-
taavasti kuin muissakin pykalissa.

Poikkeusta ei sovellettaisi ulkomaiseen yhteiséon, joka on Euroopan unionissa laaditulla yhteistyo-
haluttomien lainkayttoalueiden luettelolla. Poikkeuksen soveltuminen ratkaistaisiin sen perusteella,
oliko ulkomaisen yhteison lainkayttoalue luettelolla verovelvollisen verovuotta edellisen verovuo-
den paattyessé seké kyseessé olevan verovuoden péattyessa. Jos lainkdyttdalue poistetaan luettelolta
kesken verovuoden, poikkeusta voidaan soveltaa. Jos lainkayttoalue otetaan luettelolle kesken vero-
vuoden, poikkeusta voidaan silti soveltaa kyseisen verovuoden verotuksessa.

Pykaléan 3 momentti siséltaisi nykyisen 2 a §:n 2 momentissa olevan sadnnoksen, joka koskee pyka-
lassa tarkoitetun taloudellisen toiminnan méaaritelmaa. Nykyisessa sadnnoksessa kaytetyn asuinval-
tion kasitteen sijaan kaytettéisiin verotuksellisen kotipaikan ja lainkaytt6alueen késitteitd, joilla tar-
koitettaisiin samaa kuin nykyisen lain asuinvaltion késitteella.

4 § Veronalainen tulo. Pykalaan lisattaisiin uudet 3 ja 5 momentit. Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4
momentiksi.
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Pykalan 1 momentissa saadettdisiin valiyhteison osakkaan veronalaisesta véliyhteisotulosta. Mo-
mentista poistettaisiin séannos, jonka mukaan véliyhteisotulo on veronalaista vain, jos verovelvolli-
sella yksin tai yhdessa etupiirinsd kanssa on valiyhteisosta vahintdén 25 prosentin osuus. Ehdotetun
2 pykélan mukaisesti sadnnoksessa kaytetty termi valiton korvattaisiin sanalla termill& suora, jolla
tarkoitettaisiin samaa kuin nykyisella termilla valiton. Momenttiin lisattaisiin sadnnds, jonka mu-
kaan yleisesti verovelvollisen veronalaista tuloa ei olisi se osuus véliyhteisotulosta, joka luetaan
Suomen verotuksessa rajoitetusti verovelvollisen veronalaiseksi valiyhteisotuloksi. S&4nnds sovel-
tuisi silloin, kun rajoitetusti verovelvollisella on Suomessa kiinte& toimipaikka ja yleisesti verovel-
vollinen omistaa osuuden kyseisesta rajoitetusti verovelvollisesta. Momenttiin lisattaisiin myos
s&annos, jonka mukaan luonnollisen henkilon osuus tulosta jaetaan ansio- ja paddomatuloksi tulove-
rolaissa saadetylla tavalla. Muilta osin sadnndsta ei muutettaisi.

Veronalaista véliyhteisotuloa olisi ulkomaisen véliyhteison tulosta se maaré, joka vastaa osakkaan
suoraa tai ulkomaista valillista osuutta valiyhteisosté. Jos verovelvollisen osuus véliyhteisdsta on
valillinen, verotettava osuus laskettaisiin suhteellisena osuutena kuten nykyisin. Jos A Oy esimer-
kiksi omistaa 50 prosenttia ulkomaisesta B —yhtiostd ja B puolestaan 50 prosenttia ulkomaisesta va-
liyhteisostd, A Oy:lle kohdistettaisiin verotettavaksi 25 prosenttia véliyhteison tulosta (50 % x 50 %
= 25 prosenttia). Jos edell& mainitussa esimerkissé B-yhtio olisi suomalainen osakeyhtid, 50 pro-
senttia valiyhteisttulosta verotettaisiin B Oy:n tulona, jolloin valiyhteison tuloa ei verotettaisi A
Oy:ll&. Edelleen, jos ulkomaisella B-yhti6lla olisi Suomessa kiinted toimipaikka, joka omistaisi B-
yhtion osuuden véliyhteisostd, verotettaisiin B-yhtion osuus valiyhteisétulosta Suomessa kiintean
toimipaikan tulona eikd véliyhteisotuloa verotettaisi A Oy:ll&.
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Saannoksen soveltamista voidaan kuvata myos seuraavalla esimerkilla:
Esimerkki 5.
Konsernirakenne olisi sama kuin esimerkissé 3 edella.
A Oy:té verotettaisiin 20 prosentin omistusosuuden perusteella véliyhteisd X:n tulosta ja C Oy:td 60

prosentin omistusosuuden perusteella. Lisdksi B Oy:té verotettaisiin ulkomaisen vélillisen omistus-
osuuden perusteella, jolloin B Oy:n osuus olisi 16 prosenttia (80 % x 20 %) valiyhteisttulosta.

16 % valiyhteisttulosta (80%x 20%)
B Oy
(Suomi)
100 % 10%
A Oy 80 % COy
20 % véliyhteisé- (Suomi) (Suomi) 60 % valiyhteis®-
tulosta tulosta
D-yhtié
(EV)
20%
20%
Valiyhteiso /] __—

X

Pykalan 2 momentti sisaltaisi nykyisin 2 momentissa olevan saannoksen. Sdanndsta ei muutettaisi.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettd tietty osa luovutusvoitosta, jonka verovelvollinen saa vé-
liyhteisbosuuden luovutuksesta ei ole veronalaista tuloa. Veronalaista tuloa ei ole maaré, joka on
aiemmin luettu verotettavaksi valiyhteisdtuloksi. Veronalaista tuloa méaaritettdessa huomioon olisi
otettava myds 2 momentin mukaan verottamatta jatetty véliyhteisolta saatu voitonjako. Jos taté ei
otettaisi huomioon, osakkaan verotuksessa huomioitaisiin sama véliyhteisdtulona aiemmin verotettu
mé&éara seké valiyhteisOlta saatua voitonjakoa verotettaessa ettd luovutusvoittoa verotettaessa. Luo-
vutusvoiton méérasté vahennettaisiin aiemmin valiyhteisétulona verotettu maarg, jota on pienen-
netty sill4 osuudella, joka on 2 momentin nojalla otettu verotuksessa huomioon voitonjaon verotuk-
sessa. Jalkimmainen s&aanndos soveltuisi esimerkiksi seuraavassa tilanteessa: Vuonna 1 A Oy:t4 vero-
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tettaisiin C-yhtiosta saadusta valiyhteisotulosta 100 euroa. Vuonna 2 C-yhti0 jakaisi A Oy:lle osin-
koa 50 euroa, joka ei olisi A Oy:lle veronalaista tuloa 2 momentin nojalla. Vuonna 3 A Oy luopuisi
osuudestaan C-yhtitssa ja luovutuksesta syntyisi 100 euroa veronalaista voittoa. Téasté luovutusvoi-
tosta voitaisiin 3 momentin nojalla vahentad 50 euroa aiemmin véliyhteisétulona verotettua tuloa.

Pykalan 4 momentti sisaltaisi nykyisin 3 momentissa olevan saannoksen. Sdanndsta ei muutettaisi.

Pykalaan lisattaisiin 5 momentti jossa saédettaisiin, etté valiyhteisotulo luettaisiin osakkaan sen ve-
rovuoden veronalaiseksi tuloksi, jona ulkomaisen yhteison verovuosi paattyy. S4annos vastaisi ny-
kyisin verotuksessa noudatettua kaytantoa.

5 8 Tappion véahentadminen. Pyké&lad ei muutettaisi.
6 8 Ulkomaisen veron hyvittdminen. Pyk&laa ei muutettaisi.

7 § limoittamisvelvollisuus. Pykalaa ei muutettaisi.
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaisten valiyhteisdjen osakkaiden verotuksesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 1—3 §, 4 §:n 1 ja 3 momentti ja pykalan otsikko ja 6 §8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 2 § osaksi laeissa 1091/1998 ja 680/2008 ja 4 §8:n 1 ja 3 momentti laissa 680/2008
seké

lisataan 4 8:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 680/2008, uusi 3 ja 5 momentti, jolloin muutettu 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

18
Soveltamisala
Veronalaista tuloa on osuus ulkomaisen véliyhteison tuloon siten kuin tdssa laissa sdédetaan.
28
Ulkomainen valiyhteisd

Ulkomaista yhteista pidetaan tassa laissa tarkoitettuna ulkomaisena valiyhteisoné, jos

1) verovelvollisella on yksin tai yhdessa siihen etuyhteydessa olevien henkiléiden kanssa suoraan tai vélilli-
sesti vahintdan 25 prosenttia danioikeuksista yhteisossd, omistuksessaan suoraan tai vélillisesti vahintdan 25
prosenttia yhteison padgomasta, tai oikeus saada vahintaan 25 prosenttia yhteison voitosta tai varallisuuden
tuotosta; ja

2) yhteison verotuksen tosiasiallinen taso yhteison verotuksellisen kotipaikan mukaisella lainkayttdalueella
on alhaisempi kuin 3/5 Suomessa asuvan yhteison verotuksen tasosta taalla.

Ulkomaiseen valiyhteis66n rinnastetaan ulkomaisen yhteisén ulkomainen kiinted toimipaikka, joka tayttaisi
tdman lain edellytykset, jos se olisi itsendinen yhteiso. Lisaksi edellytetdan, etta kiinted toimipaikka sijaitsee
eri lainkdyttdalueella kuin ulkomainen yhteiso ja etté siihen liittyvaé tuloa ei ole verotettu yhteisén asuinvalti-
0ssa.

Ulkomaisen valiyhteison verotuksen tasoa madritettdessa ei oteta huomioon

1) valiyhteison kiinteda toimipaikkaa, joka ei ole veronalainen tai joka on vapautettu verosta ulkomaisen
véliyhteison lainkayttoalueella; eiké

2) véliyhteison toiselta véliyhteisoltd saamaa osinkoa, joka on jaettu voitosta, joka on jonkin osingonjakoa
vélittdmasti edeltdvén viiden verovuoden osalta otettu Suomessa huomioon viimeksi mainitun véliyhteison
tuloverotuksen tasoa arvioitaessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa etuyhteydessa verovelvolliseen on

1) yritys, jolla on suoraan tai valillisesti vahintdan 25 prosentin osuus verovelvollisen danioikeuksista tai
padomasta tai oikeus saada véhintdan 25 prosenttia sen voitoista;

2) yritys, jonka d&nioikeuksista, padomasta tai voitoista luonnollisella henkil61l4 tai verovelvollisella on suo-
raan tai valillisesti vahintdén 25 prosentin osuus;

3) yritys, jolla on yhteys yhteen tai useampaan toiseen yksikkoon sen perusteella, ettd luonnollisella henki-
16114 tai jollain yksikélla suoraan tai vélillisesti on seka siita ettd toisesta yksikosta vahintdan 25 prosentin
osuus; ja

4) luonnollisen henkilon l&hipiiriin kuuluva toinen luonnollinen henkil®.

38
Taloudellinen toiminta

Poiketen siitd, mitd 2 §:ssd séadetaan, ulkomaisena véliyhteisdna ei pideta ulkomaista yhteisdd, joka on to-
dellisuudessa asettautunut verotuksellisen kotipaikkansa lainkayttoalueelle ja tosiasiallisesti harjoittaa siella
merkittavaa taloudellista toimintaa, johon liittyy henkilostoa, laitteita, varoja ja tiloja, ja yhteisdn verotuksel-
linen kotipaikka on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan myo6s yhteisoon, jonka verotuksellinen kotipaikka on Euroopan
talousalueen ulkopuolisella laink&yttdalueella, jos
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1) lainkayttoalue ei ole ollut Euroopan unionin neuvoston hyvéksymissa paatelmissa lueteltuna veroasioissa
yhteistyohaluttomaksi laink&yttdalueeksi verovelvollisen verovuoden pééattyessa sekd verovuotta edeltavan ve-
rovuoden paattyessa;

2) kyseisen lainkayttoalueen kanssa on sovittu viranomaisten valisestd tietojenvaihdosta veroasioissa, joka
yhdessa alueen sisdisen lainsaddannon kanssa mahdollistaa tdméan lain soveltamisen kannalta riittavén tieto-
jenvaihdon; ja

3) yhteison tulon on selvitetty p&aasiallisesti kertyneen yhteison laink&yttoalueellaan harjoittamasta teolli-
sesta tuotantotoiminnasta, siihen verrattavasta muusta tuotantotoiminnasta tai laivanvarustustoiminnasta
taikka siell& harjoitetusta myynti- tai markkinointitoiminnasta, joka valittémaésti palvelee teollista tuotantotoi-
mintaa, siihen verrattavaa muuta tuotantotoimintaa tai laivanvarustustoimintaa harjoittavaa yhteisod, taikka
suorituksista, joiden maksaja on silla lainkayttoalueella asuva ja sielld mainitunlaista toimintaa harjoittava,
samaan osakeyhtitlain (624/2006) 8 luvun 12 §:ssd tarkoitettuun konserniin kuuluva yhteiso.

Ulkomainen yhteisd on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla asettautunut verotuksellisen kotipaikkansa lain-
kayttdalueelle ja harjoittaa sielld merkittdvaa taloudellista toimintaa, kun yhteisén harjoittaman toiminnan
luonne huomioon ottaen:

1) yhteis6lld on kaytettavindan asuinvaltiossaan toimintansa harjoittamiseksi tarpeelliset toimitilat ja kalusto
sekd varoja;

2) yhteisolla on kaytettdvanaan asuinvaltiossaan riittdva henkilokunta, joka on toimivaltainen itsendisesti
harjoittamaan yhteison liiketoimintaa; ja

3) yhteison henkilokunta tekee itsendisesti yhteison paivittéistd toimintaa koskevat paatokset.

48
Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen suoraa ja ulkomaista vélillistd omistusosuutta taikka edunsaaja-asemaa
vastaava osa ulkomaisen valiyhteison tulosta. Silta osin, kuin tuloverolain (1535/1992) 9 8:ss4 tarkoitettu ra-
joitetusti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan véliyhteisétulosta veroa tuloverolain 10 §:n nojalla, tu-
loa ei lueta yleisesti verovelvollisen veronalaiseksi tuloksi. Edella 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla huomioon otetusta voitosta jaettua osinkoa ei pidetd veronalaisena tulona. Luonnollisen henkilon ja
kuolinpesan osuus tulosta jaetaan ansio- ja padomatuloksi siten kuin tuloverolain (1535/1992) 40 § ja 41 8:ssd
on saddetty.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan ulkomaisesta valiyhteisosta saama osinko tai muu voitonjako on
veronalaista tuloa vain siltd osin kuin se ylittdd maaran, joka on samana tai viitend edellisend verovuonna 1
momentin nojalla luettu tdmén osakkaan veronalaiseksi tuloksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan ulkomaisesta valiyhteisosta saama tulo, joka syntyy, kun verovel-
vollinen luopuu osuudestaan yksikdssd, on veronalaista tuloa vain siltd osin kuin se ylittd4d méaéréan, joka on
aiemmin tdman lain nojalla luettu veronalaiseksi tuloksi. Maarasta, joka on aiemmin tdman lain nojalla luettu
veronalaiseksi tuloksi, on talldin vahennettava edelld 2 momentissa tarkoitettu voitonjako, joka ei ole ollut
veronalaista tuloa.

Osuus ulkomaisen véliyhteisdn tuloon luetaan sen tuloldhteen tuloksi, johon osuus véliyhteisdsta kuuluu.
Veronalainen véliyhteisétulo sailyttdd osakkaan verotuksessa myds alkuperdisen tulolajinsa.

Valiyhteisotulo otetaan osakkaan verotuksessa huomioon verovuonna, jona ulkomaisen valiyhteison vero-
VUuosi paattyy.

68
Ulkomaisen veron hyvittaminen

Jos ulkomainen valiyhteis6 asuu valtiossa, jonka kanssa Suomella on voimassa kaksinkertaisen verotuksen
valttamista koskeva sopimus, hyvitetddn 1 momentin mukaisesti ne verot, jotka sopimuksen mukaan hyvitet-
téisiin verovelvolliselle, jos tdmad olisi ne maksanut. Tdman momentin nojalla ei hyvitetd sopimuksen mu-
kaan hyvitettavaa veroa siltd osin kuin se ylittaa valiyhteison tosiasiassa maksaman veron maaran.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta.
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 1—3 §, 4 §:n 1 ja 3 momentti ja pykalan otsikko ja 6 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niista ovat, 2 § osaksi laeissa 1091/1998 ja 680/2008 ja 4 §:n 1 ja 3 momentti laissa 680/2008

seka
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lisétaén 4 8:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 680/2008, uusi 3 ja 5 momentti, jolloin muutettu 3 mo-

mentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18§
Soveltamisala

Yleisesti verovelvollisen veronalaista tuloa on
osuus ulkomaisen valiyhteisdn tuloon siten kuin
tassa laissa sdadetaan.

28
Ulkomainen valiyhteisd

Ulkomaisella véliyhteisolla tarkoitetaan t&ssa
laissa Suomessa Yyleisesti verovelvollisten maa-
rédmisvallassa olevaa yhteisdd, jonka tulovero-
tuksen tosiasiallinen taso yhteison asuinvaltiossa
on alhaisempi kuin 3/5 Suomessa asuvan yhteison
verotuksen tasosta taalla.

Ulkomaiseen véliyhteis66n rinnastetaan ulko-
maisen yhteison ulkomainen kiinted toimipaikka,
joka tayttaisi taman lain edellytykset, jos se olisi
itsendinen yhteiso. Lisaksi edellytetaén, etté Kiin-
ted toimipaikka sijaitsee eri valtiossa kuin ulko-
mainen yhteiso ja ettd siihen liittyvaa tuloa ei ole
verotettu yhteison asuinvaltiossa.

Ulkomaisena valiyhteisona ei kuitenkaan pi-
deté:

1) yhteisda, jonka tulon on selvitetty paaasialli-
sesti kertyneen yhteison asuinvaltiossaan harjoit-
tamasta teollisesta tuotantotoiminnasta, siihen
verrattavasta muusta tuotantotoiminnasta tai lai-
vanvarustustoiminnasta taikka siella harjoite-
tusta myynti- tai markkinointitoiminnasta, joka
valittomasti palvelee teollista tuotantotoimintaa,
siihen verrattavaa muuta tuotantotoimintaa tai
laivanvarustustoimintaa harjoittavaa yhteiséa ja

Ehdotus
18
Soveltamisala

Veronalaista tuloa on osuus ulkomaisen véliyh-
teison tuloon siten kuin tassa laissa saadetaan.

28
Ulkomainen véliyhteiso

Ulkomaista yhteisté pidetéan tassa laissa tar-
koitettuna ulkomaisena véliyhteisénd, jos

1) verovelvollisella on yksin tai yhdessa siihen
etuyhteydessa olevien henkiléiden kanssa suo-
raan tai valillisesti vahintdan 25 prosenttia aani-
oikeuksista yhteisdsséd, omistuksessaan suoraan
tai valillisesti vahintdan 25 prosenttia yhteison
paaomasta, tai oikeus saada vahintaén 25 pro-
senttia yhteison voitosta tai varallisuuden tuo-
tosta; ja

2) yhteison verotuksen tosiasiallinen taso yhtei-
son verotuksellisen kotipaikan mukaisella lain-
kayttoalueella on alhaisempi kuin 3/5 Suomessa
asuvan yhteisdn verotuksen tasosta taalla.

Ulkomaiseen véliyhteisoon rinnastetaan ulko-
maisen yhteisén ulkomainen kiinted toimipaikka,
joka tayttaisi tdman lain edellytykset, jos se olisi
itsendinen yhteiso. Lisaksi edellytetdan, etta kiin-
ted toimipaikka sijaitsee eri lainkayttdalueella
kuin ulkomainen yhteiso ja ettd siihen liittyvaa tu-
loa ei ole verotettu yhteisén asuinvaltiossa.

(3 mom. kumotaan)



joka suuntautuu paaasiallisesti yhteisén asuinval-
tion alueelle, taikka suorituksista, joiden maksaja
on siind valtiossa asuva ja sielld mainitunlaista
toimintaa harjoittava, samaan osakeyhtidlain
(624/2006) 8 luvun 12 8:ssé tarkoitettuun konser-
niin kuuluva yhteiso; eika

2) yhteisdd, jonka asuinvaltion kanssa Suo-
mella on voimassa kaksinkertaisen verotuksen
valttamista koskeva sopimus, jos yhteisfa on so-
pimuksen mukaan pidettava kyseisessa valtiossa
asuvana ja sopimusta sovelletaan yhteisén saa-
maan tuloon, edellyttéen, etta yhteisot ovat kysei-
sessé valtiossa velvollisia suorittamaan tulostaan
veroa, joka ei olennaisesti eroa verosta, jota yh-
teisbjen on Suomessa tulostaan suoritettava, ja
ettd yhteisd ei ole saanut hydtya kyseisen valtion
erityisesta veronhuojennuslainsaadannosta.

Laskettaessa sité tuloa, jonka perusteella arvioi-
daan, onko tuloverotuksen tosiasiallinen taso yh-
teisdn asuinvaltiossa alhaisempi kuin 3/5 Suo-
messa asuvan yhteison verotuksen tasosta taalla,
ei oteta huomioon valiyhteison toiselta véliyhtei-
sO1td saamaa osinkoa, joka on jaettu voitosta, joka
on jonkin osingonjakoa vélittomasti edeltavan
viiden verovuoden osalta otettu Suomessa huomi-
oon viimeksi mainitun yhteisén tuloverotuksen
tasoa arvioitaessa.

Veron, jota yhteisdjen on asuinvaltiossaan tu-
lostaan suoritettava, katsotaan 3 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla olennaisesti
eroavan verosta, jota yhteisdjen on Suomessa
suoritettava, jos yhteisot asuvat Euroopan unio-
nin ulkopuolella ja ovat asuinvaltiossaan voi-
massa olevan verolainsaadannén mukaan siella
velvollisia suorittamaan valtiolle tai sen osalle tu-
lostaan veroa, jonka tosiasiallinen yhteismaara
on keskimadraisesti pienempi kuin 3/4 yhteistjen
Suomessa tulostaan tosiasiallisesti suorittaman
veron maarasta. Valtiovarainministerion asetuk-
sella sdadetddn niistd verosopimusvaltioista,
joissa veron katsotaan olennaisesti eroavan ve-
rosta, jota yhteisdjen on Suomessa suoritettava.

Ulkomaisen valiyhteison verotuksen tasoa
madritettédessa ei oteta huomioon

1) valiyhteison kiintedd toimipaikkaa, joka ei
ole veronalainen tai joka on vapautettu verosta
ulkomaisen valiyhteison lainkayttoalueella; eiké

2) véliyhteison toiselta valiyhteisolta saamaa
osinkoa, joka on jaettu voitosta, joka on jonkin
osingonjakoa valittdmasti edeltavan viiden vero-
vuoden osalta otettu Suomessa huomioon vii-
meksi mainitun valiyhteison tuloverotuksen tasoa
arvioitaessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa etuyhtey-
dessa verovelvolliseen on

1) yritys, jolla on suoraan tai valillisesti vahin-
taén 25 prosentin osuus verovelvollisen &anioi-
keuksista tai padomasta tai oikeus saada vahin-
tdan 25 prosenttia sen voitoista;

2) yritys, jonka &anioikeuksista, pAdomasta tai
voitoista luonnollisella henkil6lla tai verovelvol-
lisella on suoraan tai valillisesti vahintdan 25
prosentin osuus;

3) yritys, jolla on yhteys yhteen tai useampaan
toiseen yksikkoon sen perusteella, etté luonnolli-
sella henkil6lla tai jollain yksikolla suoraan tai
valillisesti on seka siita etta toisesta yksikosta va-
hintédan 25 prosentin osuus; ja
4) luonnollisen henkildn lahipiiriin kuuluva toi-
nen luonnollinen henkild.

(5 mom. kumotaan)
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38
Maaraamisvalta

Ulkomaisen yhteison katsotaan olevan 2 §:n
1 momentissa tarkoitetussa maédraédmisvallassa,
jos yksi tai useampi taalla yleisesti verovelvolli-
nen vélittdmasti tai vélillisesti omistaa yhteensd
vahintddn 50 prosenttia yhteison p&domasta tai
sen osakkeiden tai osuuksien yhteisgssé tuotta-
masta yhteenlasketusta ddnimaarasta. Maaraamis-
vallan katsotaan myos olevan olemassa, jos yh-
delld tai useammalla taalla yleisesti verovelvolli-
sella on oikeus véhintadn 50 prosenttiin yhteison
varallisuuden tuotosta.

48

38
Taloudellinen toiminta

Poiketen siitd, mité 2 §:ssé sdadetaan, ulkomai-
sena valiyhteisona ei pideta ulkomaista yhteisoa,
joka on todellisuudessa asettautunut verotukselli-
sen kotipaikkansa lainkéyttdalueelle ja tosiasial-
lisesti harjoittaa siella merkittdvaé taloudellista
toimintaa, johon liittyy henkilostod, laitteita, va-
roja ja tiloja, ja yhteison verotuksellinen koti-
paikka on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Edelld 1 momentissa sa&dettyd sovelletaan
myds yhteisdon, jonka verotuksellinen kotipaikka
on Euroopan talousalueen ulkopuolisella lain-
kayttalueella, jos

1) lainkayttoalue ei ole ollut Euroopan unionin
neuvoston hyvaksymissa paatelmissa lueteltuna
veroasioissa yhteisty6haluttomaksi lainkayttoalu-
eeksi verovelvollisen verovuoden paattyessa seka
verovuotta edeltdvan verovuoden péattyessa;

2) kyseisen lainkayttdalueen kanssa on sovittu
viranomaisten valisesta tietojenvaihdosta vero-
asioissa, joka yhdessa alueen sisdisen lainsaa-
danndn kanssa mahdollistaa tdmén lain sovelta-
misen kannalta riittdvan tietojenvaihdon; ja

3) yhteison tulon on selvitetty pé&aasiallisesti
kertyneen yhteison lainkayttdalueellaan harjoit-
tamasta teollisesta tuotantotoiminnasta, siihen
verrattavasta muusta tuotantotoiminnasta tai lai-
vanvarustustoiminnasta taikka siella harjoite-
tusta myynti- tai markkinointitoiminnasta, joka
véalittdmasti palvelee teollista tuotantotoimintaa,
siihen verrattavaa muuta tuotanto-toimintaa tai
laivanvarustustoimintaa harjoittavaa yhteisoa,
taikka suorituksista, joiden maksaja on silla lain-
kayttdalueella asuva ja siella mainitunlaista toi-
mintaa harjoittava, samaan osakeyhtidlain
(624/2006) 8 luvun 12 8:ssé tarkoitettuun konser-
niin kuuluva yhteiso.

Ulkomainen yhteis6 on 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla asettautunut verotuksellisen koti-
paikkansa lainkéyttdalueelle ja harjoittaa siell&
merkittdvaa taloudellista toimintaa, kun yhteison
harjoittaman toiminnan luonne huomioon ottaen:

1) yhteisolla on kaytettdvindan asuinvaltios-
saan toimintansa harjoittamiseksi tarpeelliset toi-
mitilat ja kalusto seka varoja;

2) yhteisolla on kéytettdvéndan asuinvaltios-
saan riittava henkilokunta, joka on toimivaltainen
itsendisesti harjoittamaan yhteisdn liiketoimin-
taa; ja

3) yhteison henkilokunta tekee itsendisesti yh-
teisdn paivittaista toimintaa koskevat paatokset.
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Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen valitonta
ja ulkomaista valillistda omistusosuutta taikka
edunsaaja-asemaa vastaava osa ulkomaisen va-
liyhteisdn tulosta, jos verovelvollinen yksin tai yh-
dessd samaan etupiiriin kuuluvien kanssa omis-
taa vahintdan 25 prosenttia yhteison padomasta
tai on edunsaajana oikeutettu vahintaéan 25 pro-
sentin osuuteen yhteisdn varallisuuden tuotosta.
Edelld 2 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla
huomioon otetusta voitosta jaettua osinkoa ei pi-
det& veronalaisena tulona.

Osuus véliyhteison tuloon luetaan sen tulol&h-
teen tuloksi, johon valiyhteisén osakkeet kuulu-
vat. Veronalainen tulo séilyttdd osakkaan vero-
tuksessa myds alkuperéisen tulolajinsa.

68
Ulkomaisen veron hyvittaminen

Jos ulkomainen yhteisd asuu valtiossa, jonka
kanssa Suomella on voimassa kaksinkertaisen ve-
rotuksen valttdmista koskeva sopimus, hyvitetéan
1 momentin mukaisesti ne verot, jotka sopimuk-
sen mukaan hyvitettdisiin verovelvolliselle, jos
tdma olisi ne maksanut. Tdman momentin nojalla
ei hyvitetd sopimuksen mukaan hyvitettavaa ve-
roa siltd osin kuin se ylittdé véliyhteison tosiasi-
assa maksaman veron maaran.

Veronalainen tulo

Veronalaista tuloa on verovelvollisen suoraa ja
ulkomaista valillistd omistusosuutta taikka edun-
saaja-asemaa vastaava osa ulkomaisen valiyhtei-
son tulosta. Siltd osin, kuin tuloverolain
(1535/1992) 9 §:ssé tarkoitettu rajoitetusti vero-
velvollinen on velvollinen suorittamaan valiyhtei-
s6tulosta veroa tuloverolain 10 &:n nojalla, tuloa
ei lueta yleisesti verovelvollisen veronalaiseksi
tuloksi. Edell& 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa tar-
koitetulla tavalla huomioon otetusta voitosta jaet-
tua osinkoa ei pidetd veronalaisena tulona. Luon-
nollisen henkilén ja kuolinpesan osuus tulosta
jaetaan ansio- ja padomatuloksi siten kuin tulove-
rolain (1535/1992) 40 § ja 41 §:ss& on saadetty.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osakkaan ul-
komaisesta véliyhteisdstd saama tulo, joka syn-
tyy, kun verovelvollinen luopuu osuudestaan yksi-
koss&, on veronalaista tuloa vain silta osin kuin
se ylittdd maaran, joka on aiemmin tdman lain
nojalla luettu veronalaiseksi tuloksi. Maarasta,
joka on aiemmin tdmén lain nojalla luettu ve-
ronalaiseksi tuloksi, on talléin véhennettéva
edelld 2 momentissa tarkoitettu voitonjako, joka
ei ole ollut veronalaista tuloa.

Osuus ulkomaisen véliyhteison tuloon luetaan
sen tulolahteen tuloksi, johon osuus valiyhteisosta
kuuluu. Veronalainen valiyhteisdtulo sdilyttaa
osakkaan verotuksessa myds alkuperéisen tulola-
jinsa.

Valiyhteisotulo otetaan osakkaan verotuksessa
huomioon verovuonna, jona ulkomaisen valiyh-
teisbn verovuosi paattyy.

68

Ulkomaisen veron hyvittdminen

Jos ulkomainen véliyhteisé asuu valtiossa,
jonka kanssa Suomella on voimassa kaksinkertai-
sen verotuksen valttdmista koskeva sopimus, hy-
vitetddn 1 momentin mukaisesti ne verot, jotka
sopimuksen mukaan hyvitettaisiin verovelvolli-
selle, jos tdmé olisi ne maksanut. Tdman momen-
tin nojalla ei hyvitetd sopimuksen mukaan hyvi-
tettdvad veroa siltd osin kuin se ylittda valiyhtei-
sOn tosiasiassa maksaman veron méaaran.

Tama4 laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta
20109 toimitettavassa verotuksessa.
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