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LAUSUNTOPYYNTO VALIYHTEISON OSAKKAIDEN VEROTUKSESTA ANNET-
TUA LAKIA JA YLEISTA VERONKIERTOSAANNOSTA KOSKEVASTA HALLI-
TUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt lausuntoamme luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle sisimarkkinoiden toimintaan suo-
raan vaikuttavien veron kiertamisen kaytéantdjen torjuntaa koskevien
sadant6jen vahvistamisesta annettuun neuvoston direktiiviin (EU)
2016/1164 sisaltyvien valiyhteisbésddnnosten ja yleisen veronkier-
tosadnnoksen kansallisesta taytantddnpanosta. Esityksessa ehdote-
taan muutoksia valiyhteisolakiin. Suomen Veroasiantuntijat ry
("SVA”) kiittédd lausuntopyynnosta ja esittéad lausuntonaan seuraavaa.

1. Erityisia verohuojennuksia koskeva vapautus valiyhteisolain sovelta-
misesta tulisi sailyttaa

Nykyisessa kansallisessa valiyhteisésaantelyssa on verosopimusvalti-
oissa sijaitsevien ulkomaisten yhteisdjen osalta sdadetty erityisiin ve-
ronhuojennuksiin liittyva poikkeus. S&dnntksen mukaan ulkomaista
yhteis6a ei pidetd valiyhteistng, jos se ei ole saanut hydtya kyseisen
valtion erityisestda veronhuojennuslainsaddannosta. HE-luonnok-
sessa ehdotetaan, ettd poikkeussaanté kumottaisiin.

Mikali edella mainittu poikkeussaantd kumotaan, valiyhteisolain so-
veltamisedellytysten tdyttymisen arviointi tulee perustumaan jat-
kossa aina tapauskohtaiseen harkintaan yhtion toiminnan luonteesta
ja verotuksen tasosta. Jatkossa my6s ETA-alueella asuvien yhtididen
osalta olisi tutkittava niiden tosiallinen asettuminen asuinvaltioonsa.
SVA:n ndkemyksen mukaan tdma tulisi kohtuuttomasti lisddmaan
valiyhteisolain soveltumiseen liittyvad epdvarmuutta ja hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia valiyhtiostatuksen selvittamiseen liittyen.
Tosiasiallinen asettuminen ei ole mikaan yksiselitteinen kasite, eikd
sitd ole pyritty vaikkapa selkein esimerkein rajanvedon osalta halli-
tuksen esityksen perusteluissa avaamaan. Oikeusvarmuus ja verovel-
vollisten yhdenvertainen kohtelu voivat karsia merkittavasti, kun Ve-
rohallinto lahtee aikanaan hakemaan tulkintoja téman osalta. Siten
olisi perusteltua, ettd tdma poikkeussaanto sailytettaisiin valiyhteiso-
laissa.

2. ETA-alueen ulkopuolisissa verosopimusvaltioissa sijaitsevat yhteisot

Voimassa oleva valiyhteisolaki kohtelee ETA-alueella ja merkittavaa
osaa ETA-alueen ulkopuolisissa verosopimusvaltioissa sijaitsevia pit-
kalti yhteis6ja yhdenvertaisesti. HE-luonnoksessa ehdotetaan, etta
jatkossa ETA-alueella asuvia yhteisdja ja ETA-alueen ulkopuolella
asuvia yhteistja koskisivat erilaiset soveltamispoikkeukset. ETA-alu-
eella sijaitseva yhteiso ei lahtdkohtaisesti olisi valiyhteiso, jos se on



todellisuudessa asettunut ETA-alueella sijaitsevaan kotipaikkaansa
ja tosiasiallisesti harjoittaa siella merkittavaa taloudellista toimintaa.
ETA-alueen ulkopuolella sijaitsevan yhteison, riippumatta siitd onko
kyseessd verosopimusvaltiossa sijaitseva yhteisd, olisi taloudellisen
toiminnan kriteerin liséksi taytettdva kolme muutakin kriteerid: 1)
yhteistn asuinvaltio ei ole EU:n ns. yhteistythaluttomien lainkaytt6-
alueiden luettelossa, 2) yhteison asuinvaltion kanssa on sovittu riit-
tavasta tietojenvaihdosta, ja 3) yhteison tulo kertyy paaasiallisesti sen
asuinvaltiossa harjoittamasta teollisesta tuotantotoiminnasta tai
muista sédnnoksessa mainituista vastaavista toiminnoista.

SVA:n ndkemyksen mukaan ei ole perusteltua, ettd ETA-alueen ulko-
puolisissa verosopimusvaltioissa asuvia yhteisdité arvioitaisiin jat-
kossa huomattavasti tiukemmilla kriteereilld kuin ETA-alueella si-
jaitsevia yhteisoja ja etta niihin sovellettaisiin jatkossa teollisen tuo-
tantotoiminnan vaatimusta. Teollisen tuotantotoiminnan ja siihen
rinnastettavan tuotantotoiminnan kasite on tulkinnanvarainen eri-
tyisesti nykyisessa soveltamisymparisttssa, jossa teollisen toiminnan
ja palveluiden vélinen rajanveto muuttuu jatkuvasti. HE-luonnok-
sessa palvelutoimintaa ei ole suljettu valiyhteisétulon verotuksen ul-
kopuolelle. Aitoa ja aktiivista liiketoiminta ei tule saattaa valiyhteiso-
tulon verotuksen piiriin.

Riittavan tietojenvaihdon kriteerin tayttyminen on epamaarainen ja
verovelvollisten vaikeasti tiedettavissa. Tallaista kriteerid kaytetta-
essa se tulee kytkeda VM:n yllapitamaan listaan niista verosopimuk-
sista, joiden osalta tietojenvaihtosddnnoksia voidaan pitaa riittavina.

Lahdeverojen kasittely

Voimassa olevan véliyhteistlain perusteella verovelvollinen saa véa-
hentda valiyhteisttulosta Suomessa maksettavasta verosta vieraalle
valtiolle suoritettujen tuloverojen maarda, jonka ulkomainen valiyh-
teis0 on maksanut samasta tulosta. Oikeuskaytannon mukaan valiyh-
teisOn jakamasta osingosta perittyja lahdeveroja ei kuitenkaan va-
henneté véliyhteisdtulosta perittavasta verosta. Kun valiyhteistlakia
nyt monilta osin Kiristetéan, tama seikka tulisi korjata.

Liséksi selvitettdessd mahdollisen véliyhteisén verotuksen tosiasial-
lista tasoa huomioon tulisi ottaa taysimaaraisesti myds ko. yhteisén
kolmansiin maihin maksamat lahdeverot.

Useamman valtion valiyhteis6lain soveltuminen

Jatkossa on entista todennakdisempad, ettd saman valiyhteison tuloa
verotetaan useamman valtion valiyhteisolainséddanndn perusteella.
Jos esimerkiksi suomalainen yhtié omistaisi valiyhteisdén ruotsalai-
sen yhteison kautta ja myds Ruotsi verottaisi valiyhteisén tuloa oman
valiyhteisdlainsdadantonsa perusteella, tulisi valiyhteison tulosta
my6s Ruotsiin maksettavat verot ottaa huomioon yhteisén verotuk-
sen tosiasiallista tasoa laskettaessa. Mikali nain ei tehtaisi, tulisi esi-
merkissd Ruotsiin samasta valiyhteisotulosta maksetut verot voida
hyvittéd Suomessa samaa valiyhteisotuloa verotettaessa.
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5. Maardaamisvaltasadnnoksen soveltamiskynnys tulisi asettaa direktii-
vin sallimalle 50 prosentin tasolle

Voimassa olevan valiyhteisélain mukaan valiyhteisélain soveltami-
nen edellyttad, ettd Suomessa yleisesti verovelvollisilla on vahintaan
50 prosentin intressi yhteisossa. Taman lisaksi voimassa olevan va-
liyhteis6lain mukaan véliyhteisOtuloa ei veroteta, jos véaliyhteison
osakkaan tai osakkaan kanssa etuyhteydessa olevien osuus valiyhtei-
sOn paaomasta tai varallisuuden tuotosta on alle 25 prosenttia. Sovel-
tamisedellytys on siis nykydan kaksiportainen siten, etta ensin Suo-
messa Yyleisesti verovelvollisilla tulee olla maaraamisvalta, joka maa-
ritetddn aadnimaaran, padoman tai tuoton perusteella, ja toiseksi yk-
sittaisella verovelvollisella tulee etupiirinsd kanssa olla 25% osuus
paddomasta tai tuotosta (mutta ei danimaarastd). HE-luonnoksessa
ehdotetaan, ettd ndma kaksi kriteerid korvataan yhdella maaraamis-
valtasdannokselld. Ehdotuksen mukaan véliyhteisdlaki soveltuisi, jos
verovelvollinen, yksin tai yhdesséa verovelvolliseen etuyhteydessé ole-
vien kanssa, omistaa vahintdan 25 prosentin osuuden yhteisén paa-
omasta tai aanioikeuksista tai on oikeutettu vahintaan 25 prosentin
osuuteen yhteisdn voitoista tai varallisuuden tuotosta.

Kuten HE-luonnoksessakin todetaan, endotettu sadnnos on seka di-
rektiivin vaatimaa tasoa ettd voimassa olevan lain sdannoksia tiu-
kempi. HE-luonnoksen ehdottama saannds ei enda asettaisi mitaan
vaatimuksia sen suhteen, kuinka paljon yhteisosta on suoraan tai va-
lillisesti Suomessa yleisesti verovelvollisten omistuksessa. Lisaksi
HE-luonnoksen mukainen etuyhteystahon maaritelma tayttyisi jo 25
prosentin omistus- tai &anivaltaosuudella eli huomattavasti alhai-
semmalla omistus- ja danivaltaosuudella kuin esimerkiksi VML 31
8:n 2 momentissa, joka on etupiirin maaritelman lahtdkohtana voi-
massa olevan valiyhteisdlain sddnnoksia arvioitaessa. Kun ottaa huo-
mioon ndmaA muutokset, on mahdollista, ettd jatkossa jo hyvinkin
pieni suomalainen omistusintressi ulkomaisessa yhteisdssa voi joh-
taa valiyhteisolain soveltumisedellytysten tayttymiseen. Taman tyyp-
pisiin pieniin intresseihin liittyva véaliyhteisdstatuksen ja tulon méa-
ran selvittdminen voi johtaa merkittaviin hallinnollisiin kustannuk-
siin suhteessa itse véliyhteis6tulona verotettavan tulon maaraan.
Muutoksen haitallisten vaikutusten minimoimiseksi SVA pitaisi suo-
tavana, ettd maaraysvaltaraja nostettaisiin direktiivin sallimaan 50
prosenttiin.

6. Etuyhteyssuhteen maaritelmaa tulisi tismentaa

HE-luonnoksessa esitetaan, ettd valiyhteisdlain 2 §:n 4 momenttiin
sisallytettaisiin etuyhteyssuhteen maaritelma. HE-luonnoksen pe-
rusteluiden mukaan maaritelma perustuu direktiivin etuyhteyssuh-
teen maaritelmaan kuitenkin niin, ettd HE-luonnoksessa on huomi-
oitu valiyhteistlain soveltuminen luonnollisiin henkildihin. SVA:n
kasityksen mukaan ehdotetun sdannoksen, erityisesti sen 2-4 koh-
tien, sanamuoto on hieman epéselva ja tulkinnanvarainen. Esimer-
kiksi sddnnodksen 2 kohtaa voisi sen sanamuodon perusteella tulkita
siten, etté verovelvolliseen on etuyhteydessa yritys, josta kuka ta-
hansa luonnollinen henkild, jolla ei ole mitdén suhdetta verovelvolli-
seen, omistaa 25 prosenttia. Tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi
SVA pitaa tarkedna, etta laissa maaritellaan etuyhteyssuhde mahdol-
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lisimman selkeasti ja yksiselitteisesti. Taméan vuoksi voisi olla perus-
teltua tdsmentéa etuyhteyssuhteen maaritelman sanamuotoa vastaa-
maan paremmin HE-luonnoksen perusteissa esitettya tarkoitusta.

Yleinen veronkiertosaannos

SVA:n kéasityksen mukaan VML 28 §8:4an sisaltyvaa yleista veronkier-
ron vastaista sddnnostéa ei ole tarvetta ainakaan kokonaan muuttaa
veron kiertdmisen estamista koskevaan direktiivin taytantdéénpanon
yhteydessa. Direktiivin yleisen veronkierron vastaisen saannoksen
voidaan katsoa tulleen kansallisesti toimeenpannuksi nykyisella kan-
sallisella saannoksellad, vaikka VML 28 § ei olekaan muotoilultaan
identtinen direktiivin sddénnoksen kanssa.

Veronkiertodirektiivin taytantdonpanon yhteydessa voitaisiin kui-
tenkin selkiyttda oikeustilaa ja lisatd VML 28 §:4an uusi momentti,
jonka mukaan VML 28 8:44 tulee tulkita yhdenmukaisesti veronkier-
todirektiivin veronkiertoartiklan kanssa soveltaen sen tulkinnassa
noudatettavia periaatteita (silla poikkeuksella, ettéd soveltamisala ulo-
tetaan my6s muuhun kuin yritysverotukseen). Talléin veronkier-
tosddnnoksen soveltamisen ennustettavuutta lisdisi se, ettd saan-
nosta sovellettaisiin yhdenmukaisesti EU:n tuomioistuimen oikeus-
kaytannon kanssa.

Helsingissa 27. paivana elokuuta 2018

SUOMEN VEROASIANTUNTIJAT RY

Sari Takalo Ossi Haapaniemi
Puheenjohtaja Hallituksen jasen
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