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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle veronkiertodirektiiviin (EU) 2016/1164 siséltyvien
valiyhteis6sddnngsten ja yleisen veronkiertosdannotksen kansallisesta taytantdonpanosta

Verojenvaélttelyn kansainvalinen torjunta on tarkedéa — kattavampaan harmonisointiin
tulee pyrkia

Finanssiala ry (FA) Kkiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto koskien
valiyhteisosdannosten seka yleisen veronkiertosddnnoksen kansallista
taytantdoonpanoa direktiiviin (EU) 2016/1164 pohjautuen. FA pitda kannatettavana, etta
EU:n tasolla pyritddn yhtendistamaan yritysverosdantelya ja puuttumaan
veronkiertoon.

Niin valiyhteistlainsdadannolla kuin veronkiertosdannoksellakin on tarkea tehtéava
epaaitojen verojarjestelyjen ennaltaehkaisyssé ja yritysten valisen reilun kilpailun
mahdollistamisessa. Yleisesti on kuitenkin huomattava, ettd eri maissa omaksutut
saantelyn implementointitavat johtavat pahimmillaan s&éntelykokonaisuuksien
muodostumiseen sekaviksi ja hallinnollisesti tydlaiksi useissa eri valtioissa toimivien
tahojen osalta. Riskind on, ettd omaksutut erilaiset saantelyvariaatiot aiheuttavat
moninkertaista compliance-ty6td suuryrityksille. Kilpailundkdkulmasta tarkasteltuna
omaksutut  erilaiset  sdéntelyvariaatiot voivat myds vaikuttaa yritysten
sijoittautumispaatoksiin. Tassa mielessa olisi toivottavaa, etta jatkossa
kansainvalisesta saantelysta pyrittaisiin tekemaan mahdollisimman harmonisoitua eri
maissa, oli kyse sitten EU:n tai esimerkiksi OECD:n piirissa kehitetyista saannoksista.

Ehdotetusta valiyhteisfsaantelysta

Valiyhteisdosaantelyn osalta HE-luonnoksessa on valittu tapa yhdistda olemassa
olevaa kansallista saantelyamme seka direktiivin ehdotuksia. Kuten ehdotuksessa
todetaan, suomalaisilla on ollut maaréllisten tietojen perusteella melko vahan
valiyhteis6ja, ja sdéntelyn tavoite on ollut paremminkin ennaltaehkaiseva. On kuitenkin
huomattava, ettd uuden sdantelyn puitteissa valiyhteisotihin liittyvien tapausten maara
voi kasvaa melko paljonkin. On myos todenndkdistd, etta etenkin suurissa
konserneissa ehdotuksessa omaksutut maaraysvaltarajat tulevat johtamaan
aikaisempaa useammin ulkomaisten omistusten raportointeihin valiyhteisdina.

Verrattuna nykyiseen kansalliseen lainsdadantoomme, valiyhteisdlainsaadannosta
tullaan poistamaan ns. poikkeustilanteita, joissa valiyhteisésaantelya ei sovelleta.
Tama tarkoittanee sita, etta esimerkiksi merkittdvan taloudellisen toiminnan kasitetta
joudutaan tarkastelemaan useammin. Taloudellisen toiminnan -kasitteeseen sisaltyy
kuitenkin tulkinnanvaraisuuksia, joiden osalta kaivattaisiin viela selkiytystd HE:seen tai
my6hemmin Verohallinnon ohjeistuksella. Oma kysymyksensa on esimerkiksi kuinka
holdingyhtididen toimintaa tulisi vdliyhteis6lainsdddannén mukaan kasittaa.
Kaytannossa holdingyhtié saattaa muodostua valiyhteisoksi, mikali se saa verovapaita
osinkotuloja tytaryhtioltdan ja vastaavasti esimerkiksi Suomessa ndma osingot olisivat
veronalaisia.
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Teollisen toiminnan lisdedellytyksesta

Ehdotus pitaa sisallaan direktiivin mukaisen taloudellisen toiminnan poikkeuksen.
Taman poikkeuksen mukaan valiyhteisosdantelyd ei sovelleta ETA-valtioissa
sijaitsevaan toimintaan, jos yhteisolla on mm. kaytettdvindan toimintaansa varten
tarpeellisesti toimitiloja, henkildstod, kalustoa ja varoja. Poikkeuksen tarkoituksena on
poistaa aitoa lilkketoimintaa harjoittavat yhtiét valiyhteisdlainsdadannon soveltamisalan
piirista.

My6s ETA-alueen ulkopuolella toimivien yritysten osalta ehdotetaan taloudellisen
toiminnan poikkeuksen soveltamista. Tamén osalta ehdotuksessa on kuitenkin
asetettu lisdedellytys siita, ettd yhteison tulon olisi kerryttava paaasiallisesti teollisesta
tuotantotoiminnasta tai laivanvarustustoiminnasta tai naihin valittomasti liittyvista
myynti- tai markkinointitoiminnoista (3.2 8:n 3. kohta). Ehdotukseen otettu edellytys
teollisesta toiminnasta pohjautuu nykyisin voimassa olevaan kansalliseen
lainsdaadantodmme, jossa on erikseen asetettu poikkeus sen suhteen, ettei
vdliyhteisosaantelyd sovelleta mainittuun teolliseen toimintaan. Nyt uudessa
ehdotuksessa, tdma teollisen toiminnan kriteeristd on yhdistetty erikseen omaan
taloudellista toimintaa koskevaan poikkeukseen.

FA katsoo, ettei tdamé teollisen toiminnan lisdedellytys ole endd miltdan osin
tarpeellinen. Edellytys rajaa aiheettomasti esimerkiksi ETA-alueen ulkopuolella
palveluita myyvét yritykset taloudellisen toiminnan poikkeuksen soveltamisalan piirista,
vaikka kyse olisi aidosta liiketoiminnasta. Rajaus on myds omiaan monimutkaistamaan
saantelyd. Tassa mielessa luonnokseen otettu edellytys teollisesta toiminnasta tulee
poistaa.

Rahastoihin liittyvat erityiskysymykset

Institutionaalisten sijoittajien osalta yleisena huolenaiheena on ollut, ettd ehdotuksen
my6tad hallinnollisen tydn maara lisdantyisi huomattavasti verrattuna nykytilanteeseen.
Kokonaisuutena s&antelystd uhkaakin tulla monimutkainen soveltamisalaltaan.
Erityisesti tama huomio on tehty rahastosijoitusten osalta, joiden osalta HE:n mukaista
25 prosentin maaraysvaltarajaa on pidettava verrattain alhaisena tietyissa tilanteissa.
Esimerkiksi ndin on niin sanottujen siemensijoittajien osalta uuden rahaston
perustamisvaiheessa.

Rahastosijoitusten osalta muutokset tulisivat tosiasiassa realisoimaan tuloja, jotka
tahan asti ovat pysyneet rahaston sisalla. Verosopimusvaltiossa asuvia yhteiséja
koskevan huojennuksen poistaminen on omiaan johtamaan valiyhteisoriskin
kohoamiseen myos eurooppalaisiin rahastoihin.

Ylipdataan vaihtuvapaaomaisten rahastojen osalta on todettava, etta sijoittajat eivat
voi kontrolloida kanssasijoittajien méaraa tai heidan osuuksiaan rahastossa. Tama
tarkoittaa, etté yksittdisen sijoittajan osuus rahastossa voi muuttua tasta yksittaisesta
sijoittajasta riippumattomasta syysta, tdysin muiden sijoittajien tekemien
sijoituspéétosten johdosta. Vaihtuvapddomaiset rahastot muodostavatkin téssa
mielessé kaikkineen erittain hankalan kohteen véliyhteisdlainsdddannén soveltamisen
kannalta.

FINANSSIALA RY

Lea Mantyniemi



