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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain, sairausvakuutuslain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

YLEISET HUOMIOT ESITYKSESTA

Suhtaudumme erittdin kriittisesti esitykseen nuorten kuntoutusrahan lakkauttamisesta. Vaikka
lakkauttaminen koskettaakin aiemmin tehtyjen uudistusten vuoksi enda melko pientéa joukkoa
nuoria, on paatoksenteossa pyrittava ehkdisemaan ihan jokaisen nuoren syrjaytymistd. Nuorista
kuntoutusrahan saajista valtaosalla on mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairio ja se on monelle
nuorelle keskeinen etuus opintoihin palaamisen, tyokyvyn vahvistamisen ja syrjaytymisen ehkaisyn
ndkokulmasta. Esityksen ei arvioida tuovan edes saastoja, silla se sysda nama nuoret tois- ja
viimesijaisille etuuksille. Se on my6s osin ristiriidassa hallituksen toimeentulotuen saajien
puolittamiseen liittyvan tavoitteen kanssa.

Esityksen tavoitteet hallinnollisen selkeyden ja etuusjarjestelman ennakoitavuuden osalta ovat
sindnsa kannatettavia. Esityksen arvioidaan kuitenkin vaikeuttavan tai pitkittavan joidenkin nuorten
polkua opintoihin ja tydeldamaan. Valmistelussa on kriittistd varmistaa, etta valiinputoajiksi
havaituille nuorten kohderyhmille I6ydetdaan keino turvata myds heidan kuntoutuminen, tutkinnon
suorittaminen ja tyoeldamaan kiinnittymisen edellytykset. Tama voidaan tehda esimerkiksi luomalla
vastaaville valiinputoajille poikkeus ammatillisen kuntoutuksen myéntéperusteisiin, mikali erillisesta
etuusmuodosta halutaan luopua.

Kuntoutuksen aikainen toimeentulo on merkittdvassa roolissa kuntoutuksen onnistumisessa, silla
kuntoutujien taloudellinen tilanne on kytkoksissa elaman- ja arjenhallinnan tunteeseen, joka taas on
kuntoutumista edistava tekija. Kuntoutusrahan onkin ajateltu kannustavan, motivoivan ja
sitouttavan kuntoutujaa kuntoutumiseen. Esityksen mukaan nuorten tyépajatoimintaan
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osallistuminen ei jatkossa oikeuttaisi kuntoutusrahaan ja esimerkiksi korkeakouluopintoihin
tahtaavien polkuopintojen kaltaisiin maksullisiin opintoihin saisi kuntoutusrahaa vain
poikkeustapauksissa. Siksi jatkossa vastaaviin toimintoihin hakeutumisen kannusteet voivat heiketa.

Tarkeimmat huomiot:

1. Esityksessa valiinputoajiksi tunnistetuille nuorten kohderyhmille tulee 16ytya keino turvata myos
heiddn kuntoutumisensa. Ainuttakaan nuorta ei tule syrjayttda toimeentulotuelle tai
tyokyvyttomyyselakkeelle, jos heilld on tarve ja halua kuntoutua.

2. Toivomme erillista nuorivaikutusten arviointia, jossa arvioidaan esityksen vaikutukset nuorten
syrjaytymiseen, palveluihin kiinnittymiseen, nuorisotakuun toteutumiseen ja hakuvelvollisten
nuorten opintopolkuihin seka keskeyttamisriskiin. Tassa tulee huomioida myds opiskelu- ja
kuntoutussuunnitelmien teon lopettamisen vaikutukset sekd samanaikaisesti valmistelussa olevat
muut uudistukset.

3. Esityksen voimaantulon osalta on varmistettava riittavat siirtymajaksot niille nuorille, joiden
kuntoutumisjakso voisi keskeytya uudistuksen myota.

YHTEISVAIKUTUKSET MUUN LAINSAADANNON KANSSA

Useiden nuoriin kohdistuvien sosiaaliturvauudistusten yhteisvaikutusten on arvioitu lisdavan
nuorten koyhyytta ja toimeentulotuen tarvetta. Mikali nuori ei ole oikeutettu yleistukeen eika
jatkossa tayta myoskaan kuntoutusrahan myontamisedellytyksia, voi syntya aukko etuuksissa, jolloin
nuori jaa ensisijaisten etuuksien ulkopuolelle. Lakiluonnoksen jatkovalmistelussa tuleekin arvioida
tarkemmin mahdollisia valiinputoajia ja varmistaa, ettei nuori ohjaudu viimesijaiselle
toimeentulotuelle ensisijaisten etuuksien sijasta.

Nuorisoala ry korostaa, ettd esitysta tulee arvioida osana laajempaa sosiaaliturvan ja
palvelujarjestelmdn kokonaisuutta. Samanaikaisesti on vireilld myos sosiaalihuollon palvelu-uudistus,
tyo- ja toimintakykya tukevien sosiaalipalvelujen kehittaminen seka tyovoimapalveluiden
kehittamista koskeva arviointi. llIman riittavaa nuorivaikutusten arviointia on olemassa merkittava
riski, etta kuntoutusetuuksien muutokset lisdavat nuorten toimeentulotuen tarvetta ja katkaisevat
kuntoutus- ja koulutuspolkuja. Nuorten osalta kuntoutuksen ja koulutuksen rajapinta edellyttaa
erityista joustavuutta ja tiivista yhteistyota eri toimijoiden valilla. Lainsaadannon tulisi tukea tata
kokonaisuutta, ei kaventaa sita.

Nuorivaikutusten arvioinnissa tulee erityisesti tarkastella toimeentulon jatkuvuutta, opintojen
keskeyttamisriskia ja palveluihin kiinnittymista konkreettisten vaikutusketjujen kautta. Nuorisoala ry
katsoo, ettd ndaiden muutosten huomioiminen on valttamatonta, jotta esitys edistda nuorten
hyvinvointia ja osallisuutta eika heikenna jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien nuorten
tilannetta.
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Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Aiemmin 16 vuotta tayttaneet ja nykyaan 18 vuotta tayttaneet alle 20-vuotiaat voivat saada erillista
nuoren kuntoutusrahaa, jonka rinnalle tehddan henkilékohtainen opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelma. Kuntoutusrahan maksu voi jatkua myos yli 20-vuotiaana, mikali kuntoutus
on vield kesken. Valtaosalla etuudensaajista on jokin mielenterveyden tai kdyttaytymisen hairididen
ryhmaan kuuluva diagnoosi. Vuonna 2024 nuoren kuntoutusrahan saajia oli 14 900 henkil6a ja
ennen alaikdrajan nostoa alaikaisia etuuden saajia oli Iahes 10 000.

Nuoren kuntoutusraha on toiminut joustavana ja matalan kynnyksen etuutena tilanteissa, joissa
muut etuusmuodot eivat vastaa nuoren todellista tilannetta. Sen turvin kriittisessa elaman
nivelvaiheessa voidaan myds ehkaista koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolelle jadmista ja
syrjaytymista. Toisin kuin ammatillisessa kuntoutuksessa, nuorten kohdalla kuntoutus ei aina ole
yksiselitteisesti tydelamaan tahtaavaa. Siihen voi kytkeytya myos esimerkiksi opintoihin liittyvat
siirtymat, arjen toimintakyvyn vahvistaminen ja elamanhallinnan tukeminen. Osalla tama tarkoittaa
kaytannossa esimerkiksi osallistumista nuorisotakuuta toteuttavaan nuorten tyépajatoimintaan tai
korkeakouluopintoihin tdahtaavien polkuopintojen suorittamista.

Kuluvalla hallituskaudella tehdyt muutokset kuntoutusetuuksiin ovat johtaneet nuoriin liittyneiden
positiivisten erityiskohtelun elementtien poistumiseen. Taman johdosta nuoren kuntoutusrahan ja
ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmat ovat muodostuneet lahes paallekkaisiksi. Taman vuoksi nyt
esitetdankin nuoren kuntoutusrahan lakkauttamista. Jatkossa nuorille ei siis tehtaisi myoskaan enaa
opiskelu- ja kuntoutussuunnitelmia.

Esityksen seurauksena osa nuorista jaisi taysin ilman kuntoutusetuuksia ja tall6in kannusteet
osallistua esimerkiksi heidan toimintakykya edistavaan tyopajatoimintaan heikkenisi huomattavasti.
Luonnoksessa tunnistetaan kohderyhmia, jotka ovat oikeutettuja nuoren kuntoutusrahaan, mutta
eivat ammatilliseen kuntoutukseen. Tallaisia ryhmia ovat ne nuoret, jotka eivat tayta ammatillisen
kuntoutuksen korkeampaa tydelamatavoitetta ja ne nuoret, jotka saavat nuoren kuntoutusrahaa
muun kuntoutuksen kuin koulutuksen (esimerkiksi nuorten tydpajatoiminta) ajalta. Ammatillisen
kuntoutuksen tyoelamatavoite on olennainen lisdtulo, nuoren kuntoutusrahassa taas se, etta nuori
pystyy tyolladn hankkimaan ainakin joitain toimeentulon kannalta merkityksellisia lisatuloja
mahdollisen eldkkeen lisaksi.

Ainuttakaan nuorta ei tule syrjayttaa toimeentulotuelle tai tyokyvyttomyyselakkeelle, jos heilld on
halua kuntoutua ja ansaita sen avulla edes pienia lisatuloja. Tama on paitsi térkea arvovalinta ja
nuorten hyvinvointia sekd elaman merkityksellisyytta vahvistava asia, myods nuorten
perustuslaillisten oikeuksien kannalta kriittistd. Nuoren kuntoutusrahan tarkoituksena on ollut
ehkaista nuorten tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista tilanteissa, joissa ammatillisen
kuntoutumisen edellytyksia ei olla riittdvalld varmuudella pystytty arvioimaan. Sen sijaan tdma esitys
heikentaa huomattavassa syrjaytymisriskissa olevien nuorten tukea ja sysaa heidat etuus- ja
palvelujarjestelman valiinputoajiksi. Esityksella ei myodskaan arvioida olevan erityisia saastoja, silla
nuoret ohjautuisivat vain muille etuuksille.
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Asiavirheen korjaamista koskevien saannosten muuttaminen seka sairausvakuutuslakiin ehdotetut uudet
sdannokset

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sadanndoksen muuttaminen

Nevanpaa Annika
Nuorisoala ry
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