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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) kiittda sosiaali- ja terveysministeriotd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain, sairausvakuutuslain sekd erdiden muiden lakien
muuttamisesta.

Lausunnossaan LSKL keskittyy esitysluonnoksessa ehdotettuihin muutoksiin nuoren kuntoutusrahaa
koskien.

ESITYSLUONNOKSEN KESKEISET EHDOTUKSET

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan kumottavaksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (kuntoutuslain) 20 § nuoren kuntoutusrahasta. Etuuden
kohderyhma ehdotetaan siirrettdavaksi tarkennettuna kuntoutuslain 6 §:n mukaisen ammatillisen
kuntoutuksen lakiperusteen alle. Ammatillisen kuntoutuksen lakiperusteen alle siirtyvat asiakkaat
saisivat jatkossa paatoksen ammatillisesta kuntoutuksesta ja kuntoutusrahan sen perusteella.
Ehdotettu muutos tarkoittaisi etuusoikeuden menettamista niille nuorille, jotka ovat saaneet nuoren
kuntoutusrahaa nuorten tyopajatoimintaan tai maksullisiin opintoihin.
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Lastensuojelun Keskusliitto ei kannata esitettyjd muutoksia, jotka heikentavat tyopajatoimintaan tai
mabksullisiin opintoihin osallistuneiden henkil6iden asemaa kuntoutusrahan menetyksen myota.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ty6pajatoiminnassa nuoren kuntoutusrahalla olevien nuorten
maara on vahainen, korkeintaan muutamia kymmenia nuoria. LSKL pitaa tasta huolimatta tarkeana,
ettd myos jatkossa tdma haavoittuva ryhma sailyttda mahdollisuuden kuntoutusrahan saamiseen
ty6pajatoiminnan ajalta.

Nuorille tydpajatoiminta on tutkitusti merkityksellinen palvelu sosiaalisen vahvistumisen ja omien
koulutus- ja tyéelamapolkujen 16ytamisen kannalta silloin, kun voimavaroja tyéhon tai koulutukseen
ei ole. (1) LSKL ei pida hyvaksyttavana esitettyja muutoksia, joilla voi ndhda olevan kielteisia
vaikutuksia tyopajatoimintaan osallistuvien nuorten toimeentulolle, itsenaistymiselle, opintoihin
ohjautumiselle seka tyollistymiselle.

TUKI HAAVOITTUVASSA ASEMASSA OLEVILLE NUORILLE EI SAA HEIKENTYA

Kuntoutuslain 6 §:3an lisattdisiin uusi 5 momentti koskien matalamman tyoelamatavoitteen nuoria,
jotka siirtyisivat kumottavaksi ehdotetun nuoren kuntoutusrahasaannoksen piiristd ammatillisen
kuntoutuksen lakiperusteen alle. Uudessa 5 momentissa alle 20-vuotiaan hakijan kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon kuntoutuksen mahdollisuudet
varmistaa hakijan ammatillista kuntoutumista ja edistda hanen tyollistymistaan. Tama vastaisi
nuoren kuntoutusrahan myontamiseksi nykyisin edellytettavaa tyoelamatavoitetta, joka olisi siten
matalampi kuin 20 vuotta tayttaneeltd edellytettdvd ammatillisen kuntoutuksen tyoelamatavoite.
Esityksen mukaan, koska vain etuuden myéntdamisen perusteena oleva lakiperuste muuttuisi,
valtaosa nuoren kuntoutusrahaan nykyisten sdanndsten perusteella oikeutetuista nuorista olisi
kuntoutusrahaan oikeutettuja jatkossakin. Nuoren kuntoutusrahan lakkauttamisen ei siten arvioida
vaikuttavan merkittavasti kotitalouksien asemaan. (S. 24).

LSKL pitda tarkeana, etta alle 20-vuotiaiden nuorten matalampi tyoelamatavoite sailyisi jatkossa
ennallaan ja etta Kela voisi jarjestdad ammatillista kuntoutusta myos niille nuorille, joiden
ammatillisen kuntoutuksen mahdollisuudet ja tavoitteet ovat vield epdavarmoja sairauden tai
vamman vuoksi. Jatkossakaan nuorilta ei edellyttaisi olennaisia lisdansioita, jotka ovat ammatillisen
kuntoutuksen mydntamisen edellytyksenad 20 vuotta tayttaneiden hakijoiden kohdalla. Tama on
myOnteistd. Lainvalmistelussa on myo6s huolellisesti varmistuttava siitd, ettd paatokset
ammatillisesta kuntoutuksesta ja sen perusteella myonnettavasta kuntoutusrahasta eivat esityksen
tarkoituksen vastaisesti kdytanndssa nosta kuntoutusrahan saamisen kynnysta nykytilaan, eli nuoren
kuntoutusrahan myoéntamiseen, ndhden. On huolehdittava, etta syrjaytymisvaarassa olevien seka
opiskelu- ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten asema ja osallisuus turvataan jatkossakin
nuoren kuntoutusrahan lakkauttamisesta huolimatta.
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On myos tarkeaa varmistaa, ettda matalamman tydelamatavoitteen nuorilla on jatkossakin
tosiasiallinen mahdollisuus hakeutua etuuden piiriin. Esityksen mukaan (s. 12) 92 %:lla vuonna 2024
nuoren kuntoutusrahaa saaneista oli esimerkiksi mielenterveyden sairaus, neurokirjon piirteita
kuten ADHD-diagnoosi tai kehitysvamma. N&illd paljon toiminnanohjausta ja tukea tarvitsevilla
nuorilla ei saa jatkossa olla nykyista raskaampi kuntoutusrahan haku- ja selvitysprosessi.

Esityksesta jadkin epaselvaksi, mita nuoren kannalta kdytannossa tarkoittaa, etta hakija saisi jatkossa
erilliset paatokset sekd ammatillisesta kuntoutuksesta etta kuntoutusrahasta. Nuoren
kuntoutusrahassa paatos on annettu vain kuntoutusrahasta. Lisdksi esityksen mukaan
kuntoutusrahan myoéntaminen ei edellyttaisi hyvinvointialueen laatimaa henkilokohtaista opiskelu-
ja kuntoutussuunnitelmaa, joka on tahan asti laadittu yhdessa nuoren, taman huoltajan ja
mahdollisesti muiden asiantuntijoiden kanssa. Perusteluissa ei kuitenkaan avata, milla tavoin nuoret
ovat hyotyneet tasta menettelystd, eika sitd, voiko hyvinvointialueen laatimasta suunnitelmasta
luopuminen nostaa nuorten kynnysta hakea kuntoutusrahaa.

TYOPAJATOIMINNASSA OLEVIEN NUORTEN YHDENVERTAINEN OIKEUS KUNTOUTUSRAHAAN ON
TURVATTAVA

Ehdotus nuoren kuntoutusrahan lakkauttamisesta on seurausta hallituskautena tehdyista
perakkaisista lainmuutoksista, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet nuoren kuntoutusrahan
myontamisedellytyksiin ja tarkoituksenmukaisuuteen. Tehdyt heikennykset ovat liittyneet
esimerkiksi nuoren kuntoutusrahan vahimmaismaaran laskemiseen (HE 60/2023 vp) ja nuoren
kuntoutusrahan odotus- ja védliajan kuntoutusrahan muuttamiseen tarveharkintaiseksi (HE 124/2024
vp). Keskeinen muutos hallituskaudella on ollut nuoren kuntoutusrahan etuusoikeuden alaikérajan
nosto 16 vuodesta 18 ikdvuoteen (HE 125/2025 vp). Muutoksilla on tavoiteltu valtiontalouden
saastoja.

Lausuttavana olevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan (s. 10), ettd aiemmin tehtyjen
muutosten vuoksi nuoren kuntoutusrahaan aiemmin liittyneet positiivisen erityiskohtelun elementit
ovat poistuneet. Esityksen mukaan nykyinen etuuden kohderyhma on myds suppea (18—19-vuotiaat)
ikarajamuutoksen takia. Asiakkaan kannalta ei ole enaa erityisesti eroa silla, onko kyseessa
ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettava kuntoutusraha vai nuoren kuntoutusraha. Siksi nuoren
kuntoutusrahan sailyttamista erillisena etuutena ei enaa pideta perusteltuna eika
tarkoituksenmukaisena (s. 35).

LSKL pitda kokonaisuudessaan ongelmallisena, ettd nuoren kuntoutusrahaa on heikennetty
pistemaisilla lainmuutoksilla, joiden vuoksi etuus on menettanyt vaikuttavuuttaan ja osin
alkuperdisen tarkoituksensa. Muutosten voi nahda kaiken kaikkiaan heikentdneen jo heikoimmassa
asemassa vammansa tai sairautensa takia olevien nuorten, jotka tarvitsevat eritysta tukea
opiskellakseen ja tyollistydkseen, yhdenvertaisuutta. (2)
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Nyt lausuttavana oleva esitys heikentaisi tyopajatoimintaan tai maksullisiin opintoihin osallistuvien
nuorten yhdenvertaisuutta. Esityksen tarkoituksena ei ole tehdda muutoksia ammatillisen
kuntoutuksen palveluvalikoimaan, minka takia tyopajatoimintaan tai maksullisiin ammatillisiin
opintoihin ei jatkossa voisi saada ammatillisen kuntoutuksen kuntoutuspaatosta ja kuntoutusrahaa
sen perusteella. Esitys tunnistaa (s. 28), ettd ndiden nuorten kuntoutusrahaoikeuden poistuminen on
vhdenvertaisuutta heikentdva muutos. Nuorten polut opintoihin ja tydelamaan voivat vaikeutua tai
pitkittya. LSKL huomauttaa, etta esityksessa ei ole arvioitu vaihtoehtoisia toteuttamistapoja, joilla
turvattaisiin naiden nuorten oikeutta kuntoutusrahaan.

Nuorisolain (1285/2016) mukaan nuorten tydpajatoiminnan tehtdvana on valmennuksen avulla
parantaa nuoren valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille
tyomarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. TyGpajatoiminnan tarkoituksena on parantaa
nuoren elamanhallintataitoja seka edistaa hanen kasvuaan, itsendistymistdan ja osallisuutta
yhteiskuntaan. Nuori valmentautuu tekemalla tyota tai tydtoimintaa omien edellytystensa mukaan.

LSKL toteaa, etta tyopajavalmennukseen osallistumisella tiedetadn olevan nuorille usein sosiaalisia
vaikutuksia ja hyvinvointivaikutuksia. Tyopajavalmennuksen psykososiaalisesta ja yhteisollisestd
tuesta ovat hyotyneet erityisesti mielenterveysdiagnoosin saaneet nuoret. (3) Tyopajoille
tiedetdankin tulevan kaukana tyéelamasta olevia ja huonokuntoisia nuoria. (4) TyGpajojen piirissd on
my0s lastensuojelun jalkihuollon piirissa olevia nuoria. (5) Tyopajoilla on koulutuksellinen,
palkkatyohon sosiaalistava seka hyvinvointia tukeva tehtava. (6) Nama haavoittuvassa asemassa
nuoret ovat aktiivisen toiminnan ja tyon piirissa, mita LSKL pitaa tarkeana tukea valtion toimesta.
Kuntoutusrahalla ndiden nuorten osallisuutta voidaan edistaa, kun heidan taloudellista tilannettaan
ja tyollistymisen todenndkdisyyksia parannetaan. (7) LSKL pitda tarkedna sita, etta
ty6pajatoiminnassa olevien nuorten yhdenvertainen mahdollisuus toimeentuloon turvattaisiin
jatkossakin.
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Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Asiavirheen korjaamista koskevien sddanndsten muuttaminen seka sairausvakuutuslakiin ehdotetut uudet
sadnnokset

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sédannoksen muuttaminen
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