Amnesty International Suomen osasto

Lausunto

06.03.2026

Asia: VN/37863/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain, sairausvakuutuslain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleisenda huomiona Amnesty toteaa, etta esitysluonnoksessa esitetdaan useita erityyppisia
lakimuutoksia eri lakeihin, eivatka monet niista vaikuta olevan yhteydessa toisiinsa millaan kiintealla
tavalla. Ei ole selvaa, miksi juuri nama erilaiset lakimuutokset eri lakeihin esitetddan samassa
esitysluonnoksessa. Esitysluonnoksen ”erdiden muiden lakien” muuttamista koskevaan osioon
sisdltyy perus- ja ihmisoikeuksien kannalta merkityksellisia muutosesityksia, joista ei saa lainkaan
kasitysta esitysluonnoksen nimen perusteella. Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan, mikali
esitykselld muutetaan useita lakeja, niin esitykselle voidaan antaa sen sisaltoa kuvaava yleisnimi.
Tama toki edellyttaa, etta lakimuutokset ovat kiintedssa suhteessa toisiinsa.

Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd nuoren kuntoutusraha lakkautetaan ja kohderyhma siirretdan
tarkennettuna ammatillisen kuntoutuksen ja kuntoutusrahan kohderyhmaksi. Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus lakkautettaisiin.

Esitysluonnoksen mukaan muutokset ovat osa yleistukiuudistusta, jossa ”[y]hteen
perusturvaetuuteen siirrytadn vaiheittain tukien maardaytymisperusteita yhdistamalla valtion
talouden nykytila huomioiden”. Toistaiseksi yhdistdminen on padasiassa merkinnyt tuensaajien
nakokulmasta tukien tason alenemista, kun eri etuuksista on esimerkiksi poistettu lapsikorotuksia,
korotusosia ja suojaosia. Myos kuntoutusetuuksiin, erityisesti nuoren kuntoutusrahaan, on tehty
kuluvalla vaalikaudella heikennyksia. Ndiden heikennysten vuoksi, Kelan toimeenpanokaytdannossa
nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmat ovat muuttuneet suurelta osin
paallekkaisiksi. Esitysluonnoksen sanoin “nuoren kuntoutusrahaan aiemmin liittyneet positiivisen
erityiskohtelun elementit ovat poistuneet” tai pikemminkin poistettu.
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Vaikka heikennykset ovat vahentaneet nuoren kuntoutusrahaan sisdltyneita positiivisen
erityiskohtelun elementteja, tarkoittaisi nuoren kuntoutusrahan lakkauttaminen joillekin nuorille
edelleen heikennysta nykytilanteeseen verrattuna. Nuoren kuntoutusrahan lakkauttaminen
merkitsisi osalla nuorista kuntoutusrahan ulkopuolelle jaamistd, esimerkiksi mikali he eivat tayta
ammatillisen kuntoutuksen tyoelamatavoitetta tai mikali he saisivat nuoren kuntoutusrahaa nuorten
tydpajatoiminnan ajalta.

VAMMAISVAIKUTUKSET

Kelan mukaan mielenterveyden ja kayttaytymisen hdiriot ovat suurin sairauspaaryhma nuoren
kuntoutusrahassa. Nuoren kuntoutusrahaa saavat myds vammaiset nuoret. Vuonna 2024, ldhes
kolmasosa nuoren kuntoutusrahaa saaneista sai myos vammaisetuutta (Lahde: Kelan tietotarjotin,
https://tietotarjotin.fi/tietopaketti/543229/tietopaketti-nuoren-kuntoutusraha).

Esitysluonnokseen sisaltyy vammaisvaikutusten arviointi. Arvioinnin mukaan nuoren kuntoutusrahan
lakkautus voisi tarkoittaa heikennysta pienelle joukolle vammaisia henkil6ita. Heikennyksen
arvioidaan kohdistuvan arviolta enimmilldadan muutamaan kymmeneen henkil66n. Amnesty
painottaa, ettd naiden nuorten vammaisten henkildiden paasy korvaavien etuuksien ja palveluiden
piiriin on turvattava.

YHDENVERTAISUUS- JA SUKUPUOLIVAIKUTUKSET

Vuonna 2024 nuoren kuntoutusrahaa sai 14 900 ihmista, joista 54 prosenttia oli naisia. Esitetyilla
muutoksilla on siten hieman suurempi vaikutus naisiin. Esitysluonnoksen sukupuolivaikutusten
arviointi on hyvin niukka. Siina Iahinna todetaan, ettd ehdotuksella ei arvioida olevan erityisia
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon, koska etuusoikeus sailyisi valtaosalla nykyista vastaavana
ammatillisen kuntoutuksen lakiperusteen alla.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd kuntoutusrahaoikeuden lakkauttaminen tydpajatoiminnassa
olevilta ja maksullisia opintoja suorittavilta nuorilta olisi yhdenvertaisuutta koskeva heikennys, kun
etuusoikeus poistuisi ja asiakkaat joutuisivat hakeutumaan muiden etuuksien piiriin toimeentulonsa
turvaamiseksi. Esitysluonnoksen mukaan ty6ttomyysturvamenot ja toimeentulotukimenot voisivat
muutosten myo6ta kasvaa vahaisessa maarin, kun henkilot hakeutuisivat jatkossa erityisesti naille
etuuksille toimeentulonsa turvaamiseksi. Asiakkaiden polku kuntoutukseen, opintoihin ja
tyoelamaan voi vaikeutua tai pitkittya.

Yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutuksia olisi syyta arvioida tarkemmin niiden osalta, joiden
palveluihin paasy ja etuuksien saanti vaikeutuisi tai pitkittyisi esitettavien muutosten vuoksi. Ei ole
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riittavaa todeta, ettd nuorten tulisi hakeutua korvaavien palveluiden ja toisten etuuksien piiriin, silla
kyseessa ovat monilta osin marginalisoidussa ja syrjinnalle alttiissa asemassa olevat nuoret, joiden
oikeuksien toteutuminen ja syrjaytymisen ehkaisy edellyttavat julkisen vallan toimijoilta aktiivisia
toimia.

Asiavirheen korjaamista koskevien saannosten muuttaminen seka sairausvakuutuslakiin ehdotetut uudet
sadnnokset

Asiavirheen korjaamista koskevaa sadntelya etuuslaeissa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta Kela
voisi jatkossa korjata asiavirheen asianosaisen vahingoksi ilman asianosaisen suostumusta, jos virhe
on ilmeinen ja se on aiheutunut henkilon omasta menettelysta. Jos kyse olisi tilanteesta, jossa asiaan
on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen, sovellettaisiin
voimassa olevaa saantelya etuuslaeissa. Ehdotus ei koskisi kuitenkaan toimeentulotukilakia.

Esitetyt muutokset muuttaisivat etuuspaatosten korjaamisen menettelya. Muutoksilla poistettaisiin
asiakkaan oikeussuojakeino, jossa ilmeisen asiavirheen korjaaminen asiakkaan vahingoksi edellyttda
joko asiakkaan suostumusta tai paatoksen poistamisen hakemista sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta. Asiakkaalla ei olisi mahdollisuutta tulla kuulluksi asiassa ennen sen
ratkaisemista.

Amnesty katsoo, ettd asiakkaalla tulee olla oikeus tulla kuulluksi tilanteissa, jossa asiavirhe
saatettaisiin korjata hanen vahingokseen, jotta han voi antaa oman selvityksensa kasittelya varten.
Kuten oikeuskanslerin esitysluonnosta koskevassa lausunnossa (OKV/216/21/2026) todetaan,
"asianosaisen oma selvitys asiassa voi olla ratkaiseva arvioitaessa sitd, onko virhe ollut silla tavalla
ilmeinen tai aiheutunut asianosaisen omasta menettelystad, etta paatdksen korjaamista asianosaisen
vahingoksi koskevat edellytykset tayttyvat. Kuulemisessa on kysymys talta osin asiakkaan keskeisesta
oikeussuojakeinosta, jonka merkitysta tulisi avata esityksessa laajemmin”.

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sédanndoksen muuttaminen

Sato Mariko
Amnesty International Suomen osasto
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