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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain, sairausvakuutuslain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) kiittada mahdollisuudesta lausua esityksesta ja keskittyy
lausunnossaan erityisesti yrittdjien tyottomyysturvaan ja sovitellun etuuden toimivuuteen.

Esitys kertoo tavoitteekseen selkeyttaa ja yhtenaistda sosiaaliturvaa. Tavoitetta voi pitaa
kannatettavana ja arvioimme esitysta tasta nakokulmasta.

Yrittdjan ansiosidonnaisessa tyottomyysturvassa etuuden taso maaraytyy YEL-ty6tulon perusteella,
mutta soviteltu etuus lasketaan vahvistetun verotuksen mukaisena ansiotulo-osuutena. Kahden eri
tuloperusteen kaytto tekee jarjestelmasta yrittdjan kannalta hankalasti ennakoitavan ja vaikeasti
ymmarrettavan, eika esitys kaytdannossa selkeyta tata kokonaisuutta millaan tavoin.

Lisaksi sovitellun etuuden kannustin sivutoimiseen yrittajyyteen jaa usein toteutumatta, koska
etenkin paatoimisesta yrittajyydesta sivutoimiseen siirtymista on nykyisen tyottomyysturvalain
soveltamiskaytannossa kaytannossa hyvin vaikea, ellei mahdotonta, osoittaa.

Ty06- ja elinkeinoministerio on hiljattain antanut KEHA-keskuksille uusia ohjeita tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamiseen yrittdjien tilanteissa. Ohjeissa korostetaan muun muassa todellisen
tydmaaran arviointia ja sitd, ettd vahainen yritystoiminta voi olla sivutoimista. On kuitenkin viela
epaselvaa, missa maarin nama ohjeet muuttavat kdaytannon soveltamista ja parantavat yrittdjien
tosiasiallista padsya tyottomyysturvan piiriin.
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Mikro- ja yksinyrittajat ry katsoo, etta todellinen jarjestelman selkeyttaminen edellyttaisi
sosiaaliturvan tulopohjan yhdenmukaistamista siten, etta etuuksien taso ja niiden sovittelu
perustuisivat mahdollisimman yhdenmubkaisesti todellisiin ansiotuloihin.

Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Asiavirheen korjaamista koskevien saannosten muuttaminen seka sairausvakuutuslakiin ehdotetut uudet
sadnnokset

Mikro- ja yksinyrittajat ry pitaa tarkeana, etta etuuksien maksamisessa mahdollisesti tapahtuvat
virheet voidaan korjata asianmukaisesti. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta yrittdjyyden ja
palkkatyon valinen rajanveto on kdytanndssa usein vaikea seka etuuden hakijalle etta viranomaisille.

Tyoelaman monimuotoistuessa tilanteet, joissa henkild yhdistaa palkkatyota, keikkatyota,
freelancerty6ta ja pienimuotoista yrittajyytta, ovat yha tavallisempia. Naissa tilanteissa
etuusoikeuden arviointi perustuu usein monimutkaiseen kokonaisharkintaan, jossa myds
viranomaisilla voi olla keskenaén erilaisia tulkintoja. Taman myds esitys tunnistaa.

Taman vuoksi on tarkeda, ettei yksittdista etuuden hakijaa aseteta kohtuuttomaan vastuuseen
tilanteissa, joissa virhe tai vaara arvio johtuu monimutkaisesta ja tulkinnanvaraisesta saantelysta.
Takaisinperinnadn ja mahdollisten seuraamusten tulisi tallaisissa tilanteissa perustua vain selkedan
huolimattomuuteen tai tahallisten virheellisten tietojen antamiseen, eikd missdan nimessa
pelkastdan siihen, ettd myéhemmin tehtdva viranomaisarvio poikkeaa aiemmasta tulkinnasta. Tama
on oikeustajun vastaista.

Kun myos viranomaisille yrittdjyyden ja palkkatyon rajanveto on usein vaikea ja tulkinnanvarainen, ei
ole kohtuullista siirtaa tallaisen tulkintariskin seurauksia yksinomaan yksilon kannettavaksi.

Erityisesti yrittdjien ja yrittdjamaisesti toimivien henkildéiden kohdalla on tarkeaa varmistaa, etta
saantely ei johda tilanteisiin, joissa henkilon oikeus sosiaaliturvaan arvioidaan jalkikateen toisin
perustein kuin etuutta haettaessa ja tasta seuraa kohtuuton takaisinperinta.
Sosiaaliturvajarjestelman uskottavuuden kannalta on tarkeda, etta jarjestelma on seka
oikeudenmukainen ettd ennakoitava myos niille henkil6ille, joiden tyé muodostuu useista erilaisista
tulonldhteista.

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sadannoksen muuttaminen

Mikro- ja yksinyrittajat ry (MYRY) pitaa tarkeana, ettd tyottomyysetuuden sovittelua koskeva
saantely on selkeda, ennakoitavaa ja kannustaa tyon vastaanottamiseen sekd pienimuotoiseen
yrittajyyteen. Esityksen tavoitteena onkin selkeyttda sovittelua koskevaa sdannostd, mutta yrittdjien
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ndakokulmasta keskeinen ongelma liittyy edelleen jarjestelman rakenteelliseen
epdjohdonmukaisuuteen, kuten ennenkin.

Yrittdjan ansiosidonnaisessa tyottomyysturvassa etuuden taso maaraytyy YEL-ty6tulon perusteella,
mutta soviteltu etuus lasketaan vahvistetun verotuksen mukaisena ansiotulo-osuutena tai sen
ajantasaisena arviona. Tama tarkoittaa, ettd etuuden taso ja etuuden sovittelu perustuvat eri
tuloperusteisiin. Kahden rinnakkaisen tulokasitteen kaytto tekee jarjestelmasta yrittajan
nakokulmasta vaikeasti ennakoitavan ja monimutkaisen.

Tama johtaa tilanteisiin, joissa yrittdjan etuuden taso maaraytyy yhden tuloperusteen (YEL-ty6tulon)
mukaan, mutta etuus maaraytyy tai jopa leikkautuu toisen tuloperusteen (todellisten ansiotulojen)
perusteella. Jarjestelma ei talloin ole yrittdjan nakokulmasta looginen, oikeudenmukainen eika
helposti ymmarrettava.

Lisaksi nykyinen jarjestelma asettaa yrittdjia keskendan eriarvoiseen asemaan. YEL-tyotulo on
arvioperusteinen eika se vastaa yrittajan todellisia ansiotuloja. Taman seurauksena kaksi yrittajaa,
joilla on sama todellinen tulotaso, voi saada hyvin erilaisen tyottomyysturvan riippuen siita,
millaiselle tasolle heidan YEL-tyotulonsa on madritelty. Tama heikentaa jarjestelman
yhdenvertaisuutta.

Yrittdjien tyottomyysturva poikkeaa myos palkansaajien jarjestelmasta, jossa etuuden taso ja
sovittelu perustuvat pdaosin samaan tuloperusteeseen eli palkkatuloihin. Sosiaaliturvan
ndakokulmasta ei ole perusteltua, etta yrittdjien kohdalla kdytetdan eri tuloperusteita, etenkin kun
nykypaivan tyoelamassa on hyvin tavallista yhdistaa yrittajyytta ja palkkatyota monin eri tavoin.

Sovitellun etuuden tarkoituksena on kannustaa tyén vastaanottamiseen ja mahdollistaa
pienimuotoinen ansioty6 tyottémyyden aikana. Yrittdjien kohdalla tama kannustin jaa kuitenkin
usein toteutumatta, koska tyottomyysturvajarjestelmassa juuri yritystoiminnan on oltava
todistettavasti sivutoimista, jotta soviteltu etuus olisi mahdollinen. Kdytdnnossa paatoimisesta
yrittdjyydesta sivutoimiseen siirtymisen osoittaminen on usein hyvin vaikeaa tai mahdotonta ilman
selkeda (vahintaan 6kk) palkkatydjaksoa tai yritystoiminnan lopettamista.

Ty0- ja elinkeinoministerion tuore ohjeistus KEHA-keskuksille korostaa, ettd arvioinnissa tulisi
kiinnittaa huomiota erityisesti yritystoiminnan todelliseen tydmaaraan ja ettd vahainen
yritystoiminta voi olla sivutoimista. Tdma on tarkea ja tervetullut tdsmennys. On kuitenkin vield
epaselvaa, missa maarin ohjeistus muuttaa kaytannon tulkintoja ja parantaa yrittajien tosiasiallista
mahdollisuutta saada tyottomyysetuutta tilanteissa, joissa yritystoiminta on vahaista tai muuttunut
sivutoimiseksi. Ohjeistus ei muuta itse tyottomyysturvalakia.
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Mikro- ja yksinyrittajat ry katsoo, etta tyottomyysturvajarjestelman selkeyttaminen edellyttaa
merkittavasti laajempaa tarkastelua kuin pelkka sovittelua koskevan sdaanndksen tasmentaminen.
Sosiaaliturvan kannustavuuden, ymmarrettavyyden ja yhdenvertaisuuden kannalta olisi perusteltua,
ettd etuuksien taso ja niiden sovittelu perustuisivat mahdollisimman yhdenmukaisesti todellisiin
ansiotuloihin riippumatta siitd, tehdaanko tyo palkkatyona, yrittdjana vai ndiden yhdistelmana.

Samalla tyottomyysturvalainsaadantoa tulisi kehittaa siten, etta yrittdjien ja yrittajamaisesti
toimivien henkildiden oikeus ja tosiasiallinen paadsy tyottomyysturvan piiriin paranevat. Tama on
tarkeda erityisesti nykyisessa ty6elamassa, jossa palkkatyon, yrittdjyyden ja erilaisen muun ansiotyon
yhdistaminen on yha tavallisempaa.

Erityistda huomiota on syyta kiinnittaa siihen, ettd samanaikaisesti tdman esityksen kanssa
lausuntokierroksella on myods yhdistelmavakuutusta koskeva hallituksen esitys.
Yhdistelmavakuutuksessa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan taso maaraytyisi palkkatulojen ja YEL-
tyotulon yhdistelman perusteella. Samalla soviteltu etuus perustuisi edelleen todellisiin
vahvistettuihin verotuksen mukaisiin ansiotulo-osuuksiin.

Tama tarkoittaa kaytannossa sitd, etta jarjestelmadssa on samanaikaisesti ja jatkuvasti useita eri
tuloperusteita: palkkatulot, arvioperusteinen ja laskennallinen YEL-ty6tulo seka sovittelussa
kaytettava todellinen ansiotulo. Tallainen useiden rinnakkaisten tulokasitteiden kaytto tekee
jarjestelmasta daarimmaisen vaikean ymmartaa ja tulkita, varsinkin jos mukaan tulee vield muita
arvioitavia tuloja.

Nain ollen esityksen tavoitetta jarjestelman selkeyttamisestd on vaikea nahda toteutuvan yrittdjien
ndkokulmasta. Pdinvastoin on olemassa riski, etta tyottomyysturvajarjestelma monimutkaistuu
entisestdan, kun eri etuuksissa ja eri tilanteissa sovelletaan useita rinnakkaisia tuloperusteita, rajoja
ja porrastuksia.

Mikro- ja yksinyrittdjat ry katsoo, etta nyt kun samanaikaisesti valmistellaan tyéttémyysturvan
sovittelua koskevia muutoksia, yhdistelmavakuutusta seka yrittdjan elakejarjestelman (YEL)
uudistamista, olisi aivan valttamatonta tarkastella sosiaaliturvan tulopohjaa kokonaisuutena.
Nykyinen tilanne, jossa etuuksien taso ja niiden sovittelu perustuvat eri tuloperusteisiin, ei ole
yrittdjien kannalta selked eikd yhdenvertaisesti toimiva, eika se tue eika kannusta yhdistamaan
yrittajyytta ja palkkatyota.

Vastuullinen ja kestava ratkaisu olisi pyrkia siihen, ettd sosiaaliturvan etuuksien taso ja niiden
sovittelu perustuisivat mahdollisimman yhdenmukaisesti todellisiin ansiotuloihin riippumatta siit3,
tehddanko tyo palkkatyond, yrittdjana tai ndiden yhdistelmana. Tama parantaisi jarjestelman
ymmarrettavyytta, ennakoitavuutta ja oikeudenmukaisuutta seka vastaisi paremmin nykypaivan ja
tulevaisuuden tyoeldaman monimuotoisuutta.
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Mikro- ja yksinyrittdjat ry
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