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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain, sairausvakuutuslain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Asiavirheen korjaamista koskevien sadanndsten muuttaminen seka sairausvakuutuslakiin ehdotetut uudet
sadnnokset

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kiittda mahdollisuudestaan antaa lausunto.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitos voisi jatkossa korjata asiavirheen asianosaisen
vahingoksi ilman tdman suostumusta, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta. Esityksessd ehdotetaan kyseistd muutosta useisiin Kelan toimeenpanemiin lakeihin,
kuten yleistukilakiin.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto esittaa, ettd vastaava muutos olisi hyva tehda koskemaan myds
tyottomyyskassoja. Tyottomyysturvan saajat liikkuvat Kelan ja tyottomyyskassojen valillg, joten
tyottomyysturvan saajan ja tyottomyyskassan nakokulmasta olisi selkeintd, ettd eri toimeenpanijoita
koskevat vastaavanlainen lainsddadanto ja yhdenmukaiset menettelykdytannot.

Esityksessa todetaan Kansaneldkelaitoksen osalta, etta nykyinen vaatimus suostumuksesta tai raskas
poistomenettely muutoksenhakuasteessa viivastyttaa asioiden kasittelya tilanteissa, joissa virhe on
ilmeinen. Vastaava sujuvoittaminen on tarpeen myos tyottomyyskassojen toimeenpanossa.

Tarve korjata annettua paatosta johtuu usein siitd, etta tydvoimapoliittista lausuntoa joudutaan
muuttamaan hakijan vahingoksi esimerkiksi siksi, etta hakija on ilmoittanut takautuvasti tietoja
tyossdolosta tai opinnoista. Nykyisin lausunnon muuttaminen ei vaadi hakijan suostumusta, mutta
tasta seuraava etuuspaatoksen korjaaminen hakijan vahingoksi vaatii suostumuksen. Esitetty
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muutos poistaisi tdman esteen Kelalta, mutta ilman vastaavaa muutosta tyottémyysturvalakiin
kassoilla sailyisi edelleen vaatimus suostumuksesta tai raskaasta poistomenettelysta.

Tyottomyysturvalain muuttaminen talta osin tukisi myos hallituksen tavoitetta yksinkertaisemmasta
ja sujuvammasta sosiaaliturvajarjestelmasta.

Tyo6ttomyysturvalain osalta esityksessa ehdotetaan tassa vaiheessa vain sovitellun etuuden maaraa
koskevan sdaannoksen kielellista selkeyttamista. Asiavirheen korjaamista koskevan muutoksen
laajentaminen tyottomyyskassoihin vaatisi laajempaa muutosta tyéttémyysturvalain 12 lukuun,
jossa saadetdan paatdksen poistamisesta ja virheen korjaamisesta.

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sédannoksen muuttaminen

Yhteisjarjesto toteaa, ettd ehdotettu sdantely on omiaan selkeyttamaan pykalan rakennetta. Pykalan
uusi otsikko “sovitellun etuuden maara” on hyva muutos, koska se kuvaa paremmin, mista etuuden
laskennasta on kyse. Pykalan uusi rakenne voi parantaa saanndksen ymmarrettavyyttd, koska
laskentaperiaate esitetdadn selkeammin ja sovitellun ansiopdivarahan enimmais- ja
vahimmadismaadraa koskevat saannot on erotettu selkedsti omiksi kohdiksi.

Yhteisjarjesto esittaa pohdittavaksi, etta voiko sdaanndksen sanamuoto “Saadusta tulosta 50
prosenttia ei vaikuta ty6ttdmyysetuuden maaraan” johtaa sellaiseen kasitykseen, etta puolet
tuloista jatettaisiin kokonaan huomiotta, vaikka tosiasiassa kaikki tulot vaikuttavat etuuden
enimmaismaaran laskentaan? Voisiko ymmarrettavampi ilmaisu olla esimerkiksi “etuudesta
vahennetdan 50 % tuloista”?

Yhteisjarjesto pitaa hyvana, etta saannosta selkeytetaan. Onko pykalamuutoksella vaikutusta
sovittelun tarkoituksen ja laskentaperiaatteiden paremmassa ymmarrettavyydessa jaa nahtavaksi.
On myos syyta huomioida, etta lain perustelut kdytdnnossa vain harvoin tavoittavat etuudensaajia.
Hakijat eivat paasaantoisesti lue lain perusteluja, vaan muodostavat kasityksensa sovittelusta
tyottomyyskassojen ohjeiden ja laskureiden kautta.

Yhteisjarjesto haluaa vield nostaa esiin, etta esityksen pykalakohtaisissa perusteluissa todetaan
seuraavasti: "Kun kyse on yritystoiminnan tulosta, tulo huomioidaan joko viimeksi vahvistetun
verotuksen mukaisena ansiotulo-osuutena, tai, jos vahvistetun verotuksen jalkeen tulon voidaan
arvioida muuttuneen, tdman uuden arvion perusteella.”

Taman osalta esitetddan huomiona, ettd kdaytanndssa on myos tilanteita, joissa yritystulon
sovittelussa ei voida kdyttaa verotuspaatosta. Tallaisia tilanteita syntyy esimerkiksi alkavan yrittdjan
kohdalla, jolloin verotuspaatosta ei viela ole vahvistettu. Talloin tulon arvioinnissa voidaan kayttaa
esimerkiksi kuukausittaista tulo- ja menoselvitysta tai palkkiolaskelmaa.

Nain ollen perusteluissa olisi syyta tdsmentaa, etta yritystulo voidaan huomioida myés muun
luotettavan selvityksen perusteella silloin, kun verotuspaatosta ei ole kaytettavissa. Samalla
sanamuotoa "tulo huomioidaan” olisi perusteltua muuttaa muotoon “tulo voidaan huomioida”, jotta
saantely vastaa paremmin kaytannon soveltamistilanteita.
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