Into - etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta

Lausunto

05.03.2026

Asia: VN/37863/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun

lain, sairausvakuutuslain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Into kiittaa mahdollisuudesta lausua. Keskitymme lausunnossamme tyopajatoimintaan osallistuvien
nuorten ja tydpajatoiminnan nakokulmiin.

Esityksessa ehdotetaan nuoren kuntoutusrahan lakkauttamista ja kohderyhman siirtamista
ammatillisen kuntoutuksen piiriin. Vaikka tama voi selkeyttda etuusjarjestelmaa hallinnollisesti,
muutoksella on kuitenkin kielteisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin seka
tyopajatoiminnan edellytyksiin tukea heidan kiinnittymistdaan koulutukseen ja tyoelamaan.

Esityksen mukaan nuorten tydpajatoiminnassa kuntoutusrahalla oleviin nuoriin liittyvd muutos
koskisi korkeintaan muutamia kymmenia nuoria. Esityksessa todetaan, ettd tdma maara perustuu
Kansaneldkelaitoksen ratkaisuty6ssa tehtyihin arvioihin. Into korostaa, etta arvioista tulee saada
tarkempaa tilastotietoa: tulee varmistaa, mika kohdetyhman todellinen suuruus on.

Vaikka esitykselld ei olisikaan vaikutuksia laajempiin kohderyhmiin, ei silti ole tarkoituksenmukaista
kaventaa haavoittuvassa asemassa olevien nuorten kuntoutumisen mahdollisuuksia. Kuten
esityksessa todetaan, kyse olisi heikennyksestd naiden nuorten nykytilanteeseen. Tyopajatoiminta
kuntoutusrahalla on vastannut tdman kohderyhman nuorten kokonaisvaltaisiin tuen tarpeisiin ja
mahdollistanut heidan tukemisensa eteenpdin omalla kuntoutus-, koulutus- ja tyollistymispolullaan.
Muutos tulee tuottamaan lisaa valiinputoajia ja sita kautta kasvattamaan syrjaytymisen riskeja.
Tyopajatoiminnan keskeiset tavoitteet — arjen hallinnan vahvistuminen, sosiaalisten taitojen
kehittyminen, itseluottamuksen kasvu seka opiskelu- ja tydelaméavalmiuksien vahvistuminen —
vastaavat hyvin kuntoutuvien nuorten tarpeisiin, eikd naditd mahdollisuuksia tule heikentaa.
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Into painottaa, etta kohderyhman nuorten tuen tarve on korostunut. Heidan toimintakykynsa,
haasteensa tai sosiaalisen tuen tarpeensa voivat vaikeuttaa etuuksien hakemista ja vaihtoehtoisiin
tukimuotoihin siirtymistd, mika voi lisata toimeentulon epavarmuutta ja viivastyksia palvelupolussa.
Muutos siis tosiasiallisesti heikentda tyopajoilla olevien nuorten taloudellista asemaa, ellei heille
samanaikaisesti myonneta muuta ammatillisen kuntoutuksen palvelua.

Viime vuosina nuorten ammatillisen kuntoutuksen mahdollisuudet ovat vahentyneet, eivatka nuoret
pddse ammatilliseen kuntoutukseen tarpeitaan vastaavasti. Esimerkiksi Nuotti-valmennuksessa
olevien nuorten maara on romahtanut palveluun paasyn kriteerien tiukennuksen jalkeen. Kelassa on
suunnitteilla uusi ammatillisen kuntoutuksen palvelu kuntoutustukea saaville nuorille. Tama on
myonteinen uutinen, koska ammatillisen kuntoutuksen saatavuus nuorille on riittamatén. On
kuitenkin vield epaselvaa, missa maarin tama palvelu voi paikata nykyisia palveluvajeita.

Jatkossa tyopajoille tahtovien nuorten tulisi ohjautua sinne muiden etuuksien, tyottomyysturvan tai
toimeentulotuen, kautta. Muutos voi kdytdnnossa tarkoittaa paitsi etuuksien vaihtumista, myos
nuoren saaman tuen ja palvelun heikkenemistd, ja samalla riskit ty6ttomyyden ja tydvoiman
ulkopuolisuuden pitkittymiselle kasvavat. Taman vuoksi muutoksen toimeenpanossa tulee
varmistaa, ettei nuoria jateta yksin siirtymavaiheessa, vaan he saavat johdonmukaista ohjausta.

Esityksen mukaan (6 §:n 5 momentti) alle 20-vuotiaille nuorille mahdollistetaan muuta ammatillista
kuntoutusta matalampi tyoelamatavoite. Tama turvaa alle 20-vuotiaiden kuntoutukseen paasya,
mutta ei tee sitd muiden nuorten kohdalla. Matalamman tyéelamatavoitteen tulisi olla mahdollista
kaikille alle 29-vuotiaille nuorille. Jos ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytykset painottuvat
tybelamatavoitteeseen tai koulutukseen ja tyohon siirtymiseen, on vaarana, etta haavoittuvassa
asemassa olevat nuoret jadvat ammatillisen kuntoutuksen palveluiden ulkopuolelle. Joustavammat
mahdollisuudet ovat tuoneet tyopajapalvelut myos heikommassa asemassa kuntoutusrahalla
olevien nuorten ulottuville.

Into huomauttaa, ettei esitys tunnista tyopajakentan ammatillisen kuntoutuksen palveluntuottajina
toimivia organisaatioita. Nuorisotilastot.fi-sivuston mukaan nuoria oli vuonna 2024 tyopajoilla
ammatillisen kuntoutuksen palveluissa yhtensa 641, ja myos tama tulee huomioida.

Into korostaa, etteivat esityksen tuomat suorat saastét suhteessa sosiaaliturvamenojen
kokonaisuuteen ole merkittavia. Saastdjen arvioinnissa tulee kuitenkin huomioida myds pitkan
aikavalin vaikutukset: uudistus lisda haavoittuvassa asemassa olevien nuorten valiinputoamisriskia ja
katkaisee toimivia palvelupolkuja, ja taman seurauksena voi olla kasvavia kustannuksia esimerkiksi
toimeentulotuessa seka mielenterveys- ja sosiaalipalveluissa. Lyhyen aikavalin hallinnollinen saasto
ei saa johtaa pidemman aikavalin inhimillisesti ja taloudellisesti kalliimpiin seurauksiin.
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On huomattava, ettd useissa uudistuksissa on kavennettu tydpajojen mahdollisuuksia tarjota
palveluita nuorille: tyokokeilun enimmaiskestoa on rajoitettu, palkkatuet ovat kdytannossa
poistuneet eikd kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta voi enda toteuttaa nuorten
tyopajatoiminnan valtionavustuksella. Esitys nayttaytyy jatkumona ndiden mahdollisuuksien
vahentamiselle. Into korostaa, ettd palveluja nuorten kuntoutumisen, kouluttautumisen ja
tyollistymisen tukemiseksi tulee vahvistaa ja laajentaa, ei rajoittaa.

Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Into ei kannata kuntoutuslakiin tydpajatoiminnan ndkdkulmasta ehdotettuja muutoksia. Muutokset
voivat kylla selkeyttaa saantelya hallinnollisesti, mutta niilla on kielteisia vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleviin nuoriin. Nuoren kuntoutusrahan lakkauttaminen ei poista tuen tarvetta. Kuten
esityksessa todetaan, kyse olisi heikennyksesta naiden nuorten nykytilanteeseen.

Uudessa 5 momentissa matalamman tyéelamatavoitteen mahdollisuus rajataan alle 20-vuotiaisiin,
mika luo ikdsidonnaisen kynnyksen ty6elamatavoitteen hyvaksyttavyydelle. Toimintakyky ei
kuitenkaan muutu 20-vuotispdivdana, ja samanlaisessa elamantilanteessa olevien nuorten
eriarvoinen kohtelu pelkastaan ian perusteella on ongelmallista. Into korostaa, ettd matalampi
tyoelamatavoite on nuorilla tarkoituksenmukainen, mutta mahdollisuus tulisi ulottaa alle 29-
vuotiaisiin.

Into katsoo, etta ehdotettu muutos kaventaa nuorten paasya heidan tarpeisiinsa vastaaviin
palveluihin. Ohjautuminen siirtyisi entistd useammin tyollisyyspalveluihin, joissa ei kuitenkaan ole
varmuutta riittavasta tuesta tai siita, ohjautuvatko nuoret TYM-palveluihin tai tyopajoille. Nuorten
kuntoutusrahan tarkoituksena on mahdollistaa kuntoutuminen ilman huolta toimeentulosta, mutta
tyollisyyspalveluiden kautta tama ei toteudu: ensisijaiseen etuuteen tai kulukorvauksiin ei
valttamatta ole oikeutta, ja nuorelle voi muodostua tyonhakuvelvoite, mika kaytdanndssa lisaa
epdvarmuutta ja kuormitusta. On vaikea nahda, miten tallainen jarjestelma tukisi nuoren
kuntoutumista tai palveluihin kiinnittymista. Esitys ei mydskaan arvioi, miten nuorten paasy
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin muutosten jalkeen varmistetaan. Palvelujen kapasiteetista,
jonotilanteista tai ohjautumisen toteutumisesta ei esiteta lainkaan tietoa, eika esitys takaa nuorelle
palveluun paasya, vaikka etuusjarjestelma muuttuu.

Into painottaa, etta tydpajatoiminnan tulee jatkossakin olla mahdollinen osana nuoren
kuntoutumisen polkua. llman tata lisatdan valiinputoamisriskia. Uudistuksen toimeenpanossa tulee
turvata nuorten toimeentulon jatkuvuus ja varmistaa, ettei hallinnollinen selkeyttdminen johda
heikoimmassa asemassa olevien nuorten aseman tosiasialliseen heikkenemiseen. Sen sijaan, etta
palvelupolkuja kavennetaan, nuorille tulisi turvata nykyistd laajempi ja varmemmin toimiva paasy
tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Muuten riskinad on, ettd nuorten kouluttautumis- ja
tyollistymispolut entisestdaan pitkittyvat ja syrjdytymisriskit kasvavat.
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Asiavirheen korjaamista koskevien saannosten muuttaminen seka sairausvakuutuslakiin ehdotetut uudet
sdannokset

Muutoksella tavoitellaan aiempaa sujuvampaa ja johdonmukaisempaa etuuskasittelya. Into ndkee,
ettd asiakkaan kannalta hyotyna on, etta virheelliset ratkaisut voidaan korjata nykyista nopeammin
myo6s hdanen eduksensa, ja ndin voidaan ehkaista tilanteita, joissa etuutta maksetaan pitkaan
perusteettomasti. Tama vahentaa riskia, ettad asiakkaalle syntyy myéhemmin merkittava etuuden
takaisinmaksuvelvoite, joka olisi hdnen taloudelliselle tilanteelleen kuormittava.

Samalla on korostettava, etta erityisesti terveydentilan, toimintakyvyn tai elaméantilanteen vuoksi
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden kohdalla on varmistettava, etteivat he joudu
kohtuuttomiin tilanteisiin virheellisten tai vajavaisten selvitysten vuoksi. Moni etuudenhakija on
tilanteessa, jossa ymmarrys velvoitteista voi olla heikentynytta esimerkiksi sairauden tai
toimintakyvyn haasteiden seurauksena. Tasta syysta viranomaisen tulee aina arvioida tarkasti, onko
kyse asiakkaan omasta menettelysta vai olosuhteista, joihin han ei ole voinut vaikuttaa.

Tilanteissa, joissa virhe ei ole yksiselitteinen tai virhe ei ole selvasti asiakkaan vastuulla, korjaaminen
ilman suostumusta ei ole perusteltua. Hallintolain mukainen kuulemisoikeus sdilyy, mika on
asiakkaan oikeusturvan kannalta valttamatonta. On erityisen tarkeaa, etta asiakasta kuullaan aina
ennen hdanen asemaansa heikentavaa ratkaisua, haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden
tilanne huomioidaan erityiselld varovaisuudella ja paatokset tehdaan nopeasti, jotta asiakas ei joudu
epatietoisuuteen tai toimeentulon epavarmuuteen.

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sadanndoksen muuttaminen

Lakimuutoksella tdsmennetadn, miten soviteltu tyottomyysetuus lasketaan. Lakiin kirjataan selkeasti
periaate, ettd 50 % sovittelujakson aikana saadusta tulosta ei vahenna etuutta. Nain tyonhakija
ndkee suoraan laista, mika osa tuloista ei pienenna paivarahaa. Lisdksi sédnnokseen kootaan yhteen
sovitellun ansiopaivarahan enimmais- ja véahimmaismaaran laskentasdannot. Ne vastaavat
kaytannossa nykyista soveltamista, mutta lainsdannds on aiempaa havainnollisempi ja
yhdenmukaisempi.

Into toteaa, etta vaikka esitys voi lisdata sdanndsten ymmarrettavyytta, se voi helpottaa osa-aikatyon
ja lyhyiden ty6jaksojen vastaanottamista vain silloin, kun aiempi epaselvyys on toiminut esteena.
Into korostaa, ettd sovitellun etuuden suojaosien poistaminen on heikentanyt mahdollisuuksia ottaa
vastaan osa-aikaista ja satunnaista tyota. Tama on pidentanyt tyottomyysjaksoja ja haitannut
tyollistymista. Into peraankuuluttaa, ettd suojaosat tulee palauttaa vahintdaan nuorten ja
osatyokykyisten osalta. Suojaosat tukevat asteittaista tydelamaan kiinnittymista ja mahdollistavat
turvallisia siirtymia etuudelta tyohon.
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