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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain, sairausvakuutuslain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vahavaraisten Oikeusturva ry pitada esityksen tavoitteita sosiaaliturvajarjestelman selkeyttamisesta
ja etuuksien yhteensovittamisen parantamisesta laht6kohtaisesti ymmarrettavina.
Sosiaaliturvajarjestelman tulee olla hallinnollisesti toimiva ja kannustaa tydelamaan osallistumiseen.
Naita tavoitteita arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon perustuslain asettamat reunaehdot
sosiaaliturvaa koskevalle saantelylle.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannon mukaan lainsaatdjan on
sosiaaliturvaa koskevassa saantelyssa huolehdittava siita, ettei sdantely johda tilanteisiin, joissa
henkilon oikeus valttamattomaan toimeentuloon vaarantuu. Samalla perustuslain 19 §:n 2 momentti
velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittavat sosiaaliturvapalvelut seka edistamaan
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan.

Esityksessa ehdotettu nuoren kuntoutusrahan lakkauttaminen seka harkinnanvaraisen
kuntoutusavustuksen poistaminen sisaltavat riskin siitd, etta osa nuorista jaa ensisijaisten etuuksien
ulkopuolelle tilanteessa, jossa heiddn toimintakykynsa ei viela mahdollista tyollistymista mutta ei
myoskaan taytda ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytyksia. Tallaisissa tilanteissa henkilon
toimeentulo voi kdytdannossa perustua yksinomaan toimeentulotukeen.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan korostanut, ettad toimeentulotuki on viimesijainen
etuus eika sosiaaliturvajarjestelmaa tule rakentaa siten, ettd henkilot joutuvat turvautumaan siihen
ensisijaisen sosiaaliturvan sijasta. Jos lakimuutos johtaa siihen, etta tietty henkiléryhma siirtyy
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jarjestelmallisesti viimesijaisen etuuden varaan, kyse on rakenteellisesta ongelmasta
sosiaaliturvajarjestelmassa.

Esitykseen sisaltyy lisaksi yhdenvertaisuuteen liittyva riski. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat
vhdenvertaisia lain edessa, eika ketaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
esimerkiksi terveydentilan tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Jos sosiaaliturvajarjestelma
toimii siten, etta kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat henkilot jadvat etuusjarjestelman
ulkopuolelle, tama voi johtaa tosiasialliseen eriarvoisuuteen.

Vahavaraisten Oikeusturva ry katsoo, etta esityksen tavoitteet voidaan saavuttaa
perusoikeusjarjestelman kanssa paremmin yhteensopivalla tavalla. Tama edellyttaa erityisesti sitd,
ettd lainsaadantoon sisallytetdan mekanismi, joka estda etuusaukkojen syntymisen tilanteissa, joissa
henkil6 ei taytda ammatillisen kuntoutuksen edellytyksia mutta ei myodskaan ole tyomarkkinoiden
kaytettavissa. Lisaksi kuntoutuksen aikaisen toimeentuloturvan tulee kattaa riittdvan laajasti sellaiset
toiminnot, jotka kaytannossa edistavat nuorten kuntoutumista ja tydelamaan kiinnittymista.

Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan nuoren kuntoutusrahan lakkauttamista ja kohderyhman siirtamista
ammatillisen kuntoutuksen piiriin. Esityksen perusteluissa tavoitteena on sosiaaliturvajarjestelman
yksinkertaistaminen seka etuusperusteiden selkeyttaminen.

Sosiaaliturvan hallinnollinen selkeys on sindnsa hyvaksyttava tavoite. Perustuslakivaliokunnan
kdaytannon mukaan sosiaaliturvajarjestelman uudistaminen ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta
yksilon oikeus perustuslain 19 §:ssa turvattuun valttamattomaan toimeentuloon vaarantuu.
Lainsaatajan tulee huolehtia siita, ettd sosiaaliturvajarjestelma muodostaa kokonaisuuden, jossa
yksilo ei jaa ilman ensisijaista toimeentuloturvaa.

Esitykseen sisaltyy riski niin sanotusta etuusaukosta. Tilanteessa, jossa nuori ei tayta ammatillisen
kuntoutuksen myéntamisedellytyksia mutta ei myodskaan ole tyokykyinen tai tydmarkkinoiden
kaytettavissa, han voi jaada kokonaan ensisijaisten etuuksien ulkopuolelle. Talléin toimeentulotuki
muodostuu kdytanndssa ainoaksi toimeentulon lahteeksi.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd toimeentulotuen roolin laajentaminen
ensisijaisen sosiaaliturvan korvaajaksi on ongelmallista perustuslain 19 §:n ndkékulmasta.
Toimeentulotuen tarkoituksena on turvata valttamaton toimeentulo poikkeuksellisissa tilanteissa, ei
toimia pitkaaikaisena ensisijaisena sosiaaliturvaetuutena.

Esityksen ongelmallisuus korostuu nuorten kohdalla. Nuorten kuntoutusrahaa on kaytetty erityisesti
tilanteissa, joissa nuoren toimintakyky on heikentynyt esimerkiksi mielenterveyden hairididen
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vuoksi, mutta hdanen kuntoutumisensa edellyttaa vaiheittaista kiinnittymista opintoihin tai
tyoelamaan. Jos osallistuminen tyopajatoimintaan tai vastaaviin toimenpiteisiin ei enda oikeuta
kuntoutusrahaan, voi tama heikentda nuorten mahdollisuuksia osallistua tallaisiin toimintoihin.

Vahavaraisten Oikeusturva ry katsoo, etta kuntoutuslakiin tulisi sisallyttda saannds, joka turvaa
nuoren toimeentulon tilanteissa, joissa han ei tadyta ammatillisen kuntoutuksen edellytyksia mutta
hanen ty6- tai opiskelukykynsa on olennaisesti heikentynyt. Lisdaksi ammatillisen kuntoutuksen
kasitetta tulisi tulkita riittavan joustavasti siten, ettd myos tyopajatoiminta tai muu viranomaisen
hyvaksyma tyo- tai opiskelukykya tukeva toiminta voi oikeuttaa kuntoutusrahaan.

Asiavirheen korjaamista koskevien sadanndsten muuttaminen seka sairausvakuutuslakiin ehdotetut uudet
sadnnokset

Esityksessa ehdotetaan muutoksia asiavirheen korjaamista koskevaan sdantelyyn siten, etta
Kansaneldkelaitos voisi korjata ilmeisen asiavirheen ilman asianosaisen suostumusta, jos virhe on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Muutoksen tavoitteena on sujuvoittaa etuuksien
toimeenpanoa ja vahentda hallinnollista tydmaaraa.

Hallinnollisen tehokkuuden lisddminen on sindnsa hyvaksyttava tavoite. Perustuslakivaliokunnan
kdaytannon mukaan sosiaaliturvaa koskevassa saantelyssa on kuitenkin varmistettava, etta yksilon
oikeusturva toteutuu tehokkaasti myo6s hallinnollisesti sujuvissa menettelyissa. Tama liittyy seka
perustuslain 21 §:n mukaiseen oikeuteen oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja hyvaan hallintoon
etta perustuslain 19 §:n turvaamaan sosiaaliturvaan.

Sosiaaliturvaetuuksia koskevissa asioissa asianosaiset ovat usein henkilGitd, joiden toimintakyky on
heikentynyt. Taman vuoksi on tarkeaa, ettd asiavirheen korjaamista koskeva menettely ei heikenna
etuudensaajan mahdollisuuksia tulla kuulluksi tai kdyttda muutoksenhakuoikeuttaan.

Vahavaraisten Oikeusturva ry katsoo, etta asiavirheen korjaamista koskevassa saantelyssa tulisi
erityisesti varmistaa, etta asianosaiselle varataan todellinen mahdollisuus esittda nakemyksensa
ennen paatoksen tekemista ja ettd hanelle annetaan selked tieto muutoksenhakuoikeudesta. Tama
on tarkeaa erityisesti tilanteissa, joissa virheen korjaaminen johtaa etuuden takaisinperintaan tai
maksamisen keskeyttamiseen.

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sadanndéksen muuttaminen

Esityksessa ehdotetaan tyottomyysturvalain sovitellun tyottomyysetuuden maaraa koskevan
saannoksen selkeyttamista. Tavoitteena on lisata sdantelyn ymmarrettavyytta ja kannustaa osa-
aikatyon vastaanottamiseen. Vahavaraisten Oikeusturva ry pitaa sdantelyn selkeyttamista sindnsa
kannatettavana tavoitteena. Sosiaaliturvajarjestelman toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta
etuudensaajat ymmartdvat, miten tyotulot vaikuttavat heidan etuuksiinsa ja milla tavoin tyon
vastaanottaminen vaikuttaa heidan kokonaistoimeentuloonsa.
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Pelkka sdaantelyn sanamuodon selkeyttaminen ei kuitenkaan riitd, jos etuusjarjestelman taloudelliset
kannustimet eivat kdytanndssa tue osa-aikatydn vastaanottamista. Tyottomyysetuuden suojaosan
poistaminen on heikentanyt jarjestelman kannustavuutta erityisesti pienituloisen osa-aikatyon
osalta.

Tyollisyyspalveluissa tydskentelevien toimijoiden havaintojen mukaan suojaosan poistaminen on
lisannyt asiakkaiden epdavarmuutta osa-aikatyon taloudellisista vaikutuksista ja heikentanyt
motivaatiota hakeutua lyhyisiin tai pienipalkkaisiin tydsuhteisiin. Asiakkaat kokevat usein, etta
pienista tyotuloista seuraava etuuden vaheneminen ja toimeentulotuen mahdollinen tarve tekevat
tyon vastaanottamisesta taloudellisesti epavarmaa. Tama on omiaan heikentdmaan luottamusta
omaan taloudelliseen selviytymiseen seka sosiaaliturvajarjestelman ennakoitavuuteen.

My0s tutkimusnaytto tukee naitd havaintoja. Kelan tutkimusblogissa julkaistun analyysin mukaan
tyottomyysetuuden suojaosan poistamisen jalkeen tyottomyysetuutta saavien henkiléiden osa-
aikatyotulot ovat keskimaarin pienentyneet ja tyonteon lopettaminen on yleistynyt. Tutkimustulos
viittaa siihen, ettd suojaosan poistaminen on heikentdnyt kannustimia vastaanottaa pienia tyotuloja
tuottavaa tyota ja siten véhentanyt osa-aikaisen tyon tekemista tyottomyysetuutta saavien
keskuudessa (https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/1315200/kelan-tyottomyysetuuksia-saavilla-
pienempia-osa-aikatyotuloja-ja-tyonteon-lopettaminen-yleisempaa-suojaosan-poistamisen-jalkeen).

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan tulee edistda jokaisen mahdollisuuksia
osallistua tydeldamaan. Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan korostanut, etta
sosiaaliturvajarjestelman tulee kokonaisuutena kannustaa tyon vastaanottamiseen. Jos
etuusjarjestelman rakenteet kdytdannossa heikentavat kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tyots,
saantely ei talta osin toteuta perusoikeusjarjestelman tavoitteita.

Vahéavaraisten Oikeusturva ry katsoo, etta tyottomyysetuuden sovittelua koskevan saantelyn
vhteydessa tulisi arvioida myods tyotulojen suojaosan palauttamista. 300 euron suojaosa
mahdollistaisi pienimuotoisen tydn vastaanottamisen ilman vélitontd etuuden alenemista ja tukisi
siten tyottdmien asteittaista siirtymista tyomarkkinoille. Samalla se lisdisi sosiaaliturvajarjestelman
ennakoitavuutta ja vahvistaisi etuudensaajien luottamusta siihen, etta tyon vastaanottaminen
parantaa heidan taloudellista asemaansa.

Telaranta Kari
Vahéavaraisten Oikeusturva ry
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