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sjukforsakringslagen och vissa andra lagar

Lausunnonantajan lausunto

Remissinstansens utlatande

Finlands svenska synforbund rf tackar for mojligheten att yttra sig 6ver utkastet till regeringens
proposition. Synforbundet representerar personer med synnedsattning med svenska som
modersmal i Finland. | detta utldatande fokuserar vi pa de konsekvenser lagforslaget har for denna
grupp och for unga med funktionsnedsattning mer generellt.

De dndringar som foreslas i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner

Upphavandet av rehabiliteringspenningen for unga

Finlands svenska synforbund rf motsatter sig upphavandet av rehabiliteringspenningen for unga
utan att tillrdckliga och likvardiga alternativ har sakerstallts. Som MIELI Suomen Mielenterveys ry
konstaterar i sitt utlatande hade 92 procent av dem som mottog rehabiliteringspenning for unga ar
2024 en diagnos inom psykisk ohalsa eller beteendestérningar. Detsamma galler i hog grad unga
med synnedsattning. Risken ar att dessa ungas sarskilda stodbehov inte beaktas tillrackligt, i
synnerhet under kritiska 6vergangsskeden.

Lastensuojelun Keskusliitto papekar i sitt utlatande att rehabiliteringspenningen for unga har
forsvagats stegvis under pagaende regeringsperiod — beloppet har sankts, vantetids- och
mellantidsformanen har gjorts behovsprovad, och aldersgransen hojts fran 16 till 18 ar. Att nu
anvanda den minskade anvandningen och den krympta malgruppen som motivering for att avskaffa
formanen ar ett cirkelresonemang. Det ursprungliga behovet och syftet med positiv sarbehandling
kvarstar.

Synférbundet delar Into — etsiva nuorisotyd ja tyopajatoiminta ry:s beddmning att dessa ungdomars
behov inte kan motas enbart genom allman yrkesinriktad rehabilitering. Verkstadsverksamhet och
motsvarande atgardshelheter ar viktiga for att starka vardagshantering, sociala fardigheter,
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sjalvfértroende och beredskap for studier och arbetsliv. Into konstaterar ocksa att lagférslaget
saknar analys av hur tillgangen till yrkesinriktad rehabilitering faktiskt ska sakerstallas efter
andringen vad galler kapacitet och faktisk omhandertagning.

Synforbundet stoder Intos krav pa att det lagre arbetslivsmalet — som i férslaget till 6 § 5 mom.
begransas till dem under 20 ar — borde gélla alla under 29 ar, i enlighet med den befintliga logiken i
7 a § om yrkesinriktad rehabilitering for unga. Stodbehoven férandras inte automatiskt vid 20 ars
alder.

Hyvil konstaterar i sitt utlatande att de kvarstaende formansalternativen som beskrivs i lagférslaget
delvis ar felaktigt framstallda: en ung person som bedriver polkuopinnot (vagstudier/stigstudier) kan
varken fa fullt utkomststod eller arbetsloshetsforman under studierna. Hyvil papekar ocksa att de
skdrpningar som gjorts i lagen om utkomststod inte beaktat behovet av positiv sarbehandling for
denna malgrupp. Hyvil lyfter dessutom fram att ett lagférslag om flexmodellen for sjukpension
bereds parallellt och att de sammantagna konsekvenserna fér unga med funktionsnedsattning inte
analyserats. Synférbundet anser att detta ar en brist i beredningen.

Allt fler unga med synnedsattning och andra funktionsnedsattningar 6vergar tidigt till
sjukpensionssystemet. En del av detta problem beror pa att de inte far det stod de behover, sarskilt i
det kritiska skedet mellan ungdom och vuxenliv. Det ar samhallets uppgift att sakerstalla att dven
personer med funktionsnedsattning far det stod och den vagledning som behdévs for att studera,
utvecklas och etablera sig langvarigt i arbetslivet. Det ar ocksa i statens ekonomiska intresse.

Ratten till studier och positiv sarbehandling

Undervisnings- och kulturministeriet framhaller i sitt utlatande att utbildningar inom det fria
bildningsarbetet (vapaa sivistystyd) — som ofta fungerar som mellanstegs- och évergangsutbildning
for unga med funktionsnedsattning — riskerar att stangas ute fran den yrkesinriktade
rehabiliteringen. Ministeriet konstaterar att detta kan leda till att utbildningsvagen forlangs eller
forhindras for unga med behov av sarskilt stod. Lagforslagets egna malsattningar om att stédja unga
mot studier och sysselsattning och forebygga fortida sjukpension motverkas av detta, vilket
ministeriet explicit papekar.

Som Hyvil understryker strider det mot principen om positiv sarbehandling om malgruppen
skuldsatts pa grund av sina studier i en situation dar yrkeskarriaren till féljd av
funktionsnedsattningen typiskt sett ar mer osdker an for andra unga.

Det finns manga olika orsaker till att en person befinner sig i en utsatt stallning i samhallet. Alla
grupper behover olika stod, och det som fungerar for en passar inte nédvandigtvis for en annan. Att
ta bort de olika vdagarna som kan leda till utbildning och Iangvarigt arbete kan Synférbundet inte
stodja.

Upphavandet av rehabiliteringsunderstédet enligt prévning

Synférbundet motsatter sig upphavandet av rehabiliteringsunderstddet enligt provning. Hyvil
konstaterar att lag anvandning inte nodvandigtvis innebar att behovet saknas — det kan bero pa
alltfor stranga kriterier eller bristande kinnedom om formanen. Hyvil foreslar att understodet i
stallet borde ses 6ver och utvecklas. Synforbundet instammer. System utan prévningsmojligheter
kan inte fullt ut mota de individuella situationer som uppstar for personer med varierande och
komplexa stédbehov.
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Betalningsperioderna for rehabiliteringspenning

Vad galler forslaget om betalningsperioderna noterar Synforbundet att Kela i sitt utlatande stoder en
reformering for att 6ka forutsebarheten. Synférbundet forhaller sig inte negativt till en reformering i
sig, men understryker att unga och personer med funktionsnedsattning ofta har samre ekonomiska
forutsattningar och att kundperspektivet maste beaktas noggrant i den fortsatta beredningen.

Helhetskonsekvenser och grundlaggande rattigheter

Formans- och servicesystemet bor utvecklas som en sammanhangande helhet dar behoven hos
personer med funktionsnedsattning beaktas systematiskt — fran ett tidigt skede och genom en
oavbruten kedja fram till ett ekonomiskt tryggat deltagande i utbildning, rehabilitering och arbete.
Det forutsatter individuella bedéomningar och flexibla [6sningar snarare an kategoriska beslut och
enhetliga I6sningar for alla. Dessa fragor beror grundlaggande rattigheter som tryggas av
grundlagens 6 § (jamlikhet) och 19 § (social trygghet) samt FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (CRPD), i synnerhet artikel 24 (utbildning), artikel 26
(rehabilitering) och artikel 27 (arbete). Synférbundet forutsatter att konsekvenserna av de
foreslagna andringarna beddéms i ljuset av dessa forpliktelser i den fortsatta beredningen.

Andringarna i bestimmelserna om rittelse av sakfel samt de nya bestimmelser som foreslas i
sjukforsakringslagen

Synférbundet noterar de foreslagna andringarna om rattelse av sakfel i samtliga berorda
formanslagar (bl.a. 57 § i rehabiliteringslagen och 17 kap. 5 § i sjukférsakringslagen), som mojliggor
att FPA rattar ett sakfel till en parts nackdel utan samtycke om felet anses bero pa partens eget
forfarande. Justitieministeriets utldatande konstaterar att grunderna for undantaget fran
forvaltningslagens 50 § ar otillrackligt motiverade i forhallande till grundlagens 21 § och att
bestammelserna antingen forutsatter betydande fortsatt beredning eller att undantaget stryks.
Tammerfors stads utlatande lyfter fram att klienter vars situation praglas av utsatthet inte
nodvandigtvis har faktiska mojligheter att pa egen hand utreda sin uppgiftsskyldighets omfattning.
Synférbundet understryker att tillgang till information och majligheten att tillgodogora sig den ar en
central utmaning for personer med synnedsattning, och forutsatter att detta perspektiv beaktas i
den konstitutionella analys som beredningen forutsatter.

Andringarna i bestimmelsen om jamkning av arbetsléshetsformaner

Synforbundet har inget att anmaérka pa forslaget om fortydligande av jamkningsbestammelsen.

Jakobsson Matthias
Finlands svenska synforbund rf

Garkman Anton
Finlands svenska synforbund rf
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