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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytényt opetus- ja kulttuuriministerioltd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain, sairausvakuutuslain seké erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd ja lau-
suu seuraavaa.

Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Nuoren kuntoutusrahaa koskeva sddnnos ehdotetaan kumottavaksi. Sddnndksen piiriin kuu-
luva kohderyhmé ehdotetaan siirrettdviksi tarkennettuna Kansaneldkelaitoksen jérjestimén
ammatillisen kuntoutuksen lakiperusteen alle. Nuoren kuntoutusrahaan on aiemmin liittynyt
positiivisen erityiskohtelun elementtejd. Hallituskauden aikana on tehty useita lakimuutoksia,
minkd seurauksena Kansaneldkelaitoksen toimeenpanokdytdnndssd ammatillisen kuntoutuk-
sen ja nuoren kuntoutusrahan kohderyhmit ovat muuttuneet suurelta osin paéllekkiisiksi.
Nuoren kuntoutusrahaa on mahdollista myontdi vain erittdin rajatulle ikdryhmalle eli 18—19-
vuotiaille nuorille.

Useimmat nykyiset nuoren kuntoutusrahan saajat voisivat saada kuntoutusrahaa myds amma-
tillisen kuntoutuksen perusteella. Poikkeuksia ovat 1dhinnd ne nuoret, jotka eivét tdytd amma-
tillisen kuntoutuksen korkeampaa tydeldmatavoitetta, seké ne, jotka saavat nuoren kuntoutus-
rahaa muun kuin koulutuksen, kuten tydpajatoiminnan, Kuntoutuksen ajalle on tehty henki-
l6kohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma, joka nyt poistuisi.

Nuoren kuntoutusrahan nykyinen kohderyhma siirrettdisiin tarkennettuna kuntoutuslain am-
matillisen kuntoutuksen lakiperusteen alle. Henkild saisi paddtoksen ammatillisesta kuntou-
tuksesta ja kuntoutusrahan sen perusteella.

Muutosten seurauksena nuorten tydpajatoimintaa ei jarjestetd ammatillisena kuntoutuksena
eikd tyOpajaan osallistuminen siten oikeuttaisi kuntoutusrahaan. N&ihin ryhmiin kuuluvien
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nuorten tulisi jatkossa hakeutua jonkin muun etuuden piiriin toimeentulonsa turvaamiseksi.
Nuorten ty0pajatoiminnassa olevat nuoret voisivat jatkossa hakeutua ty6ttomiksi tyonhaki-
joiksi ja myontidmisedellytysten téyttyesséd tyottdmyysturvaetuuksien piiriin ja hakea yleistu-
kea ja viime sijassa toimeentulotukea toimeentulonsa turvaamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota hallituksen esitysluonnoksessa mainittui-
hin perusteluihin, joiden mukaan ammatillisena kuntoutuksena tuettavat maksulliset opinnot
tulevat kyseeseen vain poikkeustilanteissa, kun tarkoituksenmukaista koulutusta ei ole saata-
vissa julkisista oppilaitoksista (s.24). Ministeri0 toteaa, ettd nuoren kuntoutusrahan ja amma-
tillisen kuntoutuksen kannalta tarkoituksenmukaisia maksullisia koulutuksia jirjestetddn
my0s koulutusjirjestelmin piirissi vapaassa sivistystydssd. Vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa (632/1998) sdddetddn vapaan sivistystyon oppilaitoksista: kansalaisopistoista, kansan-
opistoista, kesdyliopistoista, litkunnan koulutuskeskuksista ja opintokeskuksista. Koulutuk-
sen jarjestiminen perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myontdméaan oppilaitoksen yllépi-
tamislupaan, ja koulutuksen jérjestamiseksi ylldpitdjélle maksetaan valtionosuusrahoitusta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelméstid. Vapaasta sivistystyOostd annetun lain mu-
kaan opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja, minka takia opinnot ovat
padsdantoisesti maksullisia. Vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutusten kestot vaihtelevat
lyhyistd koulutuksista lukuvuoden kestdviin koulutuksiin, ja opiskelu voi koulutuksen mu-
kaan olla pdi- tai sivutoimista. Kansanopistot ja liikkunnan koulutuskeskukset ovat sisdoppi-
laitoksia, joissa opiskelu on padsdantdisesti pddtoimista ja pitkdkestoista.

Lehtimden opisto on sisdoppilaitosmuotoista koulutusta jérjestdvd kansanopisto, jonka péa-
asiallisena, erityisend koulutustehtidvind on vaikeasti vammaisten koulutus. Opintolinjoilla
on lukukausimaksu lukuun ottamatta lakisiiteisend jarjestettdvad kansanopiston oppivelvol-
lisille suunnattua koulutusta (ns. opistovuosi oppivelvollisille). Hintaan sisiltyy opetus ja tdy-
sihoito. Opintojen rahoittamiseen voi hakea Kansaneldkelaitokselta nuorten kuntoutusrahaa.
Kyseessi on julkiseen koulutusjirjestelmdin kuuluva maksullinen koulutus. Ministerio esit-
téd, ettd hallituksen esityksen perusteluita tismennetddn tiltd osin.

Ministerio kiinnittdd huomiota myds esityksen perusteluihin, joiden mukaan nuoren kuntou-
tusrahaa maksullisten opintojen perusteella saavien henkildiden méérd on hyvin pieni, ja mak-
sulliset opinnot ovat padsddntoisesti olleet kestoltaan lyhytaikaisia polkuopintoja, joiden
kautta on usein pyritty hakeutumaan tutkinto-opiskelijaksi maksuttomien opintojen piiriin
(s.24, 30). Lyhyilld polkuopinnoilla viitataan noin vuoden mittaisiin opintoihin (s.11). Perus-
teluissa my0s todetaan, ettd maksullisia opintoja suorittavien nuorten mahdollisuus suorittaa
esimerkiksi mainitut polkuopinnot voivat vaikeutua ehdotetun muutoksen myota (s.24). Li-
sdksi mainitaan, ettd Kelan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaisesti maksullisia opintoja
el endd jatkossa olisi mahdollista suorittaa ammatillisena kuntoutuksena muutoin kuin poik-
keuksellisesti (s.30).

Ministerio katsoo, ettd vaikka vaikeasti vammaisten nuorten méaédrd suhteessa muuhun ikéa-
luokkaan on pieni, on erityisen tirkedd mahdollistaa tille erityisryhmélle paédsy opiskeluval-
miuksia ja jatko-opintoja tukevaan koulutukseen. Ministerié katsoo myds, ettd lukuvuoden
kestdvid padtoimisia opintoja voidaan pitdd pitkind koulutuksina niin nuorten kannalta kuin
nivelvaiheena toimivan koulutuksen tavoitteeseen ndhden. Vapaan sivistystyon koulutukset
eivit johda tutkintoon.

Suomen pitkdaikaisena kansallisena koulutuspoliittisena tavoitteena on ollut nostaa véeston
koulutustasoa ja turvata kaikille oppijoille sujuvat siirtymat koulutuspolulla, jotta niméa voivat
sujuvasti ja ilman turhia viivytyksid siirtyd koulutuspolulta tyéelamaddn. Myos lausunnolla
olevan luonnoksen mukaan hallituksen esityksen tavoitteena olisi edelleen tukea nuoria kohti
opintoja ja tyollistymistd sekd ehkdistd tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymistd (s.25). Luon-
noksessa ehdotettu muutos ei edistd nditd tavoitteita, koska vapaan sivistystyon
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oppilaitoksissa jérjestettyjen koulutusten rajaaminen ammatillisen kuntoutuksen ulkopuolelle
tarkoittaa sitd, ettd erityistd tukea ja matalan kynnyksen koulutusta tarvitsevien nuorten kou-
lutuspolku pitkittyy tai jopa kokonaan estyy.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittdd edelld mainittu huomioiden, ettd ammatillisessa kuntou-
tuksessa hyviksyttdisiin sellaiset koulutusjarjestelmaan kuuluvat maksulliset opinnot, joita
jarjestetddn Lehtimden opistossa ja muissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa silloin, kun ne
ovat kuntoutujan tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumisen ja tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaisia ja eldkkeelle siirtymisti ehkdisevia.

Kansliapaallikkd Heidi Backman

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

STM Sosiaali- ja terveysministeriod
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