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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain, sairausvakuutuslain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntoutuslakiin ehdotetut muutokset

Akava pitaa sindnsa esityksen tavoitetta sosiaaliturvaa koskevan saantelyn selkeyttamisesta ja
yhtendistamisesta lahtokohtaisesti perusteltuna. Nuorten kuntoutusrahaa on kuitenkin heikennetty
lahivuosina useilla perakkaisilla muutoksilla, joiden yhteisvaikutuksena sen alkuperainen tavoite
ennaltaehkaisysta on osin kaventunut ja kdyttd vahentynyt. Nuoren kuntoutusrahan lakkauttaminen
erillisenad etuutena on pitkalti seurausta viime vuosien muutoksista.

Esityksen perusteluissa korostuu hallinnollinen selkeyttaminen, mutta vaikutusarvioissa jaa
suhteellisen vahalle analyysi siitd, miten kaikkein heikoimmassa asemassa olevien, matalamman
ty6elamatavoitteen omaavien nuorten palvelu- ja kuntoutuspolku tosiasiallisesti turvataan. Akava
korostaa, ettd nuorten kuntoutusjarjestelmaa on tarkeaa kehittaa pitkajanteisesti ja kokonaisuutena
niin, etta palvelu- ja etuusjarjestelma muodostavat keskendaan johdonmukaisen ja vaikuttavan
kokonaisuuden. Akava kiinnittda huomiota myds siihen, ettd samaan aikaan on toteutettu myos
useita muita lakimuutoksia, jotka ovat heikentdaneet haavoittuvassa asemassa olevien nuorten
asemaa. Nuoriin kohdistuvien sosiaaliturvan ja palveluiden muutosten yhteisvaikutuksia
mielenterveyteen, syrjdytymisriskiin ja palvelutarpeeseen tulisi arvioida kokonaisuutena.

Asiavirheen korjaamista koskevien sddnndsten muuttaminen seka sairausvakuutuslakiin ehdotetut uudet
sadannokset

Esitetyillda muutoksilla asiavirheen korjaamista koskevien sdanndsten muuttamiseksi on selva
kytkenta perustuslain 21 §:ssa turvattuun oikeusturvaan. Perustuslaillinen arviointi jaa esityksessa
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melko yleiselle tasolle suhteessa muutoksen tosiasialliseen merkitykseen asiakkaan asemaan eika
yleislainsaddannosta poikkeamista ole kattavasti perusteltu. Kuuleminen on kaytannossa keskeinen
oikeussuojakeino tilanteissa, joissa arvioidaan, tayttyvatko paatoksen korjaamisen edellytykset
asianosaisen vahingoksi.

Esityksessa ehdotetaan asiavirheen korjaamista koskevan saantelyn yhdenmukaistamista hallintolain
kanssa siten, etta paatos voitaisiin tietyin edellytyksin korjata asianosaisen vahingoksi ilman
suostumusta. Asiavirheen korjaamiseen ei kuitenkaan sovellettaisi hallintolain 50 §:n 1 momentin 4
kohtaa. Yleislaista poikkeamista ei talta osin ole esityksessa perusteltu kdytdanndssa lainkaan, joten
poikkeuksen tarkoitus jaa ehdotuksessa epaselvaksi. Hallintolain 50 §:n 1 momentin 4 kohta koskee
tilanteita, joissa asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen.
P&aatos voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen
eduksi.

Tyottomyysetuuden sovittelua koskevan sédanndoksen muuttaminen

Sovitellun etuuden maaraa koskevaa pykalaa ehdotetaan muutettavaksi, kuitenkaan muuttamatta
sen sisaltda eli sovitellun paivarahan maaraa koskevaa saantda. Akavan mielesta selkeytykselle on
tarvetta, silla voimassa olevan lain (TTL 4 luku 5 §) etuuden maaraa koskevan pykalan tarkoitus ei
kdy helposti ilmi.

Ehdotettu uusi muotoilu ”Saadusta tulosta 50 prosenttia ei vaikuta tyottomyysetuuden maaraan.
Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd kokonaan ty6ttéman etuudesta vahennetaan
etuuteen vaikuttava 50 prosenttia saadusta tulosta.” on ehkd mahdollista kirjoittaa vieldkin
tiiviimmin.

Ehdotamme jatkovalmistelussa harkittavaksi seuraavaa muotoilua: “Saadusta tulosta 50 prosenttia
ei vaikuta tyottomyysetuuden maaraan. Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd kokonaan
tyottoman etuudesta vahennetdan 50 prosenttia saadusta tulosta.” Tassa muotoilussa jaisi pois
sanapari "etuuteen vaikuttava”, jonka merkitys jo sisaltyy virkkeeseen, jossa kerrotaan ettd 50
prosenttia saadusta tulosta vihennetdan etuudesta. On siis sanomattakin selvaa, ettd jos 50
prosenttia tulosta vahennetdan etuudesta, niin silloin se vaikuttaa etuuteen eli on “etuuteen
vaikuttava”.
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