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Lausuntopyynto HE:sta laeiksi eduskunnalle sosiaali-ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain ja rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun
lain 20 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministeri6 pyytda lausuntoa HE:sta laeiksi eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain ja rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain
20 §:n muuttamisesta

Esitysluonnoksen mukaan jarjestamislakiin lisattaisiin uusi pykald, jonka nojalla hyvinvointialue,
Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma velvoitettaisiin jarjestamaan alueellaan oleskeleville, esityksessa
maaratyille henkildille, kiireellisen hoidon lisdksi terveydenhuollon ammattihenkilén
valttamattomiksi arvioimat terveydenhuollon palvelut.

Esityksessa tarkoitettuja henkildita olisivat ulkomaalaiset, jotka oleskelevat Suomessa ilman lain
edellyttamaa oleskelulupaa tai viisumia. Muutos koskisi my6s Suomessa tilapdisen oleskeluluvan
nojalla oleskelevia henkil6itd, joka ei oikeuta heitda saamaan kotikuntaa Suomesta ja joita ei tulisi
rinnastaa hyvinvointialueen asukkaaseen. Lisdksi ehdotus kattaisi Suomessa tilapaisesti oleskelevia
EU- tai Eta-valtion tai Sveitsin kansalaisia ja heiddn perheenjdsenidan, jotka eivat kuulu
asuinvaltionsa sosiaaliturvalainsaadannon piiriin.

Lapsille ehdotetaan samat oikeudet terveyspalveluihin kuin maassa vakituisesti asuville lapsille.

Terveyspalveluiden tarpeen ja valttamattomyyden arvioisi terveydenhuollon ammattihenkilo
potilaan yksil6llisen tilanteen perusteella ottaen huomioon myds oleskelun kesto.

Valttamattomia palveluja olisivat ainakin raskauteen ja synnytykseen liittyvat palvelut,
ehkdisyneuvonta ja raskauden keskeytys seka pitkaaikais- ja muiden sairauksien valttamaton hoito.
Lisaksi valttamattomia olisivat terveydenhuollon ammattilaisen toteamat kansanterveyden
suojelemiseksi tarpeelliset tarttuvien tautien tai niiden epailyjen takia tarvittavat tartuntatautilain
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mukaiset terveystarkastukset, rokotukset sekd kyseiseen tartuntatautiin sairastuneen henkilon
hoito.

Haavoittuvassa asemassa olevien oikeus terveyteen

Oikeudesta terveydenhuoltoon on syyta saataa lailla niiden haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden osalta, joilla ei ole kotikuntaa, joita ei rinnasteta kunnan asukkaaseen ja jotka eivat ole
vastaanottopalvelujen piirissa. Nykyinen rajaus vain kiireelliseen terveydenhuoltoon ei ole toimiva,
mika ndakyy monien kuntien ja kaupunkien paatoksissa tarjota ns. paperittomille tai paperittoman
kaltaisessa tilanteessa oleville henkilGille lain edellyttamaan kiireelliseen terveydenhuoltoon nahden
laajempia terveydenhuollon palveluja. Siten sddntely ndiden ryhmien oikeudesta tiettyihin
kiireettomiin terveydenhuollon palveluihin on tarpeen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden
tayttamiseksi, palvelujen yhdenmukaistamiseksi ja valtion korvausten varmistamiseksi palveluja
tarjoaville hyvinvointialueille.

Kuntaliitto kannattaa terveydenhuollon jarjestamisvastuun laajentamista nykyiseen ndahden, mutta
esittda huomioita ehdotuksen pitkdaikaisista vaikutuksista, ehdotetun 56 a §:n henkil6llisesta
soveltamisalasta, palvelujen laajuudesta seka valtion korvauksia koskevasta menettelysta.

Pitkaaikaiset vaikutukset

IIman laillista oleskeluoikeutta oleskelevien, tilapdisen oleskeluluvan nojalla oleskelevien seka
EU/ETA-maasta tulevien oman maansa sosiaalivakuutuksen ulkopuolella olevien henkil6iden maara
Suomessa on toistaiseksi verrattain pieni, mutta tilanne voi muuttua nopeasti tai pysyvasti
esimerkiksi uusien pakolais- tai muuttoliikkeiden seurauksena. Vendjan sota Ukrainassa seka
Vendjaan kohdistuvat pakotteet aiheuttavat jo nyt Suomessa laillisesti oleskelevien henkildiden
maksukyvyttomyytta seka laajaa maahan muuttoa. Ehdotusta tulee arvioida myds
terveydenhuoltojarjestelman varautumisen, hairididen seka kriisinsietokyvyn kannalta pitkalla
aikavalilla, jotta hoitoon paasyn laajuus ja henkil6llinen soveltamisala eivat yhdessa aiheuta
terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn vaarantumista akillisissa ja odottamattomissa tilanteissa.

Henkilollinen soveltamisala

Ehdotetun 56 a §:n henkil6llisesta soveltamisalasta on hallituksen esityksen mukaan rajattu pois
henkil6t, jotka saapuvat Suomeen hakeutuakseen terveydenhuollon palveluun. Ehdotus ei
kuitenkaan sisalla saannosta, jonka nojalla hyvinvointialueet voisivat tunnistaa ja rajata hoitoon
padsyn piirista pois vain terveydenhuollon palvelujen takia Suomeen saapuneita henkil6ita tai
tilapaisesti Suomessa oleskelevia henkil6ita. Asiakasmaksulain 13.3 §:ssd on saannds, jolla pykalan
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soveltamisalan ulkopuolelle rajataan henkil6t, joiden oleskelu Suomessa on tarkoitettu tilapaiseksi.
56 a §:4an esitetdan lisattavaksi saannos, jolla voitaisiin rajata hoitoon paasyn piirista pois henkilot,
jotka ovat hakeutuneet Suomeen vain saadakseen terveydenhuollon palvelua.

Palvelujen laajuus

Alaikaisten riittavien terveydenhuollon palvelujen varmistaminen on lapsen oikeuksien
toteuttamisen kannalta tarkea tavoite. Ehdotus laajentaisi alaikdisten paperittomien ja paperittoman
kaltaisessa tilanteessa olevien potilaiden hoitoon paasya koko julkisen terveydenhuollon
palveluvalikoimaan, mika korostaa ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia palvelujarjestelmalle
muuttoliikkeissa tapahtuvien dkillisten muutosten kohdalla. Eri maiden
terveydenhuoltojarjestelmien palvelukorien erot ovat merkittdvia, mika tekee edellda mainitusta
saantelymekanismista tarpeellisen vain hoidon takia Suomeen saapuvien tunnistamiseksi erityisesti
alaikadisten osalta.

Hallituksen esityksen perusteluissa tulee tdsmentda, miten ehdotetun 56 a §:n 2. momentin
edellytysta oleskelun keston huomioimisesta tulee kdytanndssa soveltaa. Momentin soveltamista
myo0s alaikdisten terveydenhuoltoon tulisi harkita, jotta alaikdisen hoitovaihtoehtojen harkinnassa
voidaan ottaa huomioon mahdollisuudet pitkdaikaisen hoidon jatkamiseen.

Ehdotuksessa maariteltyihin ryhmiin kuuluvien aikuisten oikeus terveydenhuoltoon kattaa
valttamattomat terveydenhuollon palvelut. Ehdotusta vastaavaa rajausta terveydenhuollon
ammattihenkilon valttamattomiksi arvioimiin terveydenhuollon palveluihin sovelletaan
vastaanottopalveluja saavien henkildiden terveydenhuollossa, mutta muutoin terveydenhuollon
jarjestamisvastuun sadntelyyn ei nykyiselldan kuulu rajanvetoa valttamattomiin ja muihin
kiireettomiin terveydenhuollon palveluihin. Ehdotus laajentaisi valttamattomyyden arviointia
merkittdvasti vastaanottopalveluja laajemmalle. Ehdotuksen perustelut, samoin kuin vastaanottolain
26 §:n perustelut, ovat valttamattomyyden kasitteen osalta vahaiset ja siten jattavat
valttamattomyyden arvioinnin terveydenhuollon ammattihenkilon harkintaan.

Valttamattomien terveydenhuollon palvelujen sisdltoad koskeva rajanveto voi aiheuttaa
terveydenhuollon ammattihenkil6ille merkittavaa eettistd kuormaa, jos lain perusteluissa ei ole
riittavalla tavalla tasmennetty valttamattomyyden kasitteen sisaltod. Ladkari voi arvioida
monenlaisia palveluja potilaalle valttamattomiksi riippuen siitd, millaisella aikavalilla henkilon
terveydentilan muuttumista tarkastellaan ja kuinka laajasti kansanterveydellisia ndkdkohtia otetaan
huomioon. Terveydenhuollon ammattihenkil6t voivat kokea ammattieettisten velvollisuuksiensa
valossa vaikeaksi jattaa tarjoamatta potilaalle sellaista hoitoa, josta potilaalla on mahdollisuus
hyotya. Siten palvelujen tarjonta voisi muodostua laajemmaksi, kuin mita lainsaataja on
valttamattomien palvelujen osalta tarkoittanut. Tulkinnan tueksi lainsdaatajan tarkoitusta tulisi
tdsmentaa pykalan perusteluissa. Lisdksi lain toimeenpanoa ja hoitoon padsyn yhdenmukaisuutta
tulee tukea valttamattomia terveydenhuollon palveluja kasittelevalla yhtendisella ohjeistuksella.
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Kustannusten korvaukset

Lain rajat ylittavasta terveydenhuollosta 20 §:43 muutettaisiin siten, ettd soveltamisala laajenisi
kattamaan myos taman lakiesityksen kustannusten korvaukset hyvinvointialueille, HUS:lle ja
Helsingin kaupungille. Valtion kustannusvastuu olisi toissijainen siten, ettd kustannuksia tulisi peria
ensin asiakkaalta itseltddn tai muulta taholta, esim. vakuutusyhtiolta. Esityksessd ehdotetaan, etta
kustannukset voitaisiin jattaa perimatta, jos on selvaa, ettei henkil6lla olisi taloudellisia edellytyksia
suoriutua maksusta. Perimatta jattaminen ei koske kuitenkaan asiakasmaksulain mukaan maarattya
asiakasmaksua. Esityksen mukaan perimatta jattamiseen riittaisi palvelun jarjestajan perusteltu arvio
taloudellisesta tilanteesta ja siita, etta perintayritys olisi tulokseton.

Kuntaliitto kannattaa esityksen linjausta siitd, etta valtion korvaus laajenisi kattamaan nama
kustannukset. Esityksessa todetaan, ettd varattomuuden tai maksukyvyttdmyyden selvittaminen
kdaytannodssa voi olla vaikeaa. Valtion korvauksen perusteeksi riittdisi jarjestamisvastuussa olevan
tahon perusteltu arvio henkilon taloudellisesta tilanteesta. Onko kuitenkin mahdollista, ettd Kela
katsoisi, ettd perusteet eivat tayty ja palvelun jarjestdjan korvaus jaisi saamatta?
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