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Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajan ndakemykset ammattikorkeakoululain ensihoitaja-, katilo- ja
terveydenhoitajakoulutusta koskevista muutoksista

Lausunnonantajan niakemykset ammattikorkeakoululain ammatillista opettajankoulutusta koskevista
muutoksista

Lausunnonantajan ndakemykset opintotukilain muutoksista

Esityksessa esitetdan muutoksia muun muassa opintotukilain (65/1994) opintolainahyvitysta
koskevaan sdantelyyn. Kela ei pida tassa vaiheessa tarkoituksenmukaisena opintolainahyvitysta
koskevan sadantelyn muuttamista, koska opetus- ja kulttuuriministeriéssa on valmisteilla
hallitusohjelman mukainen opintotuen kokonaisuudistus. Kelan nakemyksen mukaan esitetyt
opintolainahyvitysta koskevat muutosehdotukset tulisi huomioida osana opintotuen
kokonaisuudistuksen valmistelua.

Opintotuen kokonaisuudistusta pohtineen tydoryhman muistiossa on opintolainahyvityksen osalta
esitetty useampia opintolainahyvityksen kehittdmisen vaihtoehtoja. Yhtena vaihtoehtona esitetdaan
myo0s opintolainahyvityksesta luopumista kokonaisuudessaan. Jos hallituksen esitysluonnoksen
mukaiset muutosehdotukset opintolainahyvitystd koskevaan lainsdadantoon hyvaksyttdisiin, se voisi
tarkoittaa sita, etta kokonaisuudistuksesta johtuen kyseisia saddoksia muutettaisiin tai ne jopa
kumottaisiin ennen kuin niita on alettu soveltaa. Esityksen mukaan opintotukilain muutokset
tulisivat voimaan 1.8.2028 ja niita sovellettaisiin henkiloon, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan
ammattikorkeakoululain 11 b §:ssa tarkoitettua koulutusta varten 1.8.2028 alkavaan koulutukseen
tai sen jalkeen tai henkil6on, joka on ottanut opiskelupaikan vastaan ennen 1.8.2028 koulutukseen,
mutta han on ilmoittautunut Iasna olevaksi ensimmaisen kerran 1.8.2028 tai sen jalkeen.
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Kaytannossa voimaantulosdaannds tarkoittaa sitd, ettd opintolainahyvitysta koskevia sdannoksia
sovellettaisiin ensimmaisen kerran aikaisintaan vuonna 2029.

Jos opintotukilain opintolainahyvitysta koskevia saadoksia on tassa vaiheessa valttamatonta
muuttaa, tulisi muutosten koskea vain katilékoulutuksen suorittajia. Ammattipatevyysdirektiivista
johtuen katildiden koulutusrakenne muuttuu siten, etta opiskelijan on ensin suoritettava
sairaanhoitajan ammattikorkeakoulututkinto ja vasta tutkinnon suorittamisen jalkeen han voi
suorittaa erillisen katilokoulutuksen. Voimassa olevien opintolainahyvitysta koskevien saadoésten
perusteella uuden koulutusrakenteen mukaiselle opiskelijalle myonnettaisiin opintolainahyvitys
sairaanhoitajatutkinnon suorittamisen perusteella, koska se on opiskelijan ensimmaiseksi suorittama
opintolainahyvitykseen oikeuttava korkeakoulututkinto. Voimassa olevat saadokset eivat
mahdollista lisahyvityksen myontamista erillisen katilokoulutuksen suorittamisen perusteella. Jos
opintolainahyvitysta koskevia sadadoksia ei muutettaisi, katilékoulutuksen opiskelijat voisivat jatkossa
saada opintolainahyvitysta vahemman kuin talla hetkelld. Talla hetkella katildopiskelijat voivat saada
opintolainahyvityksen 270 opintopisteen laajuisen katilotutkinnon perusteella, ja
opintolainahyvityksen enimmaismaara tassa tutkinnossa on 5560 euroa. lIman sdddésmuutoksia
opintolainahyvitys myodnnettaisiin heille 210 opintopisteen laajuisen sairaanhoitajatutkinnon
perusteella, jolloin opintolainahyvityksen enimmaismaara on 4120 euroa.

Ammattipatevyysdirektiivi ei sen sijaan koske ensi- tai terveydenhoitajakoulutuksia. Jos opiskelija
talla hetkelld suorittaa ensin sairaanhoitajan tutkinnon ja tutkinnon suorittamisen jalkeen haluaa
jatkaa viela terveydenhoitajan tai ensihoitajan opintoihin, opintolainahyvitys voidaan myontaa
suoritetun sairaanhoitajatutkinnon perusteella. Sairaanhoitajatutkinnon jalkeen suoritettavan ensi-
tai terveydenhoitajan tutkinnon perusteella opintolainahyvitysta ei voi enaa saada. Esityksessa
esitetaan, ettd jatkossa opintolainahyvityksen voisi saada my6s sairaanhoitajatutkinnon jalkeen
suoritetun ensi- tai terveydenhoitajakoulutuksen perusteella. Tata mahdollisuutta saada
opintolainahyvitys tutkinnon suorittamisen jalkeen suoritetun koulutuksen perusteella ei kuitenkaan
ole esimerkiksi kasvatustieteen maisterin tutkinnon luokanopettajakoulutuksessa suorittaneella,
joka tutkinnon suorittamisen jalkeen haluaa vield patevoitya erityisopettajaksi. Eri alojen opiskelijat
eivat siten ole yhdenvertaisessa asemassa sen suhteen, voivatko he saada opintolainahyvityksen
tutkinnon suorittamisen jalkeen suoritettavan koulutuksen perusteella. Toki mahdollisuus saada
opintolainahyvitys suoritetun ensi- tai terveydenhoitajakoulutuksen perusteella on [dhinna
teoreettinen, koska esityksen mukaan ”opintolainansaajat, jotka hakeutuvat ensihoitaja- tai
terveydenhoitajakoulutukseen erikseen sairaanhoitajatutkinnon suorittamisen jdalkeen eivat
useimmiten kuitenkaan saisi opintolainahyvitysta, koska he eivat kerkeaisi suorittaa opintoja edella
kuvatussa suoritusajassa niiden yhtenaisesti suoritettavaa tutkintoa pidemman keston vuoksi.” Kelan
nakemyksen mukaan opintolainahyvitysoikeutta ei kuitenkaan tulisi laajentaa koskemaan myds
sairaanhoitajatutkinnon jalkeen suoritettavaa ensi- ja terveydenhoitajan koulutusta, koska talloin
kyseisten alojen opiskelijat asetetaan parempaan asemaan kuin muut vastaavanlaisen koulutuksen
suorittavat opiskelijat.

Esityksen perustelujen mukaan sairaanhoitajatutkinnon jalkeen suoritetun katilo-, ensihoitaja- tai
terveydenhoitajakoulutuksen perusteella myonnettava opintolainahyvitykseen oikeuttava
opintolaina voisi olla vain kyseisen koulutuksen aikana nostettu opintolaina. Tama ei kuitenkaan kay
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ilmi 15i §:n 5 momentista, jossa ehdotetaan sdadettavaksi “Sen estamatta, mitd 15f §:n 1
momentissa sdddetaan, opintolainahyvityksen maara on opintolainansaajalla, joka on suorittanut
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on liitetty tutkintonimike sairaanhoitaja
(AMK) suorittamisen jalkeen ammattikorkeakoululain 11 b §:ssa tarkoitetun ensihoitaja-, katilo- tai
terveydenhoitajakoulutuksen enintadn 40 prosenttia siitd osasta hyvitykseen oikeuttavaa
opintolainaa, joka on kertynyt kyseisten opintojen ensimmaista aloituspaivaa edeltavan lukukauden
lopun ja hyvitykseen oikeuttavan koulutuksen suorittamispaivda seuraavan lukukauden alun vélisena
aikana ilman lainaan pddomitettuja korkoja.” Jos esimerkiksi opiskelija suorittaa sairaanhoitajan
tutkinnon 31.3.2029, huomioidaan taman tutkinnon perusteella myonnettavassa
opintolainahyvityksessa 31.7.2029 asti kertynyt opintolaina. Jos kyseinen opiskelija aloittaa
katilokoulutuksen suorittamisen 1.4.2029, huomioitaisiin ehdotetun 15 i §:n 5 momentin
sanamuodon mukaan koulutuksen perusteella mydnnettavassa opintolainahyvityksessa opintolaina
jo 1.1.2029 alkaen. Tama tarkoittaisi sita, etta kevatlukukauden 2029 opintolaina tulisi huomioitua
seka sairaanhoitajatutkinnon perusteella myénnettavassa opintolainahyvityksessa etta
katilokoulutuksen perusteella myénnettavassa opintolainahyvityksessa. Tallaisessa tilanteessa
katilokoulutuksen perusteella mydnnettavassa opintolainahyvityksessa opintolaina tulisi huomioida
vasta 1.8.2029 alkaen. Tama tulisi huomioida ehdotetun 15 i §:n 5 momentissa.

Kelan on mahdollista toimeenpanna ehdotetut muutokset. Katilo-, ensihoitaja- ja
terveydenhoitajakoulutusten perusteella myonnettavat opintolainahyvitykset ovat Kelassa
manuaalisesti tehtadvia paatoksia. Jos arvioidaan, etta katiloksi valmistuisi vuodessa noin 200
henkil63, olisi manuaalisen tyon kokonaiskesto vuodessa noin 300 tuntia ja ratkaisutyon
kokonaiskustannukset noin 22 500 euroa vuodessa. Muutosten aiheuttama jarjestelmatyon maara
Kelassa on noin 300 tuntia. Tdma arvio on tehty silld oletuksella, ettd muutokset toteutettaisiin talla
hetkella kdytossa olevaan jarjestelmaan. Jarjestelmatyon kokonaiskustannukset olisivat arviolta noin
22 500 euroa.

Reinikainen Linda
Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikon
opintotukiryhma
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