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Synpunkter pa konsekvenserna av skatteundantaget pa forsiandelser (post och gods)

mellan riket och Aland

Alands skatteundantag inom EU medfér en nationell skattegréans, mellan riket och Aland.
Finansministeriet har begart att landskapsregeringen redogor for de konsekvenser
skattegransen har for férsandelser (post och gods) mellan riket och Aland. Enligt begéran
ska de storsta problemen och mdjliga motiverade I6sningar redogoras for.

Omfattning och begransningar

Landskapsregeringen uppmarksammar Finansministeriet pa att det inom ramen for ett
yttrande svarligen later sig goras att redogora for alla de stora problem skattegransen
medfor och att det ar sarskilt vanskligt att presentera forslag pa motiverade |6sningar.

Skatteundantaget utgor en forutsattning for den alandska samhallsekonomin, vilket
Alands statistik och utredningsbyrd beskrev redan &r 2004 i rapporten: Det dléndska
skatteundantagets samhdllsekonomiska betydelse — idag och i framtiden. Samtidigt medfor
skattegransen svarigheter som skapar frustration i det dlandska samhallet.
Landskapsregeringen beskriver i detta yttrande den problematik som foreligger.
Landskapsregeringens ambition ar att det inom ramen for skatteundantaget ska ga att
identifiera mojliga férenklingar.

Landskapsregeringen framfor forslag pa forenklingar sa langt dessa gatt att utreda. |
ovrigt redogor landskapsregeringen for problematiken. Den beskrivna problematiken bor
kunna utgdéra grund for en bedémning av om det finns ndgra méjligheter for behoriga
myndigheter att, inom ramen for skatteundantaget, vidta atgarder for att astadkomma
lattnader.

Landskapsregeringen har beaktat synpunkter fran Alands N&ringsliv och Féretagarna pé
Aland. Landskapsregeringen har dven, sérskilt vad géller transporter och deklarationskrav
for privatpersoner, beaktat vissa synpunkter fran transportsektorn.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Skattegranskontorets arbete

Landskapsregeringen finansierar tillsammans med alandska rederier ett
skattegranskontor. Detta initiativ beskrivs narmare i Alands Néaringslivs yttrande, vilket
finns bilagt. Landskapsregeringen samarbetar med skattegrénskontoret och arbetet med
att finna forenklingar for det alandska naringslivet sker huvudsakligen genom detta
samarbete.

Landskapsregeringen lyfter i detta yttrande vissa av de fragestalliningar som framkommit
genom det ovan namnda samarbetet, men hanvisar aven till vriga delar av de
synpunkter som framférs i yttrandet fran Alands Néaringsliv och dess skattegranskontor.

Synpunkter fran Féretagarna pa Aland
Landskapsregeringen bifogar synpunkter fran féreningen Féretagarna pé Aland, vilka
framgar av bifogat yttrande.

Problemstéllningarna Féretagarna p& Aland lyfter visar p& den samhéllsdiskussion
skattegransen ger upphov till pa Aland. Landskapsregeringen bifogar synpunkterna dven
for det fall arbetsgruppen skulle finna att ndgon av problemstaliningarna i det bifogade
yttrandet kunde underlattas genom atgard fran behorig myndighet.

Landskapsregeringen uppméarksammar sarskilt arbetsgruppen pa problematiken kring
reparationer och returer och att det vore dnskvart om det kan beddmas ifall det finns
nagon mojlighet till Iattnader avseende dessa forfaranden avseende bade féretag och
privatpersoner

Forslag pa personer som kunde héras av arbetsgruppen
Landskapsregeringen foreslar att atminstone féljande personer hors av arbetsgruppen.

- Ordférande fér referensgruppen fér Alands finansministers arbete med skattegréansen
Anders Ekstrém, Alands lagting

- Avdelningsjurist Svante Fagerlund, Alands landskapsregering

- Sakkunnig inom skattegransfragor Valtteri Satomaa, Alands Naringsliv

- Chef fér posttjanster Eivor Granberg, Aland Post Ab

Om arbetsgruppen har fradgor kring vilken paverkan EU:s nya tullkodex har pé
skattegransen kan landskapsregeringens ministerrdad Anton Nilsson, Finlands standiga
representation vid EU horas.

Inledande anmarkningar kring skattegransen

Vid Finlands och Alands anslutning till EU &r 1995 konstaterades att transporterna mellan
Finland, Aland och Sverige bade var av ekonomisk betydelse och var viktiga fér
forsorjningsberedskapen fér Finland och Aland. Finland och Aland sag dérfér gemensamt
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till att Aland erhéll en sarstéllning utanfér EU:s skatteomrade. Att transporterna mellan
Finland, Aland och Sverige kan sikerstéllas &r av yttersta vikt bade fér Aland och Finland. |
sammanhanget kan lyftas att mer @n 95 procent av den finlandska importen och exporten
transporteras till sjoss, enligt uppgift hdmtad frdn Rederierna i Finland. Detta understryker
ytterligare att fungerande sjotransporter ar en nationell fraga.

Samtidigt behover det dlandska landbaserade néringslivet ha mojligheter att fortsatta
verka, trots den sarstallning Aland har utanfér EU:s skatteomrade.

Utover det alandska landbaserade néringslivet drabbas dven alandska privatpersoner av
skattegransen. Detta i form av omfattande administrativa bérdor och risker for till
exempel erldggande av dubbel mervardesskatt eller, i likhet med naringslivet, att
leverantérer vagrar leverera varor till Aland med anledning av det merarbete
skattegransen medfor.

Problematik uppstar sarskilt da varor behover séandas i retur, garantireparationer behover
genomforas eller vid andra forfaranden som medfor att varor behover passera
skattegransen, utdver vad som ursprungligen avsetts vid viss transaktion.

Kunskapen om Alands skatteundantag och regelverk varierar betydligt mellan olika
myndigheter. Detta resulterar i inkonsekventa och ibland direkt motstridiga besked, vilket
skapar rattsosdkerhet for bade foretag och privatpersoner. Bristande intern samordning
inom statliga myndigheter leder till olika tolkningar, vilket i sin tur gor att foretag avstar
frén att handla med Aland eller infér egna, ibland felaktiga, interna rutiner.

Foérenklingar inom ramen for EU:s tullkodex

Arbetsgruppen kan undersdka férenklingar som skulle kunna vara méjliga inom ramen for
géllande lagstiftning och EU:s tullkodex. For det fall arbetsgruppen skulle finna att EU:s
tullkodex innebar hinder for viss férenkling kan arbetsgruppen beddma vilka specifika
hinder som féreligger och om det vore mdjligt att genom en delegerad rattsakt hantera
problematiken.

Det pagar ett arbete med en ny tullkodex inom EU. Landskapsregeringen finner att det
arbete som pagar med EU:s nya tullkodex pa ett dvergripande plan kan anses syfta till
okad digitalisering och férenklingar. Avseende de férenklingsfoérslag som nu foreslas har
de dndringar som kan uppkomma genom EU:s nya tullkodex inte kunnat beaktas. De
férenklingar som nu foreslas pa ett nationellt plan bér anses vara i linje med arbetet pa
EU-niva.
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Férenklingar for det landbaserade néringslivet

Tulladministration tillampas pa alla varutransporter éver Alands skattegréans. Detta medfér
avsevart okade kostnader bade i behov av spedition och administrativ personal for
alandska foretag.

Landskapsregeringen har tillsammans med Alands Naringslivs skattegranskontor utrett ett
flertal mojliga forenklingar inom ramen for EU:s tullkodex. Foljande exempel pa
fragestallningar har diskuterats. Ytterligare fragestallningar framgér av Alands Néaringsliv
yttrande, se bilaga.

Uttryckliga forenklingar
Mojligheterna att lamna kompletterande deklarationer inom ramen for EU:s tullkodex
samt maojliga forenklingar redogors for i det foljande.

Avsnitt 3 férenklade tulldeklarationer
Artikel 166 Forenklad deklaration
Artikel 167 Kompletterande deklaration

Avsnitt 5 andra férenklingar
Artikel 177 Forenkling av uppréttandet av tulldeklarationer for sddana varor som
omfattas av olika undernummer i tulltaxan
Artikel 179 Centraliserad klarering
Artikel 182 Registrering i deklarantens bokféring
Artikel 185 Egenbed®mning

Artikel 167 Kompletterande deklaration

1. Nar det géller en foérenklad deklaration enligt artikel 166 eller en registrering i
deklarantens bokforing enligt artikel 182 ska deklaranten inge en kompletterande
deklaration som innehaller de uppgifter som krévs for det berérda tullforfarandet vid det
behoriga tullkontoret inom en sarskild tidsfrist.

3. Tullmyndigheterna far frdnga kravet pa en kompletterande deklaration nér samtliga
foljande villkor tillampas:

a) Den forenklade deklarationen avser varor vars varde och kvantitet faller under den
statistiska troskeln (1 000 euro/kg).

b) Den forenklade deklarationen innehaller redan all information som behdvs for det
berorda tullforfarandet.

c) Den forenklade deklarationen inges inte som en registrering i deklarantens bokforing.
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Artikel 55 Allmédnna regler om évervakning av évergdng till fri omsdttning eller export av

varor i kommissionens genomférandeférordning 2015/2447 anger foljande:

5. Nar kravet pa att inge en kompletterande deklaration frangas i enlighet med artikel

167.3 i kodexen eller den kompletterande deklarationen inges eller gors tillganglig i

enlighet med artikel 225 i denna férordning ska tillstandshavaren minst en gang i

manaden skicka de uppgifter som kommissionen kraver till tullmyndigheterna eller ska

tullmyndigheterna samla in uppgifterna fran deklarantens system.

- Tullens foretagsradgivning och tillstandscentral har i november ar 2024 uppgett att
Tullen i Finland inte beviljar befrielse fran att inge kompletterande deklarationer.
Fragor for diskussion:

- Varfor tillampas inte denna mojliga befrielse fran att inge kompletterande
deklarationer?

- Vad skulle det innebara i praktiken att tillstdndshavaren ska “skicka de uppgifter som
kommissionen kréaver” eller att tullmyndigheterna ska “samla in uppgifterna fran
deklarantens system”?

Artikel 177 Forenkling av uppréattandet av tulldeklarationer for sadana varor som

omfattas av olika undernummer i tulltaxan

- En férenkling med mycket potential, redan under utredning hos Tullen. Ordalydelsen
tar inte hansyn till sérskilda skatteomraden, da den utgar fran att man anger den
varukod som leder till den hégsta importtullen, vilka alltsa inte tillampas mellan
sarskilda skatteomraden och resten av unionen (inom samma tullomrade).

- P& ett knappt ar har Tullen fortfarande inte kommit med tilldmpningsanvisningar for
sarskilda skatteomraden. Finns det mojligheter att ta fram och prioritera
tilldmpningsanvisningar for sarskilda skatteomraden?

Artikel 185 Egenbeddmning

1. Efter en ansdkan far tullmyndigheterna tilldta en ekonomisk aktor att utfora vissa

tullformaliteter som egentligen skulle utféras av tullmyndigheterna, i syfte att faststalla

vilket import- och exporttullbelopp som ska betalas, och att utfora vissa kontroller under
tullévervakning.

2. Den som ansoker om ett tillstdnd enligt punkt 1 ska vara en godkand ekonomisk aktor

for tullforenklingar.

- Tullen har den 22 april 2025 uppgett foljande: “Tillsvidare medger Tullen i Finland inte
tillstand till egenbeddmning (SAS), inte heller gor tulladministrationerna i andra
medlemslander det. Tillstandstypen SAS finns i lagstiftningen, men i praktiken
medges tillstdnd anda inte.”

- Varfor tillampas inte detta tillstand? Vilka mojligheter skulle detta tillstand i praktiken
Oppna upp for?

59



== Rlands

&) landskapsregering

W

Skattegransens konsekvenser for privatpersoner
En konsekvens av skattegrénsen &r att alla varor som skickas till eller fran Aland maste
fortullas, dven om det géller gavor eller privatpersoners egna tillhorigheter.

Manga féretag har helt slutat leverera till Aland pa grund av den ytterligare
administrationen. Detta minskar konkurrensen vilket i sin tur gor att dlanningar har farre
valmojligheter och ofta tvingas kopa till hdgre priser.

Vid varuinkdp 6ver skattegransen maste privatpersoner sjalva eller genom ombud
deklarera varans vérde. Detta innebaér flera extra administrativa steg.

Dubbel mervardesbeskattning och bristfalligt 10SS-system

Ett aterkommande och allvarligt problem &r férekomsten av dubbel
mervardesbeskattning. Detta sker nér finlandska foretag inte tillampar mervardesskattefri
forsaljning till Aland. N&r varan sedan fértullas pa Aland méste mottagaren betala
mervardesskatt igen. Detta skapar direkt ekonomisk skada for konsumenter och
ineffektivitet for myndigheter som tvingas hantera onddiga aterbetalningsarenden.
Motsvarande problematik férekommer dven avseende forsandelser med IOSS-nr (Import
One Stop Shop) i fall dar kunden betalar mervardesskatt i samband med inkdpet och
sedan inte kan anvéanda sig av |0SS-nr i samband med infortullningen, eftersom 10SS
numret inte kan anvandas eller identifieras i systemet, vilket resulterar i ytterligare en
betalning av mervardesskatt.

Foérslag pa forenklingar avseende férsandelser mellan privatpersoner

| det foljande redogors for forslag pa majliga férenklingar avseende privatpersoner. Syftet
med forenklingarna ar att undvika onddig administration och sarskilt att forhindra
situationer dar varor som redan beskattats inom landet pafoérs dubbel mervardesskatt.
Eftersom Aland redan omfattas av EU:s tull- och sikerhetsunion bedéms det inte
foreligga nagot behov av ytterligare kontroll- eller dvervakningsatgarder ur sakerhets-
eller konsumentskyddssynpunkt for denna typ av férsandelser.

Férslag avseende gavor mellan privatpersoner

Det foreslas att gavoforsandelser mellan privatpersoner ska undantas fran krav pa
deklaration. Nar det géller mervardesskatten &r de aktuella varorna i sd gott som samtliga
fall redan férvarvade inom landet, vilket innebar att skatten erlagts vid inkdpstillfallet.
Eventuella mindre skillnader i mervardesskattesatser, som kan uppkomma da
mervardesskattesatsen avseende viss vara forandrats over tid, exempelvis mellan 24
procent och 25,5 procent — bedéms vara av sadan marginell omfattning att ett system for
att uppbara dessa differenser sannolikt skulle innebéara stérre administrativ bérda an
nytta.
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Ett troskelvarde kunde alternativt dvervagas avseende nér krav pa deklaration avseende
gavor ska uppkomma.

Forslag avseende forsdljning mellan privatpersoner

For forséljning mellan privatpersoner bor det dvervagas att tillampa ett troskelvarde for
nar deklarationsskyldighet ska intrada, sarskilt for varor med hogre varde sasom
begagnade bilar eller annat kapitalgods. Handeln med begagnade varor av lagt véarde
mellan privatpersoner forvantas vara begransad pa grund av hoga porto- och
fraktkostnader i relation till varans varde. Handeln med begagnade varor av lagt varde
bor kunna undantas fran krav pa deklaration. | regel ror det sig om unionsvaror som
redan beskattats nationellt.

Forslag avseende privatpersoners egna tillh6righeter

Avseende privatpersoners egna tillhorigheter ar forsandelserna typiskt sett sma och av lag
ekonomisk betydelse. Det ror sig oftast om exempelvis kvarglédmda kladesplagg,
glasogon eller liknande féremal. Det nuvarande deklarationsforfarandet framstar som
oproportionerligt betungande, sarskilt eftersom det kraver att privatpersoner bifogar
resedokument. Denna administrativa borda leder ofta till att mottagare avstar fran att
hamta sina forsandelser. En férenklad hantering for denna kategori av
lagvardessandningar genom att ta bort krav pa deklaration skulle darfor vara
andamalsenlig och bidra till ett mer effektivt varufléde.

Ovriga forslag och utredningsfragor

Landskapsregeringen beskriver i det foljande mojliga 6vriga forenklingsférslag och
fragestallningar som borde utredas. Darvid ror det sig om forslag inom e-handel, fragor
kring leveranser och sekretessfragor avseende laboratorieprover.

Forslag avseende foretag till konsumentfléden, e-handel, inklusive handel med
begagnade varor via e-handelsplattformar

Det foreslas att finlandska mervardesskatteregistrerade foretag ges mojlighet att salja
varor inklusive mervardesskatt till privatpersoner pa Aland i stéd av sitt FO-nummer,
typiskt sett avser detta e-handel. Motsvarande systematik pd motsvande sétt skulle gélla
forsandelser fran Aland till riket. En sddan ordning bedéms gynna den finldndska e-
handeln samtidigt som den skulle underlétta handel och logistiska processer for
mottagare pa Aland.

For att sakerstélla transparens och korrekt redovisning féreslas att forsaljningen till Aland
sarredovisas i saljarens mervardesskattedeklaration, exempelvis genom att sérskilda rader
infors. Transaktionerna kan enkelt identifieras exempelvis via filtrering pa postnummer i
leverantorens affarssystem. Detta skulle dven mojliggora en mer effektiv och rattssaker
hantering samt underlatta returfléden och andra specialférfaranden.
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Konsekvensen av en sadan 16sning &r att risken for felaktig eller avsiktligt manipulerad
mervardesskatt elimineras. Da kunden betalar finlandsk mervardesskatt direkt till den
finlandska leverantdren minskar risken for att olika mervardeskattesmodeller blandas eller
att importorer forsoker undvika skatteplikt. Systemet skulle darmed stérka
regelefterlevnaden och forbattra forutsebarheten for saval foretag som myndigheter.

| dagslaget uppger importéren uppgifter direkt i Tullens webbsystem for import.
Transportbolagen skulle dven fortsattningsvis lamna ankomstanmalningar pa samma satt
som i nuldaget och med oférandrad informationsmangd, vilket sdkerstéller sparbarhet och
mojliggor audit-trail av varuflodet. Importdrer som redan har erlagt mervardesskatt till
den finlandska séljaren bor ddremot inte behdva genomféra en separat tulldeklaration vid
inférseln till Aland, eftersom skatten redan hanterats korrekt i ursprungsledet. Den
finlandska séljaren redovisar mervardesskatt for forsaljning i Finland, och om
Skatteférvaltningen sa kréver, kan férséljningen till Aland redovisas pé en sarskild rad i
mervardesskattedeklarationen for att ytterligare underlatta kontroll och transparens.

Fortydligande av problematiken kring definitionen av nar en vara anses ha finlandsk
status och omfattas av nationell process

En ytterligare central fraga ror nar en vara omfattas av nationella importférfaranden. Den
praktiska problematiken blir sarskilt tydlig vid leveranser som ursprungligen kommer fran
ett annat land, exempelvis Sverige, men som transporteras via riket innan de sands vidare
till Aland. | manga fall 4r agenturen eller avsandarens logistikpartner beldgen i riket och
transportdren saknar information om varan vid nagot tidigare skede har deklarerats som
import till Finland.

Om transportdren inte kan verifiera att varan redan ar inford och tullbehandlad i Finland,
betraktar logistiksystemen och ofta aven myndighetsprocesserna férsandelsen mellan
Finland och Aland som en import fran ett EU-land. Detta trots att varan i praktiken redan
kan ha deklarerats till Finland pa korrekt séatt. Denna osédkerhet skapar en risk for felaktig
hantering samt administrativ belastning bade fér naringslivet och Tullen. Kortfattat kan
man sammanfatta det hela med att logistikaktdrerna har svart att veta om forsandelsen ar
finldndsk eller inte pa grund av bristande information. Detta leder till att EU-importer gors
pa finlandskt gods och nationella skattegransimporter gérs pa EU-gods.
Den mest centrala frdgan ar hur Tullen definierar varans status i dessa situationer:
- Nar anser Tullen att en vara 6vergar till att vara en "finlandsk" vara, det vill sdga en
unionsvara som omfattas av nationella importférfaranden?

Avslutande av exporter till Aland

Gods som exporteras fran annat EU-land, via Finland, till Aland ska enligt nuvarande
regelverk avslutas vid sista tullkontor innan det Iamnar EU:s skatteomrade. | nulaget &r det
inte mojligt att avsluta en EU-export pa Aland. Varken Tullen eller importéren pa Aland
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kan avsluta exporten. Transportoren i riket har oftast inte kinnedom om att en export ska
avslutas i riket.

Mojligheten att i riket avsluta en export av den har typen &r for narvarande en utmaning.
Néarmaste tullkontor som kan avsluta en transport enligt det nu sagda aterfinns i Tornea. |
ovrigt finns alternativet att med hjalp av Tullens rérliga enhet i riket avsluta transporten.
Savitt kant tilldter Tullen inte att dessa exporter avslutas vid Helsingfors flygplats eller
med hjalp av ett tullkontor langs végen till Aland. Blir exporten inte avslutad, drabbar
detta leverantéren och handeln till Aland blir paverkad nar flédet av varor och gods inte
fungerar tillfredstéllande. | sammanhanget kan noteras att for det fall samma gods
transporterades fran annat EU-land via Sverige skulle en alandsk transportor kunna
avsluta exporten i det svenska tullsystemet.

- Landskapsregeringen finner att det borde utredas om nagon atgéard héarvid kunde
genomforas.

Laboratorieprover

En sarskild fraga ror laboratorieprover som skickas utan yttre markning av integritets- och
sekretesskal, exempelvis test kit for medicinska analyser. Avsaknaden av mérkning innebér
att dessa forsandelser riskerar att felaktigt styras in i fortullningsprocessen om
produktions- eller sorteringspersonal inte kdnner igen emballagets karaktar. Detta medfor
dels betydande integritetsrisker dels operativa storningar. Det bor darfér 6vervdgas om
rutiner, informationsinsatser eller sarskilda undantag kravs for att sakerstélla att denna typ
av forsandelser hanteras korrekt och utan risk for att sekretessbelagda prov fors in i
tullprocessen.

Ytterligare fragestallningar
Landskapsregeringen forbehaller sig mojligheten att skicka in ytterligare fragestéllningar

som borde utredas till arbetsgruppen. Vidare borde arbetet med férenklingar av
skattegransen ske kontinuerligt och langsiktigt i samarbete med Finansministeriet.

Minister Mats Peramaa

Byrachef Runa Tufvesson

Yttrande fran Alands Naringsliv
Yttrande fran Féretagarna pa Aland
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