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Esipuhe

Matti Vanhasen toisella hallituskaudella perustettiin tukiohjelma nopeiden
laajakaistaverkkojen rakentamisen edistamiseksi. Tukiohjelmasta mydnnettiin
valtiontukea nopeiden laajakaistaverkkojen rakentamiskustannuksiin vuosille 2011-
2019. Tukea on mydnnetty nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamiseksi alueille,
joille ei markkinaehtoisesti syntyisi verkkoa. Hankkeesta annettiin valtiontuen
maksupaatoksia vuoden 2022 loppuun saakka ja hanke pdattyi virallisesti vuoden
2022 loppuun. Uusi laajakaistatukiohjelma alkoi vuoden 2021 alusta, jota varten
saadettiin uusi laki laajakaistarakentamisen tuesta (1262/2020, jaljempana uusi
laajakaistatukilaki), joka tuli voimaan 1.1.2021. Uudessa laajakaistatukiohjelmassa
on jaossa yhteensa 32 miljoonaa euroa vuosille 2022-2023, joka perustuu 3.2.2022
voimaan tulleeseen muokattuun laajakaistatukilakiin. Hankkeen rahoitus on perdisin
EU:n elpymistukivalineesta.

Hankkeen lainsaatajaviranomaisena toimii liikkenne- ja viestintaministerié. Hanketta
hallinnoi liikenne- ja viestintavirasto Traficom, ja maakunnallisena viranomaisena
hankkeessa toimivat paikalliset maakuntaliitot. Vuosien 2010-2019 aikana
tukiohjelmaa on seurattu ja kehitetty monipuolisesti. Tassa tydssa tehtavan
jalkiarvioinnin avulla pyritdan selvittamaan tukiohjelman tavoitteiden toteutumista
hankkeen aikana ja mahdollisia kehittdmistoimenpiteita. Jalkiarvioinnissa pyritdaan
arvioimaan myos tukiohjelman vaikutuksia hankkeissa, joissa tukiohjelman tai sen
ohella tehtyjen muiden toimenpiteiden on havaittu aiheuttaneen taloudellisia
vaikeuksia osille kunnista tai tuensaajista.

Tyo suoritettiin analysoimalla hankkeen taustamateriaaliksi luovutettua seuranta-
aineistoa, toteuttamalla laaja kysely hankkeessa mukana olleille kunnille ja
tuensaajille, sekd haastattelemalla tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom
ry:n lakiasioiden paallikk6a Marko Lahtista ja Traficomin johtavaa asiantuntijaa Paivi
Peltola-Ojalaa.
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2 Tyon tausta ja hankkeelle asetetut tavoitteet

2.1

Laajakaista kaikille (my6h. Nopea laajakaista) -tukiohjelman tavoitteena oli, etta
vuoden 2015 loppuun mennessa yli 99 prosenttia vakinaisista asunnoista seka
yritysten ja julkishallinnon toimipaikoista olisi enintdan kahden kilometrin paassa
vahintdaan 100 megabitin (jaljempana Mbit/s) laajakaistayhteydestd. Tavoitteena oli,
ettd nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuus laajenisi 130 000 uudelle
kotitaloudelle ja toimipaikalle harvaan asutuilla alueilla. Traficomin maaritelman
mukaan saatavuuteen lasketaan kotitaloudet:

1) Joissa liittyma on kdytdssa tai saadaan kayttdéon ilman lisarakentamista.
TAI

2) Joissa verkko on rakennettu asiakkaan sijaintipaikan laheisyyteen (esim. tontin
reunalle), tai asiakkaalla on mahdollisuus saada liittyma kayttéonsa tata
vastaavassa ajassa ja vastaavalla hinnalla.

Tukiohjelma ei edennyt odotetulla tavalla, silla suuret valtakunnalliset
teleoperaattorit eivat l[dhteneet toteuttamaan hankkeita. Suurimman osan
hankkeista toteuttivat pienemmat paikalliset teleyritykset ja laajakaistarakentamista
varten perustetut uudet yritykset sekd osuuskunnat. Tukiohjelmaa koskevaa
lainsdaadantda muutettiin useasti tukiohjelman aikana sen houkuttelevuuden
parantamiseksi. Muun muassa tukikelpoiset alueet laajenivat myds muille, kuin
harvimmin asutetuille alueille, ja verkon rakentamiskustannusten tukikelpoisuutta
laajennettiin 2 kilometrin sijaan 100 metrin paahan kotitalouksista ja toimipaikoista.
My6s tukiohjelman rahoitusta liséttiin ja sen kestoa pidennettiin siten, ettd tukea sai
hakea vuoden 2018 loppuun asti. Maksupaatoksia vanhasta hankkeesta annettiin
vuoden 2022 loppuun asti.

Tukiohjelman tarkastuksia on tehty vuonna 2016 Valtiontalouden tarkastusviraston
(jaljempana VTV) toimesta. VTV suositteli, ettd lilkkenne- ja viestintaministerid
seuraa, onko Laajakaista kaikille -hankkeiden yhteydessa syntynyt kohtuuttomia
menetyksia ja vastuita tahoille, joille niité ei alun perin tarkoitettu. Tarkastuksia
jatkettiin VTV:n toimeenpanemana Traficomin toimesta vuonna 2019 toteutetulla
jalkiseurannalla, jossa selvitettiin, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on
kehittynyt, ja mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen suositusten
perusteella oli ryhdytty.

Vuoden 2019 jalkiseurantaraportin jalkeen VTV totesi, etta jalkiseurantaa tulisi
jatkaa.

TyOn tavoitteet

Tyo6ssa laaditaan Liikenne- ja viestintdministerién ja VTV:n vuoden 2019
jalkiseurantaraportin jatkoksi kattava jalkiarviointi Nopea laajakaista -hankkeesta.
Tyo sisaltad seka VTV:n tarkastuksissa selvitettyjen asioiden nykytilan arvioinnin,
ettd muiden tukiohjelman kannalta merkityksellisten vaikutusten arvioinnin.
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Seuraavaan taulukkoon on koostettu kysymykset, joihin ty6 vastaa. Vihrealla
korostetut kohdat ovat VTV:n esittamia kysymyksid, joihin vastataan haastatteluissa
ja kyselytutkimuksessa kerdattyyn aineistoon perustuen.

Tukiohjelman tavoitteiden toteutuminen

Kuinka paljon laajakaistan saatavuus on lisdéantynyt tukien kohdealueella

Rakennetut verkot sijainteineen (maakuntatasolla ja kuntien maksuluokkien mukaisesti
tarkasteltuna)

Rakennetut liittymat ja kayttooén otetut liittymat hankkeessa

Potentiaalisten tilaajien madra hankealueella

Paljonko hankkeessa on rakennettu verkkoa (sis. maaseuturahaston 22 %:n tuen ennen
vuotta 2015) verrattuna valtion tuella rakennettuun verkkoon

Suunniteltujen hankkeiden toteutuminen tai keskeytyminen, mukaan lukien syyt

Tuen avulla rakennetusta verkosta tarjottujen yhteyksien suosio (suhteessa nopeiden
laajakaistayhteyksien suosioon yleensa)

Taloudelliset vaikutukset tuensaajiin

Hankkeiden arvioidut ja toteutuneet kustannukset eri osapuolille

Tukikelpoisten kustannusten osuus kaikista kustannuksista

Rakentamiskustannukset €/metri ja myyty liittyma

Miten tukea saaneiden yhteisdjen taloudellinen asema on muuttunut hankkeen toteuttamisen
jalkeen

Ovatko tuensaajayhteistt saavuttaneet riittdvan tuoton ottaen huomioon tuotolle asetetut
odotukset (esim. julkinen/yksityinen yritys, osuuskunta)

Ovatko hanketta toteuttaneet yhteisét pystyneet jatkamaan toimintaansa liiketaloudellisesti
kannattavasti. Mista toimijoiden mahdolliset liiketaloudelliset haasteet erityisesti johtuvat

Hankkeiden rahoitusjarjestelyt

Vaikutukset teleyrityksiin, kuluttajiin ja viestintamarkkinoihin

Tilaajilta perittyjen kuukausimaksujen kehitys verrattuna myyntihetkeen

Hankealueiden liittyman hankintahinnat verrattuna yleiseen hintatasoon Suomessa

Hankkeessa toteutetun verkon laatu ja toimintavarmuus

Tukiohjelman vaikutukset paikalliseen kilpailuun ja viestintdmarkkinoihin

Vaikutukset kuntiin

Arvio tukiohjelman vaikutuksista kuntien elinvoimaisuuteen ja muuttoliikkeeseen

Arvio tukiohjelman vaikutuksista elinkeinoelamaan ja tyéllisyyteen

Etatyd- ja koulutusmahdollisuuksien kehitys kunnissa

Mahdollisten taloudellisten menetysten suuruus kunnissa ja miten olennaisia ne ovat olleet.
Heikennysten alkupera.

Maksuluokkien (8 %, 22 %, 33 %) vaikutukset hankkeeseen osallistumiseen ja taloudellisiin
vaikutuksiin kunnille
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Tukiohjelman muutokset

Tukiohjelmalle asetetut tavoitteet

Laajakaista kaikille (my6h. Nopea laajakaista) -tukiohjelman tavoitteena oli, etta
vuoden 2015 loppuun mennessa yli 99 prosenttia vakinaisista asunnoista seka
yritysten ja julkishallinnon toimipaikoista olisivat enintaan kahden kilometrin pdassa
vahintdaan 100 Mbit/s laajakaistayhteydesta. Tavoitteena oli, ettd nopeiden
laajakaistayhteyksien saatavuus saataisiin 130 000 uudelle kotitaloudelle ja
toimipaikalle harvaan asutuilla alueilla.

Tukiohjelma rajattiin Nopea laajakaista -hankkeen alussa tiukasti kattamaan
ainoastaan harvimmin asuttuja alueita. Tukiohjelma kattoi 5,6 prosenttia
suomalaisista kotitalouksista ja toimipaikoista, jotka sijaitsevat maamme harvimmin
asutuilla alueilla. Naille alueille markkinaehtoisen rakentumisen ulottuminen nahtiin
olevan kaikista haastavinta alhaisten tilaajamaarien ja pitkien etdisyyksien vuoksi.

Nopeiden laajakaistayhteyksien rakentuminen nahtiin tukiohjelman alussa lahtevan
kayntiin nopealla aikataululla. HE 176/2009 vp tarkemmissa vireilletuloasiakirjoissa
haettiin taustatietoja kansainvalisesta kehityksesta seka ulkomaiden
lainsaadanndsta.

Tukiohjelmaa koskeva lainsaadant6

Nopea laajakaista -tukihankkeen taustalla on laki laajakaistarakentamisen tuesta
haja-asutusalueilla (1186/2009, jaljempana laajakaistatukilaki). Laki tuli voimaan
1.1.2010. Tyon loppupdatelmien muodostamiseksi on tarpeen tarkastella tarkemmin
laajakaistatukeen liittyvaa lainsaadantda.

Tassa kappaleessa kaydaan lapi lainsaadannon taustaa seka hallituksen esityksia,
joiden perusteella lakia on muokattu ja laintulkinnan perusteella luotua
laajakaistatukiohjelmaa suunnattu tukiohjelman olemassaolon aikana.

HE 176/2009 vp

Laajakaista kaikille- hankkeen laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueella
maarattiin ensimmaisen kerran Hallituksen esityksessé HE 176/2009. Laki tuli
voimaan vuonna 2010 ja se mahdollisti laajakaistarakentamisen tukemisen valtion
varoista. Laki sisalsi sdannokset tuen edellytyksista seka toimivaltaisista
tukiviranomaisista ja naiden tehtavistd. Tuen ehdot olivat lakia saadettdessa tiukat.
Tukea voitaisiin myontaa vain tarkkaan rajatulle harvaan asutulle alueelle
rakennettavaan kiinteaan valokuituverkkoon. Tuki rajattiin lisdksi koskemaan lahinna
runkoyhteyksia, jotka rakentuisivat tuella enintdan kahden kilometrin paahan
tilaajasta. Viimeiset kaksi kilometria jatettiin tuen ulkopuolelle, ja sen kustantaisi
[ahtdkohtaisesti tilaaja tai muu yhteyden kayttdja. Tassa vaiheessa kyseisen kahden
kilometrin tilaajayhteyden patkan hinnaksi arvioitiin noin 3000 euroa. Tuen
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ulkopuolelle rajattiin lisdksi verkon ylldpitokustannukset seka kustannukset
sellaisella alueella, joilla jo tarjotaan kehittyneita viestintapalveluita.

Tuen edellytyksena oli lisdksi, etta tuen saaja sitoutuu siihen, etta tuen avulla
rakennetussa viestintdverkossa tarjotaan palveluita vahintdan kymmenen vuoden
ajan. Tuen saajan tuli sitoutua lisdksi luovuttamaan muille teleyrityksille
kayttdoikeus tuen avulla rakennettuun viestintédverkkoon ja sen kapasiteettiin. Laissa
saadettiin kuntakohtaisesta maksuosuudesta, sen laskentaperusteista ja
painokertoimista ja teknologianeutraaliudesta. Esitysta pidettiin liikenne- ja
viestintavaliokunnan mietinndssa 20/2009 vp tasa-arvoisuuden ja tietoyhteiskunnan
kehityksen kannalta tarkeana. HE 176/2009 vp tarkemmissa vireilletuloasiakirjoissa
riskiksi tunnistettiin muun muassa useiden nykyisten laajakaistapalveluntarjoajien
vetdaytymisen maaseudulta, jolloin osa asukkaista jdisi epdtasa-arvoiseen asemaan.
Laajakaistapalveluita tarjoavien yritysten ajateltiin keskittavan palvelunsa vahitellen
haja-asutusalueilta taajamiin.

Vuoden 2010 alussa voimaan tullut laki muutti maaseudun kehittamiseen
myodnnettavista tuista annettua lakia siten, etta laajakaistahankkeita voitaisiin tukea
myds Euroopan yhteisdjen varoista padosin samoin edellytyksin kuin valtion tuella.
Tuen myodntamisperusteista saddettiin erikseen maaseudun kehittamiseen
myodnnettavista tuista annetussa laissa, jota ei tassa osiossa tarkemmin kasitella.

Lainsaadannon muutokset

Tukiohjelmaan liittyvaa lainsdadantdéa on muutettu vuodesta 2010 alkaen useasti.
Muutosten syyt ovat olleet moninaisia. Seuraavissa kappaleissa on esitetty
hallituksen esitykset lainsaadanndén muuttamisesta.

HE 21/2010 vp

Vuonna 2010 lakia muutettiin hallituksen esitykselld 21/2010 vp. Lakiin lisattiin
saaddkset maakuntien hankeohjelmiin sisaltyvista laajakaistahankkeista tehtadvista
markkina-analyyseista, hankkeiden toteuttajiksi valittavien teleyritysten
vertailuperusteista seka tuen hakuajasta. Lisdksi maariteltiin tukihakemuksen
sisaltd, joka toimitetaan maakuntaliitolle.

Liikenne- ja viestintavaliokunnan mietinndssa LiVM 3/2010 kasiteltiin lain
tilaajayhteyksia koskevia kustannuksia. Kustannuseraa pidettiin loppukayttajalle
taloudellisesti korkeana ja heikossa taloudellisessa tilanteessa oleville harvaan
asutuille maaseutukunnille koituva maksuosuus nahtiin liikenne- ja
viestintavaliokunnan mietinndssa huolestuttavana. Hallitusta pyydettiin antamaan
lilkenne- ja viestintdvaliokunnalle asiasta lisdéselvitys elokuuhun 2010 mennessa.

HE 45/2012 vp

Hallituksen esitys HE 45/2012 laajensi hakijan oikeuksia hakea laajakaistaverkon
rakentamiseen myds muuta julkista tukea. Muulla julkisella tuella tarkoitetaan talldin
Euroopan unionin, valtion tai muun julkisyhteison myontamaa rahoitusta tai muuta
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vastaavaa etuutta. Tuensaantia haluttiin osin helpottaa sen vuoksi, jotta hankkeiden
kokonaiskustannuksia saataisiin jaettua paremmin eri toimijoiden kesken. Lisaksi 13
§:n mukaisia tuen maksamiseen liittyvia erityisedellytyksia muutettiin. Tuen hakijan
hakemuksesta mydnnetysta valtion tuesta voidaan maksaa 50 prosenttia sen
jalkeen, kun tukipaatds on tehty. Mukaan tuli siis niin kutsuttu ennakkomaksu
helpottamaan valokuituinvestoinnin tekemista. Jaanndsera tulee maksuun sitten,
kun laajakaistahanke on valmistunut ja tuen saaja on esittanyt Viestintdvirastolle
(nyk. liikenne- ja viestintavirasto) hyvaksyttavan selvityksen kaikista tukikelpoisista
kustannuksista.

Lilkenne- ja viestintavaliokunnan mietinndssa LiVM 10/2012 esitettiin liséksi kattavia
perusteita maakunnallisista kiintidista luopumiseksi. Maakuntakohtaiset tukea
koskevat kiintidt olivat jaaneet joissakin maakunnissa kayttamatta, ja toisissa
maakunnissa oli puolestaan pulaa rahoituksesta eli rahoitustarve oli ollut kiinti6ita
suurempi. Hallitus esitti vastauksessaan EV 84/2012 vp maakunnallisista kiintidista
luopumista Valtioneuvostolle, joka paatti luopua maakuntakiintiosta marraskuussa
2012. Maakuntakiinti6 oli aiheuttanut osaan maakunnista laajakaistahankkeen
etenemisen hidastumista.

3.2.2.3 HE 142/2013

Hallituksen esityksessa 142/2013 ehdotettiin muutosta laajakaistarakentamisen
tukea haja-asutusalueilla koskevan lain 2 §:n kolmanteen momenttiin.
Laajakaistatukilakia ei voida jatkossa soveltaa hankkeisiin, joihin mydnnetadn tukea
maaseudun kehittamisen tukemisesta annetun lain 28/2014 nojalla. Talldin
maaseudun kehittamiseen tarkoitettu tuki eriytettiin laajakaistarakentamisen tuesta,
eikd naita tukia voitu enda kayttad samassa hankkeessa.

3.2.2.4 HE 49/2014 vp

Lainsaadantbvaiheessa laajakaistatukilakiin oli sisallytetty velvoite ylituoton
valvonnasta ja mahdollisen ylituoton palauttamisesta. HE 49/2013 liittyvassa
esityksessa ylituoton valvontaa ei sovellettaisi laajakaistahankkeisiin, joihin on
mydnnetty julkista tukea alle kymmenen miljoonaa euroa. Ennen lakimuutosta
ylituottoa valvottiin hankkeissa, joissa tuen saajan kaikkien laajakaistahankkeiden
julkisen tuen maara oli yli miljoona euroa. Tavoitteena oli, etta pieniin paikallisiin
hankkeisiin ei kohdistuisi ylituoton valvonnasta suhteettoman suurta hallinnollista
taakkaa, ja pienten hankkeiden hallinnollinen kuorma kevenisi.

Mukana esityksessa oli my0s lievennys, jossa tuen hakija olisi velvollinen
luovuttamaan kayttéoikeuden tuen avulla rakennettuun viestintaverkkoon,
verkkoelementtiin tai verkon kapasiteettiin kohtuulliseen hintaan ja syrjimattémin
ehdoin jatkossa seitseman vuoden ajan aiemmin voimassa olleen kymmenen vuoden
sijaan. Samalla 9 §:an sisallytettiin 2 momentti, jossa tuensaajaa edellytettiin
julkaisemaan seitseman vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksamisesta palvelun
toimitusehdot ja muut kayttéoikeuden luovutusvelvollisuuden kannalta
merkitykselliset ehdot. Lisaksi tuen maksamisen ehtoja lievennettiin, ja
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tukihakemukselta edellytettiin tuen hakijan tekemaa analyysia hankkeeseen
liittyvista toiminnallisista, taloudellisista ja muista riskeista seka suunnitelma niiden
hallitsemiseksi. Talla haluttiin vahentaa riskeja, joita hankkeisiin liittyy.

3.2.2.5 HE 145/2014 vp

Hallituksen esityksessa 145/2014 vp ehdotettiin muutettavaksi laajakaistatukilakia
siten, etta Viestintavirasto (nyk. Traficom) voisi myontda tukea
laajakaistahankkeille, joiden hankkeita on tédhan saakka tuettu Euroopan unionin
maaseuturahastosta. Talla kumottiin siis HE 142/2013 tehty laki, jossa tuet
eriytettiin. Taustalla tdhan vaikuttaa EU:n komission linjaus, jonka mukaan Suomen
laajakaistan runkoverkkojen rakentamiseen ei tule kohdentaa maaseuturahaston
varoja. EU:n maaseuturahaston varoja voidaan jatkossa kayttaa ainoastaan
kylaverkkojen rakentamiseen, joten EU:n rahoitus Suomen laajakaistahankkeille
paattyi kesdkuun lopussa 2014, jolloin EU:n maaseuturahaston varoista
mydnnettavat tuet tuli olla mydnnetty. Suomessa muutos johti maaseudun
kehittédmislain (1443/2006) kumoamiseen uudella maaseudun kehittdmisen
tukemiseen tarkoitetulla lailla (28/2014), joka tuli voimaan valtioneuvoston
asetuksella 702/2014 syyskuussa 2014. EU:n komission linjaus tukien
kohdistamisesta kylaverkkojen rakentamiseen runkoverkkojen sijasta muutti
osaltaan tukien suuntausta.

HE 145/2014 vp siséalsi myds muutoksen uudesta kuntien maksuluokasta, 21,78 %
(tai 22 %) maksuluokka lisattiin laajakaistahankkeen rahoitusmuodoksi sellaisille
kunnille, joille 33 % maksuluokka muodostaisi kohtuuttoman taloudellisen rasitteen
kunnan taloudelliselle kantokyvylle. Tall6in kunnat jaettiin maksuluokkiin 8 %, 22 %
ja 33 %. Muutos merkitsee kdaytanndssa sita, ettd 22 % maksuluokkaan kuuluvat
kunnat saavat jatkossa tukea laajakaistatukilain mukaisesti aikaisemman kumotun
maaseudun kehittamislain 1443/2006 sijasta, ja niihin voitiin soveltaa
laajakaistatukilain saanndksia. HE 145/2014 vp muutokset tulivat voimaan 1.1.2015.

3.2.2.6 HE 2/2017 vp

HE 2/2017 vp:n padasiallinen muutossisaltd koskee laajakaistarakentamistuen
aluerajauksen laajentamista. Esityksessa lakia muutettaisiin siten, etta tukea
voitaisiin jatkossa myoéntaa myds muille kuin harvaan asutuille alueille, ja 5,4
prosentin rajasta luovuttaisiin. 5,4 prosenttia suomalaisista tarkoittaa noin 130 000
kotitaloutta, joille tuki oli aikaisemmalla rajauksella suunnattu. Samalla
tukikelpoisiksi kustannuksiksi laskettaisiin kustannukset, jotka ulottuvat sadan
metrin etdisyydelle kdyttajan vakinaisesta asuin- tai sijaintipaikasta, eli aikaisempi
kahden kilometrin etdisyys kayttajasta poistuisi, ja tukea voisi saada myoés
tilaajayhteyksiin aikaisempien runkoyhteyksien sijasta aina sataan metriin asti.
Tassa yhteydessa on myds huomioitavaa, etta tilaajalla on myés mahdollisuus
hybédyntaa kotitalousvahennysta kiinteiston tai pihapiirin teleteknisten téiden
toteuttamisessa.
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Verkkojen rakentajilla oli ollut haasteita liiketoiminnan kdynnistamisessa, riittavan
rahoituksen saamisessa investointien toteuttamiseksi seka liiketoiminnan
kannattavuuden varmistamisessa investointien jalkeisten kulujen hoitamiseksi. Lain
maaritellyt kustannusten tukikelpoisuutta rajoittavat kriteerit vaikeuttivat tuen
hyodyntamista ja aiheuttivat lisatyota Viestintavirastolle.

Valiokunnan mietinndssa LiVM 10/2017 kasiteltiin HE 2/2017 liittyen tuki-
intensiteettia. Laajakaistatukilain 8 §:n 4 momentissa on maaritelty tuki-
intensiteetin, eli julkisen tuen, enimmaismaara, jota korotettiin vuonna 2012 66
prosentista 90 prosenttiin, ja samalla sallittiin muiden rahoitusinstrumenttien kaytto.
Uuden 13 a §:n mukaan tuen saaja voi hakea Viestintavirastolta maksupaatdksen
muuttamista, jos lain mukaan sallittu muun julkisen tuen enimmaismaara on
muuttunut Viestintaviraston tekeman maksupdatoksen jalkeen. Tama tarkoitti, etta
joillekin hankkeille hanketukea voitiin saada takautuvasti.

HE 46/2018 vp

Hallituksen esityksen 46/2018 vp sisalsi muutoksia maksuhakemuksen ja maksun
suorittamisen maaraaikaan. Maaraaika oli aikaisemmin asetettu vuoden 2019
loppuun, joka talla lakiehdotuksella poistettiin. Tama mahdollistaisi, etta tuettuja
yhteyksia voitaisiin rakentaa ja niille mydnnettyja tukia maksaa vuoden 2019
jalkeen. Liikenne- ja viestintavaliokunnan mietint6é LiVM 9/2018 hyvaksyttiin
sellaisenaan. Muutoksella pyrittiin helpottamaan kaynnissa olevien hankkeiden
tiukkaa toteutusaikataulua ja edesauttamaan myo6s uusien hankkeiden
kaynnistymista. Samalla haluttiin hyddyntaa kaikki tukiohjelmaan varatut rahat
ennen tukiohjelmaan paattymista.

HE 49/2018

Hallituksen esitys 49/2018 koski liikesalaisuuslakia ja siihen liittyvia lakeja.
Laajakaistatukilakia muutettiin 15 §:n osalta, jossa velvoitettiin tuen hakija
kerdédmaan ja liikesalaisuuksien estamatta luovuttamaan liikenne- ja
viestintaministeridlle seka Viestintdvirastolle laajakaistahankkeen ohjauksen ja
valvonnan kannalta valttamattémia tietoja. Tiedot on luovutettava viranomaisen
pyytdmassa muodossa viipymatta ja maksutta.

Lainsaadannon muutosten kooste

Oheisessa kuvassa (Kuva 1) on tiivistettyna kappaleessa 3.2.2 lapikaydyt
lakimuutokset aikajanamuotoon. Aikajanalla kdydaan lapi tukiohjelmaa koskeva
lainsédadantd vuosittain, ja siihen on tiivistettyna lyhyesti tukiohjelman
merkittdvimmat muutokset lainsaadanndllisesta ja tukiohjelman kayttajan
nakokulmasta. Lakimuutoksia on tehty myds tassa aikajanalla kasiteltyjen
muutosten jalkeen. Niiden sisaltéa ei kuitenkaan kasitella tassa tydssa tarkemmin,
silla selvitys koskee erityisesti vanhaa hanketta ja sen aikaisia lakimuutoksia.
Mydhemmat muutokset on korostettu aikajanalla vihreallad varilla.
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eMarkkina-analyysit mukaan
eTukihakemusten sisdltomuokkaukset

eMuun julkisen tuen hakeminen sallittiin
50 % ennakkomaksu mahdolliseksi
eMaakunnallisista kiintidista luovuttiin

€<

L LLCLC (¢

eMaaseudun kehittamiseen tarkoitettu tuki eriytettiin
laajakaistarakentamisen tuesta

=\
eYlituoton seurannasta luovuttiin alle 10 miljoonan euron valtiontuen
hankkeissa

*Tuen hakijalta edellytettiin tukihakemuksen liitteena riskianalyysi

eMaaseuturahaston tuesta (ns. ELY-tuki) luovuttiin ja se yhdistettiin )
laajakaistahankkeeseen
eLaajakaistahankkeeseen 22 % maksuluokka

*5,4 prosentin maaseuturajasta luovuttiin )

2 km tukikelpoisen alueen aluerajaus muutettiin 100 metriin
kayttdjasta

eMatalamman tuki-intensiteetin vuosilta voitiin hakea tukea
takautuvasti )

eMaksupdatoksia voitiin myontaa hankkeesta viela vuoden 2019
jdlkeen
J

~

*Tuensaaja velvoitettiin luovuttamaan laajakaistahankkeen ohjauksen
kannalta tarkeita tietoja

y

A

sUusi laki laajakaistarakentamisen tuesta saddettiin. Tukiohjelma
suunnattiin alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa
ennen vuotta 2025.

eTukiohjelma kohdistettiin ainoastaan kiintean laajakaistan
tukemiseen

eYksityiskohtaisemmat saannokset hankealueen kartoituksesta,
julkisesta kuulemisesta ja kilpailuvaikutuksen arvioinnista.
eMyonnettiin uusi 15 miljoonan euron maardaraha vuodelle 2022 )

Kuva 1: Lainsaadannén muutokset laajakaistatukiohjelman aikana.
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4 Aineistot ja menetelmat

4.1

4.2

4.3

Lahtotietoaineistot

Lahtoétietoina jalkiarvioinnissa hyddynnettiin Traficomin Nopea laajakaista -hankkeen
seurantatietokantoja ja Traficomin tekemien vuosikyselyiden tuloksia.

Lisaksi kyselyn kuntia koskeviin osuuksiin kaytettiin kyselyn tulosten vertailukohtana
Kuntaliiton julkaisemaa Maaseudun valokuituinvestoinnit 2020- julkaisua. Kyselysta
saatujen tulosten vaikutusta esimerkiksi kuntien muuttoliikkeen ja elinvoiman
kehitykseen verrataan julkaisussa esitettyihin laajakaistaverkon ennakoituihin
vaikutuksiin, ja muodostetaan nain laajempaa nakemysta hankkeen
kokonaisvaikutuksista.

Kyselyt

TyoOssa toteutettiin laaja kysely sekd kunnille etta tuensaajille. Kyselyn saivat kaikki
maksupadatoksen laajakaistatuesta tai ELY-hankkeesta vuosien 2010 ja 2022
marraskuun valilla saaneet tuensaajat.

Tuensaajia on marraskuuhun 2022 mennessa ollut 48 kappaletta. Tuensaajakysely
ldhetettiin yhteensa 40 yritykselle tai osuuskunnalle, jotka ovat toteuttaneet
tukiohjelman aikana yhteensa 141 hanketta eri puolilla Suomea. Tukiohjelman
aikana tapahtuneet yritysfuusiot ovat vdahentaneet kyselyn saajien maaraa. Kyselyyn
vastasi yhteensa 28 tuensaajaa, jolloin vastausprosentiksi saatiin 70 %.

Kuntia, joiden alueella hankkeita oli toteutettu ja jotka olivat sitoutuneet
maksamaan oman maksuosuutensa, oli vuosien 2010-2022 marraskuun valilla
yhteensd 104 kappaletta. Mukaan siséllytettiin my6s ennen vuotta 2015 tukea
kayttaneet, 22 % maaseuturahastosta tukea saaneet kunnat, jossa tuenjako-
organisaationa toimivat ELY-keskukset. Kyselyn saaneista 104 kunnasta kyselyyn
vastasi yhteensa 56 kuntaa, eli vastausprosentti oli 53 %.

Vastausprosentin kasvattamiseksi tydssa lahetettiin ensimmaisen sahkdpostin lisdksi
kaksi muistutuskierrosta séahkopostitse, jossa kehotettiin kuntia ja tuensaajia
vastaamaan kyselyyn. Lisaksi tydssa toteutettiin laaja soittokierros 21.-22.11., jossa
tavoiteltiin kaikkia kuntia ja tuensaajia, jotka eivat olleet siihen mennessa
vastanneet kyselyyn. Tuensaajille ja kunnille tehdyt kyselyt olivat auki 14.-23.11.,
jonka aikana kyselyvastaukset kerattiin.

Haastattelut

Tybhan haastateltiin hankkeessa mukana olleita henkilita, joilta saatiin tietoa
hankkeen suunnittelusta ja toteutuksesta. Tytdssd haastateltiin tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskusliitto FiCom ry:n lakiasioiden paallikkéa Marko Lahtista
1.12.2022 seka Traficomin johtavaa asiantuntijaa Péivi Peltola-Ojalaa 9.12.2022.
Padpaino haastatteluissa oli tukiohjelman lainsdadannéllinen kehitys, tukiohjelman
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suosio seka mahdolliset tukiohjelman kehittadmistoimenpiteet lainsaadantéon ja
kaytantoon liittyen.
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5 Laajakaistatukiohjelman jalkiarviointi

5.1 Laajakaistatukiohjelmassa rakennetut verkot ja saatavuus

Laajakaistatukiohjelmaan osallistuneissa hankkeissa on rakennettu merkittava
maara verkkoa ja saatavuutta on parannettu erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
Tiedot rakennettujen verkkojen maarista perustuvat Traficomin tuensaajille
suorittamaan vuosikyselyyn, josta tiedot ovat saatavilla vuoteen 2021 asti.

Hankkeessa rakennetut
verkot maakunnittain (km)

[ Ei verkkoja
[10km- 1000 km
771 1000 km - 3000 km
I 3000 km - 8000 km

KeskizPohjanmaa

Pohjanmaa

Pohjois-Savo

Etela-Pohjanmaa

Etela-Savo

Satakunta Pirkanmaa

Paijat-Hame
Kanta-Hame

Varsinais-Suomi
Ahvenanmaan maakunta

O 25775 150 km

Kuva 2: Hankkeessa rakennetut verkot (km) maakunnittain (2010-2021).
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Karttakuvassa (Kuva 2) on esitetty hankkeessa rakennetun verkon sijainnit
maakunnittain. Metrimaaraisesti eniten verkkoja on hankkeessa rakentunut Pohjois-
Pohjanmaalle, yli 7000 kilometria. Lapissa ja Pohjois-Karjalassa verkkoa on
rakennettu noin 3500 kilometrid. Verkkoja on hankkeessa yleisesti tarkasteltuna
rakennettu eniten Ita- ja Pohjois-Suomeen. Rakennettujen verkkojen sijainnit
tukevat hankkeelle asetettuja tavoitteita, joissa halutaan tukea erityisesti
syrjaseutujen verkonrakennusta.

Toisaalta Suomessa on nelja maakuntaa, joissa verkkoja ei ole rakennettu tuella
lainkaan. Nama maakunnat ovat Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Kanta-Hame seka
Ahvenanmaa. Naistd maakunnista ainoastaan Pohjanmaalla on tullut hankkeeseen
tukihakemuksia, jotka eivat kuitenkaan johtaneet tuetun verkon rakentamisen
aloittamiseen maakunnassa.

Tukien jakaantumista hallittiin tukiohjelman alkaessa, mutta kiintiét poistuivat LiVM
10/2012 mietinndn pohjalta marraskuussa 2012 eduskunnan paatdksella.
Maakunnittaisen jaon poisto johti karttakuvassa (Kuva 2) esitettyyn tilanteeseen,
jossa joissakin maakunnissa toimijat kayttivat tukiohjelmaa muita enemman, ja

niissa tuettua verkkoa on rakennettu tukiohjelmalla muita enemman.

Maakunnittaisen kiintién poistaminen poisti tukiohjelman aiheuttaman pullonkaulan,
jota kasiteltiin my&s edelléd mainitussa valiokunnan mietinndssa. Pullonkaula loi
tietyille alueille esteita verkkojen rakentumiselle, kun tukihakemuksia tuli joistakin
maakunnista enemman kuin maakuntaan oli tukea budjetoitu. Pullonkaulan
poistuttua joidenkin maakuntien kayttdmattémat tuet voitiin kayttaa toisissa

maakunnissa verkon rakennukseen.

Syita siihen, miksi tietyilla alueilla on tukiohjelmalla rakennettu verkkoa enemman
kuin toisilla, voi olla monia. Esimerkiksi paikallisten toimijoiden aktiivisuus,
valokuidun markkinointi, mobiiliyhteyksien vaihteleva taso, markkinaehtoisen
rakentumisen hitaus tai rajalliset markkinaehtoisten toimijoiden
lilketoimintamahdollisuudet seka laajat alueelliset harvaan asutut tukikelpoiset
alueet voivat olla potentiaalisia syita tukiohjelman laajempaan kayttéon tietyissa

maakunnissa.

Kuntien Rakentuneet Rakentunut verkko Kunnat Kunnat %-osuus
maksuosuusluokka | verkkokilometrit %/ maksuosuus- maksuosuus-
v.2012-2021 (km) | maksuosuusluokka luokittain luokista
(uusi jako)

8% 9432 34,4 % 40 12,9%

22 % 7327 26,7 % 60 19,4 %

33% 10712 38,9% 210 67,7 %

Yhteensa 27469 100,0 % 310 100,0 %

Taulukko 1: Hankkeessa rakennetut verkkokilometrit suhteessa kuntien maksuluokkiin.

Taulukkoon 1 on koostettu hankkeessa rakennetun verkon maarat kuntien
maksuosuusluokittain seka kuntien maara kussakin maksuosuusluokassa.
Maksuosuusluokista eniten verkkoa on rakentunut 33 % maksuosuusluokan kuntiin,
toiseksi eniten 8 % maksuosuuskuntiin ja vahiten 22 % maksuosuuskuntiin.
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Suhteellisesti eniten verkkoa on rakentunut 8 % kuntaosuuden kuntiin, 8 %
kuntaosuuden kuntia on kunnista 12,9 %, mutta naiden kuntien alueelle on
rakentunut verkosta 34,4 %. Suhteessa vahiten verkkoa on rakennettu 33 %
maksuosuusluokan kuntien alueelle suhteutettuna kuntien kokonaismaardaan. Noin
kaksi kolmasosaa kunnista kuuluu 33 % maksuosuusluokkaan, mutta kilometreissa
verkosta on rakentunut naiden kuntien alueelle noin 39 %. 22 % kuntaosuuden
kuntiin verkosta on rakentunut 26,7 %. 22 % kuntia on maksuosuusluokista 19,4 %.

Toteutuneet verkkokilometrit vuosittain (km)
9000
8000 8007
7000
~ 6000 5977
< 5000
£ 4000
£ 3000 3221

2661
2000 2393 1970 1918

1000
795 528
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vuosi

Kuva 3: Laajakaistatukiohjelman aikana rakennettujen verkkokilometrien vuosijakauma
2013-2021.

Laajakaistatukiohjelman aikana verkkoa on toteutunut vuositasolla kuvaajan
mukaan (Kuva 3). Kuvaajan tiedot perustuvat Traficomin suorittamaan
vuosikyselyyn, jolla on seurattu tukiohjelman edistymistd. Vuosikysely koostaa
kuluneen vuoden tiedot. Verkkoa on rakennettu vuositasolla eniten vuonna 2014 ja
vahiten vuonna 2017. Vuosina 2016 ja 2017 laajakaistatukilain odotettu
tukikelpoisten alueiden muutos kahdesta kilometristd sataan metriin on vaikuttanut
rakennetun verkon maaraan, kun hankkeita on lykatty parempia tukiehtoja
odottaessa.
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Hankkeessa rakennettujen kuituliittymia suhteessa
palveluliittymiin

60000
50000
40000
30000
20000

10000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Valmiiksi rakennetut liittymat —— Kytketyt liittymat

Kuva 4: Hankkeessa valmiiksi rakennetut liittymat ja liittymat, joissa palvelut kaytdssa

Vuoden 2021 lopulla hankkeessa on valmistunut yhteensa noin 55 000 liittymaa,
joista kytkettyja liittymia, joissa on palvelut ovat kaytdssa, on yhteensa noin 47 000
kappaletta.

Tuella rakennettujen verkkojen suosio hankealueilla

Potentiaalisia tilaajia Valokuituverkkoon liittyneita Liittymisprosentti verkkoon

135734 55291 40,7 %

Taulukko 2: Asiakaspotentiaali tukihakemuksella ja valmiiksi rakennetut liittymat tukiohjelman
aikana.

Asiakaspotentiaaliksi oli ilmoitettu tukien hakuvaiheessa koko hankkeen ajalta
135 734 tilaajaa (Taulukko 2). Tiedot ovat perdisin hankkeen vuosikyselyista.
Hankkeessa on rakennettu vuoden 2021 loppuun mennessa valmiiksi 55 291
valokuituliittymaa. Liittymisprosentiksi saadaan tukihankkeessa rakennettuihin
verkkoihin noin 41 prosenttia koko mahdollisesta liittymispotentiaalista.
Markkinaehtoisesti toimivien operaattorien penetraatioprosentti hankealueelta
vaihtelee yleensa 30-70 prosentin valilla, riippuen operaattorista seka esimerkiksi
rakentamiskustannuksista. 41 prosentin tulos on kohtuullisen hyvin linjassa
markkinaehtoisen rakentamisen kanssa. Tavoiteltuun penetraatioprosenttiin eri
alueilla vaikuttavat esimerkiksi alueiden rakenne. Markkinaehtoiset toimijat
rakentavat paadasiassa tiiviisti asutuille alueille kaupunkimaiseen ymparistdon,
tukihankealueet sijaitsevat puolestaan pddasiassa maaseudulla, jossa kiinteistét
sijaitsevat kaukana toisistaan mutta esimerkiksi maanrakentamis- ja
pinnoitekustannukset ovat edullisemmat. Maaseudulla verkkoa joudutaan kuitenkin
rakentamaan suurempia maaria tavoitellun asiakaspotentiaalin saavuttamiseksi.

Asiakaspotentiaalin arvio perustuu niiden hankkeiden tietoihin, joista tiedot ovat
olleet saatavilla. Tieto potentiaalisten tilaajien maaristd puuttui kolmesta
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hankkeesta, jotka on jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Keskimaarin hankkeissa
potentiaaliset tilaajamaarat ovat muutaman sadan liittyjan luokkaa. Laskelmassa on
lisdksi mukana kolme hanketta, jotka ovat jakautuneet useampiin hankealueisiin
saman kunnan alueella. Oletuksena laskelmissa kaytettiin, etta tama
asiakaspotentiaali on kaikkien kunnan hankealueiden yhteenlaskettu
asiakaspotentiaali. Laskelmissa on kaytetty dataa toisin sanoen ilmoitettujen tietojen
osalta, ja puuttuvat tiedot on jatetty tarkastelun ulkopuolelle.

Laajakaistatukiohjelmassa jaettu rahoitus

Koko laajakaistatukiohjelman aikana tukea on maksettu yhteensa 182 hankkeelle.
Tukiohjelman aikana on ollut mahdollisuus kahteen erilaiseen tukeen; ELY-hankkeen
rahoitukseen ja valtion tukeen.

Seuraavissa kappaleissa esitetyissa taulukoissa on esitetty tukirahan jakautuminen
eri vuosille perustuen tukipaatdoksen antamisen vuoteen. Taulukoihin on rajattu vain
ne hankkeet, jotka ovat saaneet myonteisen tukipaatdksen ja joille on maksettu
tukea, eli hankkeet ovat valmistuneet.

Valtion tukea on maksettu hankkeille joko kahdessa erassa, jolloin tuesta on
maksettu ennakkoa, tai yhdessa erassa hankkeen valmistuttua. Kahdessa erdssa
maksettaessa, 1. era suuruudeltaan 50 % hankkeen tukipaattksessa osoitetusta
valtion tuesta, on maksettu tukipaatdoksen antamisen yhteydessa, ja 2. era
hankkeen valmistuttua ja kunnan maksettua oman kuntarahaosuutensa tuesta.
Hankkeiden kestot poikkeavat toisistaan merkittavasti, minkd vuoksi mydnnetyn
tukipaatoksen vuoden ja tuen maksun vuoden vaélilla ei voida suoraan tehda
vertailua. Osassa hankkeista tuki on lisdksi haettu hankkeen loppuvaiheessa, vaikka
hanke voi olla aloitettu useita vuosia aikaisemmin. ELY-hankkeen rahoituksella
toteutetuissa hankkeissa tukirahoitus on maksettu yhdessa erassa.

ELY-hankkeen rahoitus laajakaistatukiohjelmassa

Vuoteen 2015 asti hankkeille oli haettavissa my6s ELY-hankkeen rahoitusta, joka
muodostui EU:n maaseuturahaston tuesta, ELY-hankkeen yksityisestd rahoituksesta
seka ELY-hankkeen kuntarahaosuudesta. 2010-2015 valilld hankkeisiin jaettiin ELY-
hankkeen rahoitusta yhteensa 40,96 miljoonaa euroa, josta kuntien oman
rahoituksen osuus oli 8,92 miljoonaa euroa. ELY-hankkeen rahoituksessa kuntaosuus
oli aina 22 % (pyoristys luvusta 21,78 %).

ELY-hankkeen rahoitusta maksettiin yhteensa 41 hankkeelle.
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. Tuki- Hankkeita Maksettu EU:n ELY-hankkeen ELY-hankkeen
paadtoksen (kpl) maaseuturahaston tuki kuntarahaosuus (€) yvksityisen
antovuosi P €) rahoituksen osuus
2011 1 387 240 € 190 730 € 297 743 €
2012 9 1576724 € 776 596 € 1212316 €
2013 18 6 601 261 € 3251 368 € 5075597 €
2014 13 8 482 856 € 4178 123 € 6 522 322 €
2015 1 1 065 260 € 524 680 € 819 060 €
Yhteensa 41 18113341 € 8 921 496 € 13927038 €

Taulukko 3. ELY-hankkeista jaettu rahoitus ja hankemaara.

ELY-hankkeen rahoitusta hyddyntaneet hankkeet painottuvat 2012-2014 valille,
mika on nahtavissa myos toteutuneiden verkkometrien maarassa (Kuva 3).

5.3.2 Valtion tuki laajakaistatukiohjelmassa

Koko laajakaistatukiohjelman (2010 alkaen) kautta on 13.9.2022 mennessa
maksettu valtion tukea yhteensa 59,45 miljoonaa euroa. ELY-hankkeen rahoituksen
paattymisen (vuonna 2016 ja mydhemmin tukipdatoksen saaneet hankkeet) jalkeen
valtion tukea on maksettu 21,62 miljoonaa euroa, joka on noin 36 % kaikesta
hankkeen aikana maksetusta valtion tuesta.

Valtion tukea on jaettu tukiohjelman ensimmaisen viiden vuoden aikana (2010-
2015) noin 64 % kaikesta jaetusta tuesta.

Jotta tukipaatdksen (arvioidut) ja maksupaatoksen (toteutuneet) kohdistuvat
samoihin hankkeisiin ja ovat vertailukelpoisia, on taulukoiden vuosijaottelun
vertailukohdaksi valittu tukipaatoksen antovuosi. Tuen viimeinen osuus on maksettu
aina hankkeen valmistuttua, mutta tukihakemuksia on voitu jattéda ennen hanketta,
hankkeen aikana tai hankkeen loppuvaiheessa, jolloin tuen maksun vuosi ei ole
suoraan verrannollinen tukipaatdoksen antamisen vuoteen. Lisdksi hankkeiden
ajalliset kestot poikkeavat toisistaan merkittavasti, riippuen esimerkiksi hankkeen

koosta.

TUKIPSAEken | ankkeita (kpl) | Maksettu valton tuki (€)| 1 Qo SUkiohielman akans
2011 4 520 291 € 1%
2012 14 5848 373 € 10 %
2013 27 12 169 179 € 20 %
2014 47 16 922 054 € 28 %
2015 7 2371141 € 4%
2016 2 697 336 € 1%
2017 2 405 197 € 1%
2018 11 6432 727 € 11 %
2019 27 14 085 347 € 24 %
Yhteensi 141 59 451 645 €

Taulukko 4: Valtion tukien vuosittainen jakautuminen laajakaistaohjelmassa perustuen
tukipaatdksen anto vuoteen.
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Taulukon laskelmissa on huomioitu myo6s valtion tuesta takaisinperityt osuudet.
Kaikesta maksetusta valtion tuesta on peritty takaisin yhteensa noin 443 000 euroa
(<1 %). Hankkeita, joissa tehtiin takaisinperintaa, on ollut koko
laajakaistatukiohjelman aikana 11 kpl. Takaisinperintéjen syyna on ollut esimerkiksi
hankkeen peruuntuminen, lopullisen tuen maaran pienentyminen johtuen mm.
toteutuneen verkon ollessa pienempi kuin suunniteltu verkko seka kirjanpidolliset
virheet.

Tarkempi kuvaus laajakaistatukiohjelmaan tulleista ja peruuntuneista hankkeista on
seuraavassa kappaleessa.

Valtion tukea hyddyntaneet hankkeet ovat painottuneet selvasti 2012-2014 valille ja
tukiohjelman loppuvaiheeseen 2018-2019. Ennen vuotta 2017 tullut tieto
laajakaistatukilain tulevasta muutoksesta tukikelpoisiin kustannuksiin on vaikuttanut
annettujen tukipadtdésten maaraan vuosina 2015-2017 (Taulukko 4). Hankkeiden
tukihakemuksia on lykatty muutoksen voimaantuloon vuoteen 2017 asti, silla
muutos on laajentanut hankkeiden tukikelpoisia kustannuksia 100 m paahan
loppuasiakkaan kytkentapisteesta aiemman 2 km sijaan. Muutoksella voidaan sanoa
olleen merkittava vaikutus tuensaajalle taloudellisesti, jolloin hankkeita on lykatty
muutoksen voimaantuloon asti.

Tieto laajakaistatukiohjelman paattymisesta vuonna 2018 on mydés selkedsti
vaikuttanut hakemusten ja taten tukipaatdsten maaraan. Tukipaatdoksia on annettu
vuosien 2018-2019 valilla noin 27 % kaikista tukipaatdksista, joten hankkeessa on
ollut meneillaan “loppukiri”.

Tukiohjelmaan tehtavilla lakimuutoksilla voidaan sanoa olevan merkittava vaikutus
tukiohjelman hydédyntamiseen, erityisesti silloin kun muutoksilla on vaikutus tuen
maaraan. Tasapainoisempaa hankkeiden jakautumista tukiohjelmassa voidaan
tavoitella arvioimalla erityisesti muutosten taloudellista vaikutusta tarkasti
hankkeisiin kohdistuvien tukikelpoisten kustannusten kannalta ja toteuttamalla
muutokset porrastetusti, jolloin tuensaajille ei syntyisi kynnysta aloittaa hanketta ja
tukiohjelman tavoitteiden saavuttaminen rakennettujen verkkojen maaran seka
liittymamaarien osalta etenisi odotetusti. Talldin valtyttaisiin HE 2/2017
aiheuttamalta pullonkaulalta tukihakemusten ja verkon rakentamisen osalta, ja
hanke etenisi odotetusti ja ennakoitavasti vuodesta toiseen.

Laajakaistatukiohjelmaan tulleet hakemukset ja peruuntuneet hankkeet

Laajakaistatukiohjelman aikana yhteensa 237 hankkeeseen on haettu valtion -tai
ELY-hankerahoituksen jakamaa laajakaistatukea. Tukipdatdksen naista hankkeista
on saanut 211 kappaletta (Taulukko 5). Tukipaatdéksen on saanut hankkeissa
keskimaarin 89 prosenttia tukea hakeneista hankkeista. Tukipéatdoksen saamisen
jalkeen peruuntuneita hankkeita on ollut valtion tukea hyddyntaneissa hankkeissa 19
kappaletta, ja 1 kappale ELY-hankkeen rahoitusta hyédyntaneissa hankkeissa.
Yhteensa peruuntuneita hankkeita tukipadatdksen saamisen jalkeen oli 20 kappaletta.
Tukipaatdksen saamisen jalkeen hankkeista on keskim&arin peruuntunut erindisista
syista 9 prosenttia.
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Tuki- Tuki- Tuki- Peruuntuneet Peruuntumis-
hakemuksia paatoksen paatoksen hankkeet prosentti
saapunut saaneet saaneet tukipdatoksen tukipaatoksen
(%) jalkeen saaneista
Valtion tuki 192 kpl 169 kpl 88 % 19 kpl 11 %
ELY-keskus 45 kpl 42 kpl 93 % 1 kpl 2%
Koko hanke 237 kpl 211 kpl 89 % 20 kpl 9 %
Taulukko 5: Laajakaistatukiohjelman aikana mydnnetyt tukipaatdkset ja peruuntuneet
hankkeet.

Mydnteisen tukipaatdoksen on saanut keskimaarin yhdeksan hanketta kymmenesta.
Mydnteisen tukipaatdksen saantiprosenttia voidaan pitaa korkeana.

Tukipaatoksen jalkeen peruuntuneiden hankkeiden peruuntumisen syita on erilaisia.
Padasiallisena syyna oli tuenhakijan omalla ilmoituksella tapahtunut hankkeen
peruminen. Viisi hanketta peruuntui kunnan paatettya olla osallistumatta
kuntaosuudella hankkeisiin ja vain yksittaisia hankkeita peruttiin tukihakemuksen
puutteellisten tietojen vuoksi. Kuntaosuudesta kieltédytyneet kunnat sijaitsevat Keski-
Suomessa seka Pohjois-Savossa.

Tukipaatdoksen saantiprosentin perusteella tuen hakemisen prosessi on onnistunut ja
asianmukaista ohjeistusta on saatu riittdvasti. Tukipaatoksen jalkeen on suhteellisen
vahan peruuntuneita hankkeita, joista suurimmassa osassa syyna on ollut
tuenhakijan oma paatés hankkeen peruuntumisesta. Tukiviranomaisen toiminnan
sujuvuutta hakemusten kasittelyvaiheessa selvitettiin lisaksi kyselytutkimuksen
avulla, josta tarkempi kooste 16ytyy kappaleesta 5.7

5.3.4 Tukikelpoisten kustannusten osuus hankkeissa

Valtion tuella toteutetussa hankkeissa arvioidut kokonaiskustannukset ja toteutuneet
kustannukset sekd arvioidut tukikelpoiset kustannukset ja toteutuneet tukikelpoiset
kustannukset on eritelty seuraavaan taulukkoon (Taulukko 6). Taulukkoon on
eritelty vain ne hankkeet, joista sekd arvioidut etté toteutuneet
kokonaiskustannukset ovat saatavilla.

Hankkeiden
Tuki- arvioidut Tukikelpoiset Toteutuneet Toteutuneet
paatoksen kokonais-| kustannukset tuki- kokonais- tukikelpoiset
antovuosi kustannukset paadtoksessa (€) kustannukset (€) | kustannukset (€)

(€)
2011 3 009 002 € 1388412 € 3228 703 € 1726 536 €
2012 19 163 575 € 11 830 599 € 27 802 997 € 20 077 353 €
2013 53 531 808 € 27 863 548 € 41 382 498 € 25961 794 €
2014 82 295922 € 44 413 646 € 65 750 889 € 34 642 322 €
2015 11 346 252 € 5761751 € 12 717 669 € 5091 037 €
2016 3721956 € 1449 611 € 2771876 € 1251 099 €
2017 1453 705 € 992 883 € 2185762 € 865 661 €
2018 30 611 355 € 22 379 353 € 31 926 426 € 18 934 372 €
2019 101 327 775 € 58 310 696 € 66 318 594 € 42 561 163 €
Yhteensa | 306 461 349 € 174 390 498 € 254 085414 € 151 111 337 €

Taulukko 6: Arvioitujen ja toteutuneiden kokonaiskustannusten ja tukikelpoisten kustannusten
osuudet valtion tukiohjelmaa hyddyntaneiden ja toteutuneiden hankkeiden osalta.
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Tukikelpoisten kustannusten osuus tukipdatoksen arvioiduista kustannuksista on
noin 57 % ja toteutuneista kustannuksista noin 59 %. Valtion tukiohjelmaa
koskevan vuoden 2017 lopulla voimaan tulleen laajakaistalain muutoksen vaikutus
suoraan tukikelpoisiin kustannuksiin on ollut noin 10 %. Vuosien 2011-2017 valilla
hankkeiden toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten osuus toteutuneista
kokonaiskustannuksista on ollut noin 52 prosenttia, kun vuosina 2018-2019 osuus
on kasvanut noin 62 prosenttiin. Tarkemmin vuositason tukikelpoisten kustannusten
osuutta voi seurata alla olevasta kuvasta (Kuva 5). Lisdksi vuosien 2018-2019 valilla
on rakennettu vuositasolla merkittavasti enemman valokuituliittymia kuin 2011-
2017. Rakennettujen valokuituliittymien maaran kehittyminen on esitetty
kappaleessa 5.1 Laajakaistalain muutoksella on siis ollut merkittava vaikutus
liittymamaarien kasvuun, silla tuet ovat kohdistuneet enemman liityntaverkkojen
kuin runkoverkkojen rakentamiseen. Laajakaistatukiohjelman tavoitteiden
saavuttamisen osalta muutos on ollut positiivinen.

Kuvaajassa (Kuva 5) on esitetty tukikelpoisten kustannusten suhteelliset osuudet
hankkeista vuosittain. Osuus vaihtelee vuosittain, johtuen esim. erilaisista
hankkeista ja tukiohjelmaa koskevista saadodksistd, joiden vuoksi hankkeet ovat
kohdistuneet tiettyyn verkon osuuteen.

Tukikelpoisten kustannusten osuus hankkeissa 2011-
2019
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Kuva 5: Tukikelpoisten kustannusten suhteelliset osuus hankkeiden arvioiduista ja
toteutuneista kustannuksista 2011-2019.

Valtion tukiohjelmaa hyddyntaneissa hankkeista 54 kpl (38 % hankkeista)
toteutuneet tukikelpoiset kustannukset ovat kasvaneet tukipdaatdksessa arvioiduista
tukikelpoisista kustannuksista. Koska maakuntaliitto on tukipaatdsvaiheessa
maarittanyt maksimimaaran maksettavalle tuelle, ei tukiohjelmassa maaritettya
valtion tukea ole maksettu toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten mukaan, vaan
enintdan tukipaatdksessa maaritettyjen osuuksien mukaan.
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Maakuntaliiton maarittdmaa hankekohtaista tuen maksimimaaran asettamista tulisi
tarkastella, silla osassa hankkeista toteutuneet tukikelpoiset kokonaiskustannukset
ovat kasvaneet arvioituja suuremmiksi. Laajemmin toteutettua verkkoa ei voida
tukea valtion toimesta toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten mukaan, vaikka
rakennettu verkko tayttaisi tukikelpoisuuden kriteerit. Tuen maksaminen perustuen
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tukipaatoksen arvioituihin tietoihin ei osaltaan tue laajakaistatukiohjelmalle
asetettua laajakaista kaikille -tavoitetta, kun osalle toteutuneista tukikelpoisista
kustannuksista ei makseta tukea. Tama voi lisdksi johtaa osaltaan siihen, etta
tukihakemuksissa kustannukset arvioidaan reilusti suuremmiksi kuin realistinen
odotus on, jotta tuensaaja saa varmistettua mahdollisimman suuren tukimaaran
hankkeelle. Arvioiduissa tukikelpoisissa kustannuksissa voidaan nahda selkea kasvu
vuosien 2017 ja 2018 aikana, kun taas toteutuneet kustannukset ovat jaaneet
merkittavasti pienemmiksi. Lisaksi riskina on, ettd tuensaajayritykset, joiden
hankkeiden kustannukset ovat kasvaneet arvioitua suuremmiksi, joutuvat
tukeutumaan muuhun rahoitukseen rakentamisen loppuunsaattamiseksi, jolloin
rahoitusta haetaan kunnalta tai vapailta markkinoilta kunnan takaamana, mika
itsessadn kasvattaa kuntien taloudellista kokonaisvastuuta kyseisissa hankkeissa.
Mahdollistamalla tukikelpoisten kustannusten uudelleenarvioinnin tukien
maksuvaiheessa, parannettaisiin tukiohjelman joustavuutta ja kaytettavyytta tuen
kayttajalle, ja vahennettdisiin samalla tuensaajan ja valillisesti myds kunnan
taloudellista riskia toteutetusta hankkeesta.

Hankkeiden kustannusten jakautuminen eri osapuolille

ELY-hankkeen rahoitusta hyddyntaneiden hankkeiden kustannusten jakautuminen

ELY-hankerahoituksen osalta vain muutamasta hankkeesta on tiedossa arvioidut
kokonaiskustannukset. Hankkeiden toteutuneita kokonaiskustannuksia ei ole
tiedossa. Kappaleen 5.3.1 taulukossa (Taulukko 3) on esitetty ELY-hankkeen
rahoituksella rakennettujen hankkeiden kustannusjako seka hankemaarat vuosittain.

Valtion tukea hyddyntaneiden hankkeiden kustannusten jakautuminen

Hankkeiden Tuensaajalle
Tuki- . " . kohdistuneet
sipiaar arvioidut Myonnetty | Kunnan rahoituksen
paatoksen . . . kustannukset (€)
. kokonais- valtion tuki (€) osuus (€)
antovuosi HUOM!
kustannukset (€) . .
Laskennallinen arvio
2011 3 009 002 € 554 152 € 554 152 € 1900 698 €
2012 19 163 575 € 6 045 645 € 1717 538 € 11 400 392 €
2013 53 531 808 € 14 341 750 € 3 361 050 € 35829 008 €
2014 82 295922 € 21874 173 € 6 317 408 € 54 104 341 €
2015 11 346 252 € 2 645 037 € 783 465 € 7917 750 €
2016 3721956 € 814 887 € 141 856 € 2765213 €
2017 1453 705 € 462 188 € 195 836 € 795 681 €
2018 30611 355 € 8 058 874 € 6 087 439 € 16 465 042 €
2019 101 327 775 € 17 216 435 € 16 002 443 € 68 108 897 €
Yhteensa 306 461 349 € 72013 141 € 35161 187 € 199 287 021 €

Taulukko 7: Valtion tukea hyddyntaneiden rakennettujen hankkeiden arvioidut kustannukset

eri osapuolille (tukipaatoksista).
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Taulukkoon 7 (Taulukko 7) on koostettu tukiohjelmaan kuuluneiden hankkeiden
tukipaatoksista koostetut tiedot. Taulukosta selvida viimeisen tukipaatdksen
antamisen vuoden mukaisesti jaotellut arvioidut kokonaiskustannukset ja niiden
jakautuminen eri osapuolien valille. Taulukossa ei ole esitetty hankkeille saatua
muuta julkista tukea, joka voi olla esimerkiksi kunnan antaman takauksen tai lainan
julkisen tuen osuudeksi laskettu maara. Tukipaatdsvaiheessa hankkeille on lisdksi
arvioitu kohdistuvan noin 3,8 miljoonaa euroa EU:n maaseuturahaston tukea ja
muuta julkista tukea noin 3,4 miljoonan euron arvosta.

Kunnan Tuensaajalle

Tuki- Toteutuneet . rahoituksen kohdistuneet
péiéituiiksen oket::ll((;]naeiz- Maksettut\l:Ia(Iitl(%r; ane gstsjzs kustaznﬂlfs:t ?g)
antovuosi kustannukset (€) (toteutuneet) HUOM!
(€) | Laskennallinen arvio

2011 3624 047 € 520 291 € 520 291 € 2 583 465 €
2012 27 802 997 € 5848 373 € 1637 851 € 20 316 773 €
2013 41 382 498 € 12 169 179 € 2973996 € 26 239 323 €
2014 65 750 889 € 16 922 054 € 4 951 416 € 43 877 419 €
2015 12 717 669 € 2371141 € 708 707 € 9 637 821 €
2016 2771876 € 697 336 € 125 642 € 1948 898 €
2017 2 185762 € 405 197 € 168 460 € 1612 105 €
2018 40 020 208 € 6 432 727 € 4 978 631 € 28 608 850 €
2019 66 318 594 € 14 085 347 € 13 044 169 € 39 189 078 €
Yhteensa 262574 541 € 59 451 645 € 29 109 163 € 174 013 733 €

Taulukko 8: Valtion tukea hyédyntéaneiden hankkeiden toteutuneet kustannukset eri
osapuolille (maksupaatoksista).

Taulukko 8 koostaa hankkeiden toteutuneiden kustannusten jakautumisen eri
osapuolille. Tuensaajalle kohdistuneet kustannukset perustuvat laskennalliseen
arvioon. Esitettyjen tukien lisdksi hankkeille on arvioitu kohdistuneen yhteensa noin
16,29 miljoonaa euroa muuta julkista tukea, jotka voivat sisdltda EU:n

maaseuturahaston tukea, kunnan myoéntamia lainoja, takauksia tai

padomasijoituksia. Kyseisessa arviossa tulee huomioida, ettd julkiseksi tueksi on
esim. kunnan mydntamien lainojen kohdalla arvioitu tuensaajan saama
laskennallinen hyo6ty verrattuna yksityisiltd rahoituslaitoksilta saatavaan lainaan,

jolloin muu julkinen tuki ei suoraan kuvaa hankkeeseen kohdistuvaa
rahoitusmaaraa.

Kaikkien hankkeiden yhteenlasketuista toteutuneista kokonaiskustannuksista valtio
on tukenut hankkeita noin 23 % osuudella, kunnan rahoituksen osuuden ollessa 11
% ja tuensaajalle kohdistuneet kustannukset noin 66 %.

Kustannusten jakautuminen

Hankkeiden toteutuneet kustannukset ovat keskimaarin laskeneet tukihakemuksissa
arvioiduista kustannuksista. Useimmiten kustannusero johtuu siita, ettd verkkoa on
rakennettu vahemman kuin hankkeen alussa on arvioitu rakennettavaksi.
Keskimaarin tukikelpoiset kustannukset ovat laskeneet samassa suhteessa kuin
arvioidut kokonaiskustannukset. N&in ollen valtion ja kunnan lakisaateiset osuudet
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ovat myds laskeneet. Hankkeissa, joissa kustannukset ovat kasvaneet, eivat
lakisdateiset osuudet kasva, jolloin tuensaajalle kohdistuu enemman kustannuksia
kuin alussa on budjetoitu. Talléin tuensaajayrityksella voi olla tarve lisarahoitukselle,
joka voi kohdistua lopulta kunnan talousrasitteeksi.

Kunnan rahoituksen osuus valtion tukea hyddyntaneissa hankkeissa on ollut noin
29,1 miljoonaa euroa (Taulukko 8). Osa tuensaajayrityksista on tarvinnut
lisdrahoitusta oman osuutensa osalta. Osa lisarahoituksesta on haettu kunnalta,
esimerkiksi lainojen, takausten, padomasijoitusten tai suorien avustusten muodossa.
Kyseisilla rahoituksilla on suora vaikutus kunnan taloudelliseen kokonaisvastuuseen
hankkeiden kustannuksista, eika kunnan rahoituksen lakisaateinen osuus taten
kuvaa suoraan hankkeiden aiheuttamaa talousrasitusta kunnille.

Jalkiarvioinnin yhteydessa tehdyn kunnille kohdistetun kyselytutkimuksen mukaan
37 kuntaa on tukenut tuensaajayritysta tai osuuskuntaa oman kuntaosuutensa
lisdksi. 12 kuntaa on ilmoittanut lainoittaneensa tuensaajayritysta, 23 kuntaa ilmoitti
taanneensa yrityksen lainoja ja 16 kuntaa on ilmoittanut tehneensa
padomasijoituksia tuensaajayritykseen. Kunnan antaman lisdrahoituksen erilaisten
tukimekanismien kaytdn tiedot on esitetty kuvassa 8 (Kuva 8).

Valtiontalouden tarkastusviraston tekemassa Laajakaistarakentamisen tukeminen -
jalkiseurantaraportissa (8/2016) mainittiin seuraavaa: "Tarkastusviraston havaitsi
jalkiseurannassa, etta kuntien tuki on ollut kokonaisuudessaan hyvin merkittavaa
sellaisille tuensaajille, joiden tulos oli ollut jatkuvasti tappiollinen vuosina 2015-
2018. Kahdeksantoista kuntaa oli antanut tallaisten tuensaajien puolesta takauksia
yhteensd ldhes 43 miljoonaa euroa, kahdeksan kuntaa oli hankkinut tuensaajien
osakkeita yhteensa noin 2 miljoonalla eurolla ja yhdeksan kuntaa oli antanut
tuensaajille muuta taloudellista tukea lahes 10 miljoonaa euroa. Luvut eivat ole
tarkkoja."

Kuntien tuki on ollut liséksi erityisen merkittavaa niille tuensaajayrityksille, jotka on
perustettu valokuituhankkeiden toteuttamista varten, kuten osuuskunnat.

Kyselytutkimus ja VTV:n paivitetty tarkastusraportti (2020) paatyvat samaan
lopputulokseen: kuntien hankkeisiin kohdistama taloudellinen tuki on ollut
kokonaisuudessaan merkittavaa. VTV:n tarkastusraportin mukaan yhteensa 55
miljoonan euron arvosta myoénnetyt lisarahoitukset tai muut taloudelliset tuet
muuttavat eri osapuolille kohdistuvan taloudellisen vastuun jakautumista
merkittavasti. Kuntien taloudellisen kokonaisvastuun voidaan arvioida nousevan
taulukon (Taulukko 8) 29,1 miljoonasta eurosta yhteensa 84,1 miljoonaan euroon.
Summa on yli 30 % toteutuneista kokonaiskustannuksista.

On tarkeda tunnistaa, ettd kaikki kuntien mydntamat lisarahoitukset eivat ole
automaattisesti johtaneet kunnalle kohdistuneisiin taloudellisiin menetyksiin.
Kyselytutkimuksessa 12 kuntaa ilmoitti, ettd kunnille ei ole aiheutunut taloudellisia
menetyksia lisdarahoituksesta johtuen. Osa kunnista myds hyotyy lisarahoituksesta
esim. lainoista ja lainatakauksista saatavien korkojen tai takausprovisioiden
muodossa.
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5.5 Tukiohjelman vaikutukset kuntiin ja tuensaajiin

5.5.1 Kuntien maksuosuusluokat, hankkeen suosio ja kunnan omistusosuus

tuensaajayhtidissa

Kunnalle asetettu kuntaosuus Nopea laajakaista-

tukiohjelmassa

23%

27 (47)

E8 %
50% 22 %
H33 %
27%
Kuva 6: Kyselyyn vastanneiden kuntien maksuluokkien jakauma.
Maksuosuusluokka v.2010 Kunnat maksuosuusluokittain Jako prosentteina

8 % 37 10,8 %
22 % 58 17,0%
33% 247 72,2 %
Yhteensa 342 100,0 %

Taulukko 9: Kuntien maksuosuusluokat v. 2010 laajakaistatukilain mukaan.

Kuvaan (Kuva 6) on koostettu kyselyyn vastanneiden kuntien maksuluokat.

Kyselyyn vastanneista kunnista 50 % kuuluu 33 prosentin maksuluokkaan, 27 % 22
prosentin maksuluokkaan ja 23 % 8 prosentin maksuluokkaan. Kyselyn
vastaajajoukko vastaa kohtuullisen hyvin maksupaatéksen saaneiden hankkeiden

kuntaosuusluokkajakoa (Taulukko 9). Taulukko 9 on koostettu alkuperainen

kuntaosuuden maksuosuusluokkajako. Verrattuna nykyiseen
maksuosuusluokkajakoon, pienimpien kuntaosuuksien maarat ovat nousseet
muutamilla prosenteilla ja 33 prosentin kuntaosuusluokan osuus kaikista kunnista on
vahentynyt noin viidelld prosentilla, eli kuntaosuuden prosentuaaliset suuruudet ovat
pienentyneet hieman alkuperaisesta jaosta, ja painottuneet 33 prosentin luokasta
hieman enemman 22 prosentin ja 8 prosentin luokkiin.
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Maksupdatoksen saaneet

Hankkei

hankkeet maksuluokittain ankkeita /

Maksuosuusluokka . Osuus (%) maksuosuusluokan
(Nopea laajakaista + ELY-

hankkeet) (kpl) kunta
8% 60 33,0 % 1,62
22% 44 24,1% 0,76
33% 78 42,9 % 0,32

Yhteensa 182 100 %

Taulukko 10: Maksupaatéksen saaneet tukihankkeet kuntaprosentin mukaan.

Maksupdatoksen saaneet hankkeet maksuosuusluokittain on eritelty taulukossa 8.
Hankkeita on ollut maarallisesti eniten 33 prosentin maksuosuusluokan kunnissa,
toiseksi eniten 8 prosentin maksuosuusluokissa ja vahiten 22 prosentin
maksuosuusluokan kunnissa. Vertailtaessa hankemaaraa suhteessa kuntien maaraan
maksuosuusluokassa saadaan tarkempaa analyysia hankkeen suosiosta kunnittain.

Merkille pantavaa on, ettd Nopea laajakaista -hanke on ollut erittdin suosittu 8
prosentin maksuosuusluokan kunnissa suhteessa esimerkiksi 33 prosentin
maksuosuusluokan kuntiin. Taulukon 10 viimeiseen sarakkeeseen on koostettu
hankemaara kunkin maksuosuusluokan kunnassa vuoden 2010 kuntaosuusjaolla. 8
prosentin kunnissa on ollut keskimaarin 1,62 hanketta per kunta, 22 prosentin
kunnissa on ollut 0,76 hanketta per kunta ja 33 prosentin kunnissa ainoastaan 0,32
hanketta per kunta.

33 prosentin kunnissa hanke on ollut selvasti epasuositumpaa verrattuna pienempiin
maksuluokkiin. Taulukkojen perusteella voidaan todeta, ettd kunnan
maksuosuusluokalla on selvaa vaikutusta hankkeen toteutumisen todennakoisyyteen
kunnassa. Hankkeet ovat olleet keskimaarin 5 kertaa suositumpia 8 prosentin
kunnissa verrattuna 33 prosentin kuntiin. 8 prosentin kunnissa toteutetaan
keskimaarin jopa useita hankkeita. Kuntaosuudella vaikuttaa olevan selva vaikutus
hankkeen toteutumisen todenndkdisyyteen kunnassa.

Omistaako kunta osuutta tuensaajayrityksesta

39%
mKylla
Ei
61%

Kuva 7: Kyselyyn vastanneiden kuntien omistusosuudet tuensaajayrityksista.
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Kuvaan 7 on keratty kyselyyn vastanneiden kuntien omistusosuuden yleisyys
tuensaajayhtidsta. Kyselyyn vastanneista kunnista 7 omistaa tuensaajayrityksen
sataprosenttisesti. Kyselyyn vastanneet kunnat omistavat keskimaarin
tuensaajayrityksista 26 prosenttia. Kunnan omistajuus tuensaajayhtitssa saattaa
osaltaan kasvattaa kuntiin kohdistuvia riskeja, jos kunta on mukana
valokuituyhtiossa omistajana seka maksaa hankkeeseen kuuluvaa lakisdateista
kuntaosuutta. Osassa hankkeista kunta on lisdksi osallistunut tuensaajayrityksen
rahoittamiseen antamalla lainaa, takaamalla muita lainoja tai paaomittamalla
yhtiéta.

Kuntaosuuden ja kuntien mydntamien lisatukien vaikutukset kuntatalouteen

Kyselyssa kartoitettiin kuntaosuuden vaikutuksia kunnan taloudelliseen tilanteeseen.
Kuntakyselyn kohdassa 5 pyydettiin kunnilta arviota kuntaosuuden vaikutuksista
kunnan taloudelle. Kuntakyselysta keratyt tiedot kuntaosuuden vaikutuksista olivat
osin vaaristyneitd, silld kunnista harva vastasi kyselyyn oikein arvioiden ainoastaan
kuntaosuuden vaikutuksia kunnan taloudelliseen tilanteeseen. Tasta syysta aihetta
kasitelldan kyselyn avovastausten perusteella, eika tarkkoja prosenttiosuuksia
vaikutuksista esitetd. Seuraavaan taulukkoon (Taulukko 11) on keratty mainintoja
kyselyn avovastausten sisalldsta.

Asukkaille ja yrityksille syntynyt hyoéty on sopivassa suhteessa kunnan
maksuosuuteen.

Kunnan maksuosuudet ovat useita satoja tuhansia euroja, mika on pienelle
kunnalle iso kuorma.

Kunta maksaa vuosittain n. 60.000 euroa toimijalle, kun liittyjia ei ole tarpeeksi,
jotta toimija saisi lainan lyhennykset maksettua.

Kuntaosuudet ovat olleet pienehkéja alle 100 000 euroa.

Valokuituverkon rakentamiseen kunta on sitoutunut taloudellisesti seuraavasti:
- lainojen takaukset 6,1 miljoonaa euroa
- tuet ja sijoitetun vapaan paaoman sijoitukset yhteensa 2,198 miljoonaa euroa.

Kunnan reilu 200 000 € investointi laajakaistaverkon rakennuttamiseen on tullut
moninkertaisena takaisin elinvoiman vahvistumisen kautta.

Kaupunki antoi yhtién lainoille omavelkaisen takauksen.

Kunnan maksamat kustannukset laajakaistarakentamiseen ovat olleet 2 899 000 €
joka on iso panostus ja rasite kunnan talouteen.

Varsinaisella kuntaosuudella (aikanaan noin 414 000 euroa) ei ole ollut suurtakaan
vaikutusta kunnan talouteen. Sen sijaan hankkeen kokonaisrahoituksella on ollut
hyvinkin erilaisia vaikutuksia kaupungin talouteen.
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Kunnan velka taakka lisdantyi huomattavasti kunta osuuksien ja kunnan
osuuskunnalle ja omalle konserni yhtiélle myéntamien lainojen seka takausten
vuoksi. Tama johti kuntakonsernin talouslukujen menemisen ldhes kriisikunta
kriteerien tasolle. Kunnan maksamien kunta osuuksien seka mydéntamien lainojen
ja takausten arvo oli n. 1000 €/asukas.

Kunnan onneksi [Tuensaajan nimi] on alkuvuosien hankalien vaiheiden jalkeen
onnistunut kaantamaan toimintansa voitolliseksi ja suorittanut jokaisen lainaeran
maksun ajallaan, joten vaikuttaa etta kunnan riski rahoittajana ei realisoidu vaan
kunta saa jopa pienta tuloa takaus ja laina proviisioiden kautta.

Kunta on joutunut takaamaan Valokuituyhtién lainoja.

Laitettu kunnan omarahoitusosuus on lopulta merkitykseltaan pienehkd saatuun
hybétyyn nahden. Enemman on taloudellista merkitysta ja riskiakin ehka annetuilla
takausvastuilla.

Kuntaosuus on toki pois kunnan muusta kayttévarasta, joten kassavaikutus
negatiivinen. Kunnan talouden vahva tilanne mahdollisti kuntaosuuden ilman
isompaa talouden heikennysta.

Taulukko 11: Kyselytutkimuksen kooste tukiohjelman taloudellisista vaikutuksista kuntiin.

Kyselyn perusteella osalle kunnista syntyi jonkin verran negatiivisia taloudellisia
vaikutuksia kuntaosuuksien suuruudesta. Kuntaosuutta pidettiin suurena erityisesti
useissa pienemmissa kunnissa, joiden taloudellista tilaa arvioitiin kyselyn
avovastauksissa jo valmiiksi heikoksi. Useat negatiivisia vaikutuksia vastauksissaan
korostaneet kunnat arvioivat toisaalta negatiivisia vaikutuksia syntyneen erityisesti
muista syista, kuin lakisaateisesta kuntaosuudesta. Negatiiviset vaikutukset liittyvat
erityisesti muihin tuensaajille annettuihin kunnan tukimekanismeihin, kuten
lainantakauksiin, padaomituksiin ja lainoihin.

Negatiivisia vaikutuksia arvioitiin syntyneen lainantakauksista tai lainoista, joita
tuensaajayhti6 ei ollut kyennyt lyhentamaan tavoiteajassa. Lainojen, takauksien ja
padaomasijoitusten yleisyys kunnissa hankkeeseen liittyen on esitetty kuvassa 8.
Taulukkoon 11 tiivistettyihin vastauksiin on nostettu erityisesti muutamia, erityisen
hankalaan tilanteeseen joutuneita kuntia. Naiden kuntien taloudelliset ongelmat ovat
syntyneet erityisesti lainojen takausvastuiden my6ta. Lainojen takaussummat ovat
usean kunnan osalta nousseet useisiin miljooniin euroihin, joiden kautta
valokuituyhtididen taloudelliset riskeja on siirtynyt kuntien takausvastuiden kautta
kunnille. Riski on langennut kunnan maksettavaksi muutamissa tapauksissa, jolla on
ollut merkittavaa vaikutusta yksittaisen kunnan taloudelle.

Ei vaikutusta- vastanneet kunnat arvioivat tukiohjelman tuottaneen kuntaan
sopivassa suhteessa seka palveluita ettd hyotyja asukkaille. Investointia pidettiin
yleisesti sopivana suhteessa kunnan maksuosuuteen. Osa kunnista piti kunnan
rahoitusosuutta pienena saatuun hyoétyyn nahden, mutta arvioivat, ettd enemman
taloudellista riskia ja menetyksia voisi olla mahdollisilla takauksilla ja lainoituksella
tuensaajille.

Positiivisia vaikutuksia korostaneet kunnat nékivéat tukiohjelman pienentdneen
kunnan alijddman maaraa suhteessa aikaisempaan, kun tukiohjelmalla nahtiin olleen
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vaikutuksia parantuneisiin elinkeinoelaman mahdollisuuksiin kunnassa. Lisdksi
kunnissa tunnistettiin, etta hankkeessa toteutettuja valokuituverkkoja ei olisi saatu
toteutettua maaseutumaiseen kuntaan markkinaehtoisella rakentamisella.

Yleisesti kunnille kohdistuneet taloudelliset vaikutukset vaihtelevat suuresti eri
kuntien valilla. Suurella osalla kunnista hankkeesta ei ole kyselyvastausten
perusteella koitunut merkittavaa taloudellista vaikutusta kunnan taloudelle. Osa
kunnista on maksanut ainoastaan kuntaosuuden, jonka jalkeen verkot on toteutettu
kuntaan ilman muunlaisia kunnan panostuksia hankkeeseen. Vaihtelun taustalla on
verkkojen toteuttajien vaihteleva taloudellinen asema. Niilla, joille on syntynyt
vaikeuksia, yhtididen kassavirta on ollut riittamatdén kustantamaan
lainanlyhennyksia, ja mahdolliset lainantakausvastuut ovat langenneet kuntien
maksettavaksi.

Onko kuntanne tukenut tuensaajayritysta tai osuuskuntaa
tukiohjelman kuntaosuuden liséksi (esim. laina, takaus,
paaomasijoitus)? Valitse sopiva vaihtoehto:

100%
90%
80%
70%
60%
50% 41,1%
40% 28.6% 33,9%
30% 21,4% —
20% —
s = =
0%
a) Laina b) Takaus c) Pdaomasijoitus d) Kunta ei ole
tukenut hankkeita
kuntaosuuden
lisaksi

Kuva 8: Kunnan tukimekanismit tuensaajayritykselle kuntaosuuden lisdksi.

Kuvassa 8 on esitetty kuntien muut tukimekanismit, joilla kunnat ovat tukeneet
tuensaajayrityksia. Kyselyssa keratyn aineiston mukaan ainoastaan 34 prosenttia
kunnista ei ole tukenut tuensaajayritysta muulla kuin lakisaateiselld kuntaosuudella.
66 prosenttia kunnista on kyselyn perusteella tukenut kuntia myds muuten,
esimerkiksi lainoittamalla suoraan, takaamalla tuensaajayrityksen lainoja tai
tekemalld paaomasijoituksia yritykseen. Kuntien tuensaajayritysten tukeminen myds
muilla keinoin, kuin lakisaateiselld kuntaosuudella, on kyselyn perusteella
merkittavan yleistd. Talléin kuntaan kohdistuvat vélilliset taloudelliset riskit ovat
kasvaneet merkittavasti. Kyselyn perusteella kuntiin kohdistuneet erityisen
merkittavat, usein miljoonaluokkaa olevat, taloudelliset menetykset ovat koituneet
juuri kunnan takaamista lainoista.
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Kyselyn vastausten mukaan kunnat ovat mydntdneet lainoja yhteensa noin 27
miljoonan euron arvosta, antaneet takauksia noin 4,3 miljoonan arvosta ja tehneet
paaomasijoituksia tai ostaneet tuensaajayrityksen osakkeita yhteensa noin 0,9
miljoonan euron arvosta. 60 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista ilmoitti, etta
kuntaosuuden lisdksi annetut rahoitukset eivat ole aiheuttaneet kunnalle taloudellisia
menetyksia.

Kunnan roolia on kasvattanut tukiohjelman sisdinen roolitus. Valtion maksaman tuen
maara ei kasva, vaikka hankkeen tukikelpoiset kustannukset nousevat alkuperaisista
arvioiduista tukikelpoisista kustannuksista. Naita summia on kuvattu kappaleen
5.3.4 taulukossa (Taulukko 6). Valtiontuen osuus pienenee myds sitd mukaa, jos
hanke saa muuta julkista tukea, ja tuki-intensiteetti ylittdd 100 prosenttia. Tuki-
intensiteetti pienenee myds sitd mukaa, jos kunta paattaa asettaa takauksia
tuensaajayrityksen lainoihin, jotka parantavat vapailta markkinoilta saatavien
lainojen lainaehtoja tuensaajayrityksen kannalta. Talldin takauksesta koituva
rahallinen hyoty tuensaajayritykselle lasketaan muuksi julkiseksi tueksi, ja se voi
joissain tapauksissa pienentaa tuensaajayrityksen valtiontuen osuutta, mikali tuki-
intensiteetti ylittda 100 prosenttia. Lainansaannin ehtona oleva takaus saattaa
joissain tapauksissa aiheuttaa suoria tukimenetyksia tuensaajalle valtiontuen
maksupaatdsvaiheessa.

Kuntaosuuden lisdksi kunnalle koituvat lisakulut esimerkiksi lainojen takauksesta
kasvattaa kunnan taloudellista vastuuta hankkeesta. Kuntaosuus yhdistettyna
kunnan myoéntamiin mahdollisiin lisdtukiin ja omistusosuuteen tuensaajayrityksessa
kasvattavat yhdessa kunnalle kohdistuvaa taloudellista riskia, joka kuntien tulisi
tukiohjelmaan liittyen tiedostaa.

5.5.3 Muut vaikutukset kuntiin

Onko tukiohjelmalla ollut vaikutuksia kunnan elinvoimaisuuteen
positiivisesti

15%

m Kyl
Ei

85%

Kuva 9: Kunnan arvio tukiohjelman vaikutuksesta kunnan elinvoimaisuuteen.
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Kyselyyn vastanneet kunnat arvioivat, etta tukiohjelmalla on ollut merkittavia
vaikutuksia kunnan elinvoimaisuuteen. 85 prosenttia piti tukiohjelmaan
osallistumista kunnan elinvoiman kannalta merkittdvana hankkeena, ja siita on saatu
kuntaan positiivista kehitysta elinvoimaisuuteen. 15 prosentin mukaan tukiohjelman
vaikutuksia elinvoimaisuuteen ei ole ollut nakyvissa.

Onko tukiohjelmalla ollut valittémia tai valillisia vaikutuksia
kunnan muuttovoittoon

47% W Positiivisia vaikutuksia

53% Ei vaikutusta

Kuva 10: Kunnan arvio tukiohjelman vaikutuksista muuttovoittoon.

Kuntien arvio tukiohjelman vaikutuksista muuttoliikkeeseen oli vaihtelevaa. Suurin
osa kunnista totesi, etta tukiohjelman vaikutuksia muuttoliikkeeseen on vaikea
arvioida. Suuremmiksi syiksi muuttovoiton mahdolliseen lisdédntymiseen néahtiin
esimerkiksi koronapandemian vaikutukset muuttoliikkeeseen seka se, jos kunta
sijaitsee jo valmiiksi muuttotappioalueella, jossa muuttoliikkeen suuntaa voi olla
Idhes mahdoton muuttaa yleisesta vahenevasta trendistd. Toisaalta osassa kunnista
nahtiin, ettei tukiohjelmasta ainakaan ole ollut haittaa, ja tukiohjelman n&htiin
lisanneen ainakin kunnan sisdista omaa pitovoimaa.

Onko tukiohjelmalla ollut valittémia tai valillisia
tyollisyysvaikutuksia kunnassa rakentamisen paatyttya

48% . B Tyodllisyys lisaantynyt
52% Ei vaikutusta

Kuva 11: Tukiohjelman tyéllisyysvaikutukset kuntiin.
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Tyollisyysvaikutuksista annettiin vaihtelevia mielipiteitd. Osassa kunnista ei nahty
tukiohjelmalla olevan juuri vaikutuksia tydllisyyden kehitykseen, osa puolestaan naki
tukiohjelman tuottaneen hyoétyja elinkeinoelamalle, joka on osaltaan tukenut
tyollisyyden positiivista kehitysta kunnassa. Toisaalta tyodllisyyden kehityksessa
nahtiin myods etatydskentelyn mahdollistumisen lisdanneen hankkeen positiivisia
tyollisyysvaikutuksia.

Onko tukiohjelmalla ollut vaikutuksia etatyon ja
koulutusmahdollisuuksien lisdéntymiseen kunnassa

13%

mKylla
Ei

87%

Kuva 12: Tukiohjelman vaikutukset etatyéhon ja koulutusmahdollisuuksiin kunnassa.

Tukiohjelmalla nahtiin olleen merkittavia positiivisia vaikutuksia etatyén ja
etakoulutuksen mahdollisuuksiin kunnassa. 87 prosenttia kunnista arvioi, etta
tukiohjelma on parantanut etatydn ja koulutusmahdollisuuksien tarjontaa kunnassa
parempien yhteyksien avulla. Useissa kunnissa oli erikseen selvitelty etatydntekoa,
joka nahtiin lisdantyneen toisaalta koronapandemian, toisaalta tukihankkeen
mahdollistamien nopeiden tietoliikenneyhteyksien ansiosta.

5.5.4 Tukiohjelman vaikutukset tuensaajiin

Tuensaajan taloudellinen asema tukiohjelmalla toteutetun
hankkeen / hankkeiden toteuttamisen jalkeen

21%

31% B Taloudellinen asema on

heikentynyt
Taloudellinen asema on
pysynyt samana

® Taloudellinne asema on
parantunut

48%

Kuva 13: Tuensaajan taloudellisen aseman kehitys tuetun hankkeen toteuttamisen jalkeen.
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Tuella toteutetun hankkeen rakentamisen jdlkeen tuensaajan taloudellista tilannetta
on kuvattu kuvassa 13. Kuvan tiedot ovat peraisin tuensaajille lahetetysta kyselysta.
48 prosenttia vastaajista arvioi, etta tuensaajan taloudellinen tilanne on pysynyt
samana hankkeen toteuttamisen jalkeen. Parannusta tilanteeseen arvioi saaneen 31
prosenttia vastaajista. Parantumiseen pdaasiallisia syita olivat hyva
liittymapenetraatio, joka oli kasvanut joissakin hankkeissa hankkeen valmistumisen
jalkeen. Syyna parantumiseen oli ollut muun muassa aktiivinen myyntityd. Osassa
hankkeissa oli paasty haluttuun kassavirtaan vasta myéhemmin, sekd sopeutettu
yhtion taloutta esimerkiksi toimintaa tehostamalla, jolloin operatiivinen kulukate oli
saatu sopivalle tasolle. Yhdessa hankkeessa vasta valokuituyhtidon ajautuminen
yrityssaneeraukseen on parantanut tilannetta ja kassavirta on saatu tasautumaan.
Toisaalta hankkeen kassavirran tasaantumisen ovat tdssa tapauksessa
mahdollistaneet kunnat, jotka olivat taanneet yhtién lainat, jolloin lainoja taanneille
kunnille koitui erittain merkittavaa taloudellista rasitetta.

21 prosenttia arvioi taloudellisen asemansa heikentyneen. Heikentymisen taustalla
on ollut useita syita. Yleisesti useita yrityksia perustettiin tukiohjelman myoéta, joten
yhtién kassavirta on ollut riippuvaista hankkeiden onnistumisesta ja tavoitellun
penetraatioprosentin saavuttamisesta. Heikentymisen taustalla oli liiketoimintaan
liittyvia haasteita (kuten liian vahdinen tilaajamaadra) kahdessa hankkeessa. Muissa
heikentymisen taustalla oli muita syita. Tuen maksuprosessin nahtiin aiheuttaneen
yksittaisia ongelmia. Yksittdinen toimija oli ottanut Iyhyen aikavalin lainaa, joka oli
rasittanut yrityksen taloutta kohtuuttomasti matalakorkoisiin, pitkiin lainoihin
verrattuna. Toisaalta padasiassa tuen maksuprosessin nahtiin toimineen hyvin. Tuen
vahaista maaraa pidettiin heikentymisen syyna kahdessa hankkeessa. Nadissa
tukikelpoinen alue oli pienentynyt ja tukea ei maksettu yhté paljon kuin hankkeessa
oli alun perin budjetoitu, jolloin hankkeen lainakanta ja rasite yhtién taloudelliselle
kantokyvylle kasvoi. Budjetin ylittyminen nahtiin haasteena useassa hankkeessa,
jolloin yrityksen velkaosuus jai suuremmaksi kuin mita alun perin oli arvioitu.

Hankkeiden rahoitusjarjestelyja selvitettiin tuensaajakyselyn seitseméannessa
kysymyksessd. Keratyn aineiston perusteella voidaan todeta, etta hankkeeseen
osallistuneiden tuensaajien rahoitus on perdisin paaasiassa omarahoituksesta,
asiakasrahoituksesta, omistajakunnilta ja tukimekanismeista. Edelld mainittujen
osuuksien suuruudet vaihtelevat suuresti hankkeiden valilla. Rahoitusjarjestelyja on
kuvattu myo6s kuvassa 8 (takaukset, padomitukset, lainat). Kaavion perusteella
kunnista ainoastaan 34 prosenttia ei ole osallistunut hankkeisiin muuten, kuin
lakisaateiselld kuntaosuudella. Kuntien taloudellinen rooli sekd osassa hankkeissa
myds taloudellinen riski, on ollut merkittava.

Kyselyn perusteella hankkeita on toteutettu vapailta markkinoilta saadulla
velkarahalla. Rakentamisen aikana velka on kasvanut korkoa. Téama nahtiin
haasteena erityisesti hankkeissa, jotka eivat ole saaneet ennakkotukea. Haasteita on
aiheutunut erityisesti tukiohjelman alkuvaiheessa tukea kayttaneille tuensaajille. 2
kilometrin rajauksen aikaan, ennen HE 2/2017 muutoksia, tukihankkeiden
tuensaantikriteerit olivat tiukat, ja tuki maksettiin vasta valmistuneelle verkolle
alkuaikoina usein ilman ennakkomaksua. Tuensaajan piti usein hankkia
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alkuinvestoinnin summa lainarahalla vapailta markkinoilta, jolloin kunnat
osallistuivat avokatisesti lainan takaajina varmistaakseen lainansaannin
onnistumisen. Ilman takauksia lainaa ei olisi saatu ja verkko olisi jaanyt
rakentamatta.

Usein tuensaajayritykset —tai osuuskunnat perustettiin tukiohjelmaa varten. Talldin
syntyneilld tuensaajayrityksillé -tai osuuskunnilla oli toisinaan puutteellisia tietoja ja
taitoja jarjestaa rahoitusta tai harjoittaa kannattavaa valokuituliiketoimintaa. Myds
Hirvonen ym. julkaisussa Maaseudun valokuituinvestoinnit (2020) mainittiin
tukiohjelmien tuloksena syntyneen uusia yrityksid, jotka suunnittelivat ja toteuttivat
hankkeita usein "tyhjasta”. Tuensaajilla ei valttdmatta ollut tarvittavaa
substanssiosaamista alalta, joka pitaa sisalladan hankkeiden toteutusta, rahoituksen
jarjestelya, markkinointia ja rakentamista.

Rakennusaikana rakentamiseen otetut lainat kasvoivat korkoa, eika rakentamisen
jalkeen maksettu tukiosuus valttamatta riittanyt kattamaan sille kaavailtua osuutta
lainasta. Jos tuotto-odotuksista jaatiin, velkoja ei jokaisessa tapauksessa ole saatu
lyhennettyd haluttuun tapaan ja yksittaiset tuensaajat ovat ajautuneet
velkasaneeraukseen. Talléin kunnille velkojen takaajina on aiheutunut merkittavia
kuluja, ja verkon kokonaiskustannuksista kunnille kohdistuneet osuudet ovat
kasvaneet suuresti siitd, mita alun perin suunniteltiin.

Tukiohjelman vaikutukset kuluttajiin ja viestintamarkkinoihin

Tukiohjelmalla on ollut vaikutuksia monipuolisesti seka kuluttajiin, etta
viestintamarkkinoihin. Suuntaamalla tukiohjelmaa maaseutumaisille alueille
tukiohjelman vaikutukset ovat keskittyneet erityisesti alueille, jonne kohdistuvat
valokuituinvestoinnit ovat tyypillisesti markkinaehtoisesti toimivilla toimijoilla jaédneet
toteutumatta. Tukiohjelmalla ei ole nahty toteutetun kyselyn perusteella olleen
merkittdvia vaikutuksia markkinaehtoisesti toimivaan valokuitumarkkinaan.
Tukiohjelmassa tukikelpoiseksi maaritellyt alueet eivat ole kilpailleet
markkinaehtoisen rakentamisen kanssa, joten hankkeen vaikutukset
markkinaehtoisten toimijoiden liiketoimintaan voidaan nahda vahaiseksi.

Viestintamarkkinojen osalta tuki on parantanut valokuituverkkojen saatavuutta
alueellisesti. Tuensaaja-alueilla ei ole ollut alueellista kilpailua ennen tukihanketta
kiinteiden verkkojen osalta, joten tukiohjelman vaikutukset paikalliseen kilpailuun
voidaan nahda vahaisina. Kilpailunakdkulmaa eri verkkoteknologioiden valilla
painotettiin muutamassa tuensaajakyselyn vastauksessa. Tukiohjelmalla néhtiin
olleen vaikutuksia paikalliseen hinnoitteluun ja siihen, ettd paikallinen
mobiiliyhteyksia tarjoava operaattori on tukiohjelmalla toteutetun kiintedn verkon
jalkeen parantanut mobiiliverkkoaan, jolloin kuluttajan nakdkulmasta yhteyksien
tilanne on parantunut seka kiinteiden etta mobiiliyhteyksien parantuessa.
Tukiohjelma vaikutti nailld alueilla verkkoihin myds laskemalla kuluttajahintoja
kilpailun lisdantyessa.
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Tukiohjelmalla on luotu vaihtoehto mobiiliverkoille, joihin ilman tukiohjelmaa
jouduttaisiin lahes poikkeuksetta tuensaaja-alueilla tukeutumaan. Alueellisesti
mobiiliverkot ovat maaseudulla vaihtelevalla tasolla, joten tukiohjelma on
mahdollistanut nopeiden tietoliikenneverkkojen saannin myds markkinaehtoisen
rakentamisen ulkopuolisilla alueilla. Samalla tukiohjelman nahtiin lisdnneet
kuntalaisten tasa-arvoista kohtelua, kun my6s maaseudulla asuvilla on tullut
mahdollisuus hankkia kotiinsa valokuitu taajama-asujien tapaan.

Laajakaistaliittymien hintakehitys tukiohjelman aikana

100/100 Mbit/s liittyman kkhinta
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60,0
50,0
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ka. € painotettu ka. €

Kuva 14: Tukihankkeiden 100/100 Mbit/s palveluliittyman kuukausihinta.

Kuvassa 14 on esitetty tukihankkeissa toteutettujen verkkojen 100/100 Mbit/s
laajakaistaliittyman kuukausihinnan kehitys vuosina 2013-2021. Keltainen viiva
kuvaa yleista keskiarvoa hankkeissa, painotettu keskiarvo perustuu kuvissa (Kuva 4,
Kuva 14) liittyjamaariin. Kuvaajaan siséltyy joitakin poikkeuksia, silla kaikki yritykset
eivat ole tuotteistaneet 100/100 Mbit/s tuotetta. Kuvaaja perustuu Traficomin
vuosikyselykoosteen tietoihin. Markkinaehtoisessa rakentamisessa vuonna 2021
100/100 Mbit/s keskihinta on n. 30 €/kk, joten hankkeessa rakennetun verkon
kuukausihinnat ovat hieman markkinaehtoista rakentamista korkeammat (Valor
2022, Traficom 2020). Hinnat eivat ole suoraan vertailukelpoisia, silla tukiohjelman
hankkeet sijaitsevat maaseudulla, jossa etdisyydet ovat pitkia ja
rakentamiskustannukset eroavat merkittavasti pddasiassa taajamiin keskittyvasta
markkinaehtoisesta rakentamisesta.
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100/100 Mbit/s liittyman avaus-/liittymis-
/rakennushinta
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Kuva 15: Hankkeessa rakennettujen liittymien keskihinnan kehitys.

Kuvaan 15 on esitetty hankkeessa rakennettujen liittymien avaus-/liittymis-
/rakennusmaksun keskihinnan kehitys eri vuosina. Kaavion tiedot on koostettu
Traficomin vuosikyselykoosteesta. Tietojen perusteella voidaan arvioida, etta
hankkeiden valisissa rakentamiskustannuksissa on selkeita eroja. Painotettu
keskiarvo vahentéa hintavaihtelujen vaikutusta keskiarvoon. Markkinaehtoisen
rakentamisen FTTH-liittyman avaus-/liittymis-/rakennushinta kuluttajalle on
vaihdellut vuonna 2021 noin 2500 eurosta muutamiin satoihin euroihin, joten
hintahaitari on alalla ollut suurta (Valor 2022).

5.6.2 Rakentamiskustannusten keskimdarainen hinta (€/m)

Verkkoa (verkkometrit) on rakennettu valtion tukiohjelman hankkeiden aikana
yhteensa noin 27469 kilometrid. Valmistuneiden hankkeiden toteutuneiden
kokonaiskustannusten ollessa 262,57 miljoonaa euroa muodostuu
rakentamiskustannuksiksi noin 9,56 €/m.

5.7 Tukiviranomaisen toiminnan sujuvuus hakemusten kasittelyvaiheessa ja
mahdollinen tukien takaisinperinta

Tuensaajille kohdistetun kyselyn mukaan 32 % (9 kpl) vastaajista arvioi, etta
tukiviranomaisen toiminnassa hakemusten kasittelyvaiheessa on kehitettdavaa. 43 %
(12 kpl) vastasi toiminnan olleen neutraalia ja 25 % (7 kpl) mielesta toiminta oli
sujuvaa. Asteikolla 1-3 (1 = kehitettdvaa, 2 = neutraali, 3 = hyva) tukiviranomaisen
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toiminnan arvosanaksi saatiin 1,9, eli toimintaa pidettiin yleisesti neutraalina.
Tulosta voidaan pitaa hyvana.

Kasittelyajoista ja tukibyrokratiasta kerattiin palautetta. Joissakin tapauksissa
tukijarjestelman byrokratia koettiin haastavaksi kunnille ja tuensaajille, mika voi
osaltaan aiheuttaa epaselvyyksia kunnille ja tuensaajille esimerkiksi tuen ehdoista ja
rajautumisesta. Toisaalta osalle tukibyrokratia ei kyselyvastausten perusteella ollut
tuottanut ongelmia. Kasittelyaikoja koskevat palautteet vaihtelivat. Yleisesti
kasittelyaikoja pidettiin kohtuullisena, vaihtelua oli jonkin verran molempiin suuntiin.

Suurin osa tukiohjelmaan liittyvista kriittisista palautteista olivat yksittaisia tapauksia
eika niissa havaittu toistuvuutta liittyen tukiviranomaisen toiminnan sujuvuuteen.
Lisaksi palautteet suuntautuivat enemman tukiohjelman byrokratiaan seka ehtoihin.
Tukiviranomaisen toiminnan sujuvuutta hakemusten kasittelyssa ja tukien
perinndssa voidaan pitaa hyvana.

Hankkeessa toteutetun verkon palveluvarmuus ja laatu

Kyselyn mukaan hankkeissa toteutetut valokuituverkot ovat saaneet kiitettavaa
palautetta. Verkkoja kuvataan laadukkaiksi ja pitkalle tulevaisuuteen riittaviksi.
Ennen valokuituverkkojen rakentamista yhteydet ovat olleet epdvarmoja ja mm.
yritykset ovat joutuneet aiemmin toimimaan naiden varassa. Valokuituverkkojen
nahdaan tuoneen selkeda helpotusta niiden mahdollistaman nopeuden ja
luotettavuuden kautta, jolloin kunnat pysyvat digitalisaatiossa mukana ja pystyvat
myds tuottamaan asukkaille uusia palveluita. Toimivat tietoliikenneyhteydet on
nahty myos valttamattdmina yritystoiminnalle.

Hankkeessa toteutettujen verkkojen palveluvarmuudesta ja laadusta ei tullut yhtaan
negatiivista palautetta.
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6 Yhteenveto tehdyista havainnoista

Tahan lukuun on koottu tyén analyysivaiheen keskeisimpia havaintoja tydn tulosten
selkeyttamiseksi. Esitettyjen havaintojen perusteella tukiohjelmalle on laadittu
jatkotoimenpiteitd ja kehittdmisehdotuksia.

Tukiohjelman tavoitteet ja verkkojen rakentuminen

e Tukiohjelman tavoitteena on ollut rakentaa nopean laajakaistaliittyman
saatavuus 130 000 kotitaloudelle tai toimipisteelle. Tukiohjelman hankkeissa
nopea laajakaistaliittyma on rakennettu 55 000 kotitaloudelle tai
toimipisteelle. Saatavuus rakentuneilla verkoilla on yli 130 000, joten
tavoitteeseen paastiin ennen tukiohjelman paattymista.

e Uutta verkkoa on vuoteen 2021 mennessa rakennettu noin 27 500 kilometria.
Saatavuustavoite saavutettiin, vaikka verkon metrimaaraista
rakentamistavoitetta ei aivan saavutettu.

e Verkkoa on rakentunut runsaasti maaseutumaisiin maakuntiin, kuten Lappiin
ja Pohjois-Karjalaan. Tukiohjelman kohdistaminen on ollut onnistunutta.

¢ Tukiohjelmalla on saatu aikaan positiivisia vaikutuksia kuntiin. Ilman
tukiohjelmaa verkkoja ei olisi useisiin maaseutumaisiin kuntiin rakentunut.

Lainsaadanto

¢ Tukiohjelmaa koskevaa lainsdaadantda on muutettu useasti parempaan
suuntaan.

e Merkittavin muutos ehtoihin on ollut tukikelpoisten kustannusten
rajausehtojen muutos HE 2/2017 jdalkeen. Muutoksen johdosta tukikelpoisten
kustannusten osuus kokonaiskustannuksista nousi noin 10 %.

e HE 2/2017 aiheutti “"pullonkauloja” tukiohjelman hyédyntamiselle, verkon
rakentumiselle ja tukiohjelman tavoitteiden toteutumiselle. Mahdollinen
lainsaadanndllinen porrastus esimerkiksi tukikelpoisten alueiden osalta voisi
vahentaa "pullonkaulojen” syntymista.

Maksuosuusluokat

e Tukiohjelma on ollut suhteellisesti suosituin 8 % maksuosuusluokan kunnissa
ja suhteellisesti epdsuosituin 33 % maksuosuusluokan kunnissa. Hankkeita
on ollut 1,62 per 8 % maksuosuusluokan kunta. Kuntaosuuden suuruudella
on selvaa vaikutusta tukiohjelman suosioon kunnassa.

e Kuntien maksuosuusluokituksiin on tehty muutoksia tukiohjelman aikana.
Muutokset ovat olleet suuria, esim. 33 % kuntia on siirretty hankkeen
toteuttamisen jalkeen 8 % maksuluokkaan ja toisinpain. Luokitteluperusteita
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tulisi kehittaa niin, etta maksuluokkamuutokset ovat maltillisia, jos niita
tehdaan.

Hankkeiden kustannukset ja jakautuminen eri osapuolille

Tukihankkeista 38 % on ylittanyt alkuperadisen budjetin. Maakuntaliiton tuen
maksimimaaran maarityksen tukipaatoksella ilmoitettu tuen maksimimaara ei
kuitenkaan voi ylittya, jolloin tuen osuus kokonaiskustannuksista laskee
budjetin ylittdneissa hankkeissa.

Kaikkien hankkeiden toteutuneista kokonaiskustannuksista valtio on
maksanut noin 23 % verkosta, ja kunnat lakisaateiselld osuudellaan noin 11
%. 66 % toteutuneista kokonaiskustannuksista on kohdistunut tuensaajalle.

o Kyseessa on tukiohjelman lakisaateisiin osuuksiin perustuva laskelma.
Kuntien tuensaajille myéntamat lisatuet ja -rahoitukset huomioiden
kunnat ovat olleet véhintaan véliaikaisesti taloudellisesti vastuussa yli
30 prosentista hankkeiden toteutuneista kokonaiskustannuksista,
josta osa on langennut kuntien maksettavaksi (kappale 5.4.3).
Laskelma pitaa sisalladn myds esimerkiksi lainatakauksia, jotka eivat
ole suoraa rahallista tukea hankkeille, eivatka ne suoraan johda
kunnan taloudellisiin menetyksiin. Kuntien vastuu hankkeista on
kokonaisuudessaan merkittava.

Kunnille syntyneet taloudelliset rasitteet ovat syntyneet paaasiassa takausten
ja padomituksen seurauksena. Kuntaosuuden vaikutukset kuntataloudelle on
kyselyvastausten perusteella katsottu muiden talousrasitusten tapaan
vaihteleviksi.

Rakentamiskustannusten inflaatio-odotus vuodelle 2023 (verraten vuoteen
2021) on noin 15-20 % (Valor 2022). Rakentamiskustannusten kasvu johtaa
hankkeiden kasvaviin kustannuksiin ja tulee ottaa huomioon tulevassa valtion
tukibudjetissa seka koko tukiohjelmassa hankkeiden kustannustason
kasvussa, jotta tukea mydnnetdan inflaatio-odottaman edellyttdma maara ja
taloudellinen kokonaisvastuu hankkeesta pysyy halutulla tasolla.
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Jatkotoimenpide-ehdotukset

Tukiohjelman yhteenveto

Yleisesti laajakaistatukiohjelma on vaikuttanut valokuituverkkojen rakentumiseen
Suomen harvaan asutuilla alueilla merkittavasti. Ilman maksettavaa tukea suurin
osa harvaan asutuista alueista olisi jadanyt ilman valokuituyhteyksia. Lisaksi
laajakaistatukiohjelman puitteissa on rakennettu valokuituyhteyksida mobiiliverkon
tueksi, joka on parantanut myds mobiiliyhteyksien saatavuutta harvaan asutuilla
alueilla kilpailun kiristyessa. Valokuitumarkkina on muuttunut tukiohjelman aikana
paljon, ja markkinaan on tullut myds uusia valtakunnallisia toimijoita huomattavan
markkinavoiman omaavien (HMV) operaattoreiden lisaksi. Tuen mydntamisen
perusteet eivat ole kuitenkaan vaikuttaneet markkinaehtoiseen rakentamiseen
hdiritsevasti, koska markkinaehtoista rakentamista on tapahtunut asutuskeskuksien
lisaksi padasiassa taajamissa. Tuen avulla rakentamista on tehty harvaan asutuilla
alueilla, jonne markkinaehtoinen rakentaminen ei ole ulottunut. Tukiohjelma on
tasta nakokulmasta I6ytanyt hyvin paikkansa valokuitumarkkinassa.

Hankkeessa on rakennettu yhteensa verkkoa noin 55 000 kotitaloudelle tai
toimipisteelle. Alkuperdinen 130 000 kotitalouden tai toimipisteen saatavuustavoite
vuoteen 2015 mennessa on jalkikdteen tarkasteltuna ollut hyvin kunnianhimoinen
suhteutettuna valokuitumarkkinan yleiseen kehitykseen Suomessa viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Saatavuustavoite saavutettiin kuitenkin kyseisen
laajakaistatukiohjelman pdaattymiseen mennessa.

Valtakunnallisesti toimivilla operaattoreilla tuen hydédyntédminen on ollut vahaista.
Merkittavaksi ongelmaksi nostettiin tukikelvottomien alueiden tulkintakriteerit
esimerkiksi olemassa olevien, langattoman verkon tukiasemien toiminnan
mahdollistavien kuituverkkojen osalta. Liséksi varsinkin tukiohjelman alkuvaiheessa
maaritetty kahden kilometrin tukikelvoton tilaajayhteyden pituus sekd myéhemmin
paivitetty sadan metrin tukikelvoton tilaajayhteyden pituus on koettu mielenkiintoa
heikentaviksi tekijoiksi. Tukiohjelmaa ovat valtakunnallisten operaattorien sijaan
kayttaneet padasiassa pienemmat toimijat.

Kuntien nakdkulmasta lakisadteinen kuntaosuus ei ole monessa tapauksessa ollut
ainoa kunnalle koituva kustannus tukiohjelmasta. Kuntaosuutta on paikoin kunnissa
tulkittu kunnan maksettavaksi jaavaksi osuudeksi budjetoiduista
kokonaiskustannuksesta. Tukiohjelma ei sinalldaan aiheuta edelld mainittua kehitysta,
mutta useissa tapauksissa laajakaistatukiohjelmaan osallistuminen ja alueellisen
laajakaistaverkon rakentuminen on vaatinut kunnalta myds muihin tuki-
instrumentteihin sitoutumista. Kunnat ovat ottaneet hankkeen ylimaaraisen
rahoituksen kautta suuriakin taloudellisia riskeja, joita ei valttdmatta ole tunnistettu
esim. verkon rakentamisen substanssiosaamisen puuttuessa. Kuntia toisaalta sitoo
lainsdadanndllinen kuntalain 129 §:n vastuu omista lainoistaan, takauksistaan tai
muista vakuuksistaan, jonka mukaan edella mainitut eivat saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa saddetyista tehtavista. Kunta ei saa lain mukaan myoéntaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisadltyy merkittava taloudellinen riski.
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Toinen huomioitava asia on hankkeen budjetin ylimenevat osuudet, jotka ovat
suurentavat kunnan maksuosuutta. Kunnat ovat myodntaneet tuensaajille lisalainoja
ja takauksia, jos rakentamisbudjetti on ylittynyt. Tydn tulosten perusteella 38
prosentissa hankkeista budjetit olivat ylittyneet. Budjetin ylitykset kohdistuvat
tuensaajille, jotka voivat joutua heikon taloudellisen tilanteensa vuoksi hakemaan
lisarahoitusta hankkeen loppuun saattamiseen. Hankkeissa, joissa kunta on jo
osallistunut hankkeen tai tuensaajayrityksen rahoittamiseen oman kuntaosuutensa
lisdksi, voi budjetin ylityksesta johtuva lisarahoitus tulla jalleen kunnalta. Kunnilla on
vahva intressi saattaa hankkeet loppuun, jolloin taloudellinen riskinotto voidaan
nahda perusteltuna. Taustalla vaikuttaa my6s kuntien vahva halu saada kuntaan
nopeat tietoliikenneyhteydet, jotka on nahty erittain tarkedna kunnan kilpailukyvylle
ja elinvoimalle.

Kuten todettua, tukiohjelma on ollut kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna erittéin
hyddyllinen ja sitad on pidetty hyvdna instrumenttina lisddmaan
valokuiturakentamista harvaan asutuilla alueilla. Tuki on vaikuttanut
valokuiturakentamisen toimijoiden lisadantymiseen. Eniten tukea ovat hyédyntaneet
osuuskuntamuotoiset toimijat, alueelliset operaattorit ja osin kuntaomisteiset
osakeyhtiét. Varsinkin tukiohjelman alkuvaiheessa tuen hyédyntaminen
markkinaehtoisten toimijoiden osalta koettiin hankalaksi. Tuen mydntamisehtoja ja -
prosessia on tukiohjelman aikana parannettu. Tukiohjelman kdyttajan kannalta
erityisesti HE 2/2017 sisallon merkitys on taman tyon perusteella korostunut.

Lainsaadannon kehittamisehdotukset

Maksuosuusluokat

HE 195/2021 vp:n asiantuntijakuulemisissa on tuotu laajasti esille, ettd kuntien
jakautuminen eri maksuosuusluokkiin ei kohtele eri kuntia tasapuolisesti. Ty®ssa
keratyssa kyselyvastauksissa ja asiantuntijakuulemisissa on katsottu, etta
kohtuullisemmat maksuosuudet tai maksuosuuksien yhtendistaminen
mahdollistaisivat useammalle kunnalle hankkeisiin osallistumisen. Nykyisilla
maksuosuuksilla on asiantuntija-arvioiden mukaan vaarana, ettd kaikki kunnat eivat
halua tai eivat voi sitoutua hankkeisiin osallistumiseen taloudellisista syista, jolloin
uusia tuettuja laajakaistahankkeita ei ehka saataisi kyseisen kunnan alueella
lainkaan kaynnistettya. Lisaksi tydssa kerdtyn aineiston mukaan osalle kunnista
kuntaosuus aiheutti tuntuvaa heikennysta kunnan talouteen.

TyoOssa keratyn kyselyaineiston perusteella hanke on ollut selvasti suositumpaa
matalamman maksuosuuden kunnissa, joten maksuosuudella on selva vaikutus
siihen, toteutetaanko kunnassa tuetun rakentamisen verkko vai ei. Asiaa kasitellyssa
valiokuntamietinndssa LiVM 24/2021 vp valiokunta pitaa valttdamattémana, etta
kuntien valtioneuvoston asetuksella sdaadettyja maksuosuuksia tarkastellaan vield
esityksen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Kuntien maksuosuudet tulee
maaritella siten, ettd uusia hankkeita saadaan kaynnistettya ja etta ehdotetut valtion
ja myds Euroopan unionin elpymisvalineen tuet saadaan myo6s kaytanndssa
hyédynnettya suunnitellussa aikataulussa. Erityisesti korkeampien maksuluokkien
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kohtuullistamisella voitaisiin edistaa tukiohjelman suosiota. Kyselyvastausten
perusteella myo6s kuntien maksuosuusluokkien vaihtelua tulee tarkastella
tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Keratyn aineiston perusteella myds kuntien siirtyminen eri maksuluokkien vaélilla on
aiheuttanut jonkin verran hankaluuksia. Maksuosuusluokkien vaihtelujen
seurauksena kuntien maksuosuusluokkajako voi vaihdella, jolloin kunnalle osoitettu
kuntaosuuden suuruus voi vaihdella vuosittain. Vaihtelu hankaloittaa osaltaan
hankkeen budjetointia ja ennakkovarautumista kunnassa. Vaihtelu voi johtaa myds
"tukishoppailuun”, jolloin hanke halutaan aloittaa kunnassa vasta kunnan
maksuosuusluokan pienentyessa, mikali tasta tiedetaan etukdteen. Edella
mainittuihin syihin vedoten kuntien maksuluokkajakoon toivottiin
johdonmukaisuutta. Maksuosuusluokkien yhdenmukaistaminen valiokuntamietinnén
ja tassa tyodssa keratyn aineiston perusteella olisi perusteltua.

Lainsaadantod ja laajakaistarakentamisen tukiehdot

Tukiohjelmaan liittyva lainsaadantéa on muutettu tukiohjelman aikana useasti.
Lainsdaadanndn ohjaavana tekijana ovat EU:n antamat asetukset ja maaraykset tuen
kohdistamisesta. Tukiohjelman alussa tukikelpoisten kustannusten rajana oli 2 km
etdisyys tilaajasta, jotta tuki ohjautuisi runkoverkkojen rakentamiseen. Myéhemmin
EU:n uusi linjaus mahdollisti tukikelpoisten kustannusten laajentamisen 100 m
paahan tilaajasta.

HE 2/2017 vp:n yhteydessa aiheutui pullonkaulaa tukiohjelman edistymiselle ja
kaytdlle. Tuenhakijat odottivat lakimuutoksen voimaantuloa, jonka jalkeen
tukihakemusta lahdettiin edistémaan. Viivastys aiheutti hidastumista
rakentamistahtiin. Jatkoa ajatellen erityisesti tuen kokonaismaaraa koskevia
muutoksia tulisi harkita toteutettavaksi porrastetusti, jolloin esimerkiksi
maksuosuuksien tai tukikelpoisen alueen muutos tulee voimaan asteittain.
Esimerkiksi tuen kokonaismadaraa koskevat muutokset tulisivat voimaan vahitellen,
vaikkapa kolmen vuoden aikana, jolloin tukihankkeen viivastyttaminen parempia
tukiehtoja odotellessa ei olisi tuensaajan nakdékulmasta yhta houkuttelevaa.

Suomessa tukiohjelmaan on lisatty muita rajoitteita, jotka vaikuttavat tukikelpoisten
kustannusten maaraan. Esimerkiksi tukikelvottomia ovat "kustannukset alueella,
joka ulottuu 100 metrin paahan sellaisesta aktiivilaitetilasta, josta tarjotaan tai
voidaan tarjota edistyksellisia viestintapalveluja (laajakaistatukilaissa kaytetaan
ilmaisua "liityntapiste")". Tukiohjelmassa tulkitaan tukiasema- ja riittavan nopeat
kupariyhteydet olemassa oleviksi ja tilaajakaapelointeihin rinnastettaviksi yhteyksiksi
tukikelvottomuusalueita maariteltdaessa, joka koettiin hankalaksi piirteeksi varsinkin
valtakunnallisten operaattorien toimesta. Naiden rajoitteiden
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutusta tukiohjelman tavoitteiden saavuttamiseen
tulisi arvioida tarkemmin, erityisesti siltd kannalta, vaikuttavatko rajoitteet
valtakunnallisten operaattoreiden osallistumiseen hankkeisiin.
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7.3 Tukiohjelman yleiset kehittamisehdotukset

Talla hetkella tukiohjelmassa ei oteta huomioon budjetin ylittavia tukikelpoisia
kustannuksia, ja valtion tuen osuus ei voi ylittaa tukipaatdkselld hankkeelle
mydnnettya tukea. Seurantatietokannan mukaan kuitenkin 38 prosentissa hankkeissa
toteutuneet tukikelpoiset kustannukset ovat ylittdneet alkuperadisella tukipaatoksella
asetetun tuen maaran. Tukiohjelman ketteryyden ja joustavuuden parantamiseksi
tata voitaisiin tarkastella, ja sisallyttda tuen piiriin myds tuen maksimimaaran
ylittdneet tukikelpoiset kustannukset. Tukimdara sidotaan tukipaatésvaiheessa
tukiohjelman budjettiin, joten muutoksen vaikutus tukiohjelman budjetinhallintaan
tulee tunnistaa. Toisaalta muutoksella parannettaisiin tukiohjelman joustavuutta ja
kaytettavyytta tuensaajan nakékulmasta. Samalla kunnalle koituvat valilliset riskit
esimerkiksi ylimaaraisten lainojen takaajana vahenisivat.

Tukiohjelman joustavuutta voitaisiin parantaa myds sitomalla tukipaatoksella
myodnnetty valtion tuen maara rakentamiskustannusindeksiin. Ndin esimerkiksi
rakentamiskustannusten tai materiaalikustannusten hinnannoususta johtuva
kustannusten nousu huomioitaisiin tukipaatdéksen tukisummassa. Tall6in
kustannusten nousu huomioitaisiin lopullisessa maksettavan tuen madrdssa. Mikali
esimerkiksi maanrakennuskustannukset tai materiaalikustannukset nousevat, voi pari
vuotta sitten annettu tuki tukipaatoksella jadda maksatusvaiheessa suhteellisesti
pieneksi verrattuna nykyiseen hintatasoon.

Tukiohjelmaa hyoédyntavat padasiassa pienet, paikalliset toimijat. Tukiohjelman
seurauksena on perustettu lukuisia uusia toimijoita, joilla ei ole ollut pitkaa historiaa
valokuituliiketoiminnan parissa. Kappaleessa 5.5.4 on esitelty tarkemmin hankkeessa
verkkoa rakentaneita yhti6ita. Osalla tuensaajista (esim. verkon rakentamista varten
perustetut osuuskunnat) ei ole valttamatta ollut tarvittavaa substanssiosaamista
alalta, joka pitaa sisallaan hankkeen toteutusta, rahoituksen jarjestelyd,
markkinointia ja rakentamista. Mikali tiedetdan, etta hankkeesta olisi kiinnostunut
uusi toimija, voitaisiin talle jarjestaa esimerkiksi hyvista hankkeen sisaisista
kaytanndista kertovaa materiaalia, ja parantaa nain hankkeen toteuttavan tahon
substanssiosaamista alalta, jolloin hankkeen onnistumismahdollisuuksia voitaisiin
parantaa. Onnistunut hanke on tdssa kohtaa kaikkien osapuolien etu.

Tukiohjelman kiinnostuksen kasvattamiseksi edelleen olisi mahdollista miettia tuen
kohdistamista yrityksen lisdksi myds suoraan kuluttajalle. Esimerkiksi
kotitalousvahennyksen voisi laajentaa koskemaan my®s tontin ulkopuolista
rakentamisosuutta, kunhan kyse olisi kotitalousvahennystd hyddyntavan tilaajan
yhteydestd. Lisdksi laajakaistaliittymatukiseteli voisi olla yksi mekanismi kuluttajan
tukemiseksi seka markkinoinnillisessa mielessa silla voisi olla myds vaikuttavuutta
kiinnostuksen herattajana.
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