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Valtioneuvoston asetus siahkoisen liikenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn
liikennekayton infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025 annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Pyydamme lausunnoissa ndkemysta erityisesti siihen, miten kdytettavissa oleva tukimaara tulisi jakaa eri
hankkeita (kattavan verkon latauskentit, ydinverkon latauskentat seka vetytankkausasemat) varten, jotta
parhaiten saavutettaisiin AFIR-asetuksen tavoitteet ja toisaalta saataisiin vaihtoehtoiset kdyttévoimat
lisdantymaan raskaassa liikenteessa. Vuodelle 2024 on kaytettdvissa yhteensd 10 miljoonaa euroa.

Kiitos mahdollisuudesta toimittaa lausunto.

Pidamme valitettavana sita, ettd biokaasun tankkausinfran rakentamisen tukea esitetdaan
poistettavaksi. Biokaasu on kotimainen, kustannustehokas ja investointiystavallinen keino vaikuttaa
tehokkaasti paastdjen vahenemiseksi raskaassa liikenteessa. Kyseessa on parhaimmillaan kotimaista
kiertotaloutta, joka mahdollistaa hiilinegatiivisen tuotannon, tukee kotimaista yrittajyytta ja
maataloutta. Jakeluinfratuen muutos biokaasun osalta ei ole hallitusohjelman mukainen. My0os
esimerkiksi vuoden 2024 valtion talousarviossa on varattu 10 miljoonan euron mydntovaltuus, jossa
mukana myos biokaasu.

Yleinen

Lilkkennebiokaasu, kuten kaikki vaihtoehtoiset polttoaineet, karsivat “muna-kana-haasteesta”, jossa
kayttovoimamurroksen aikaansaaminen edellyttaa edistamistoimia seka jakeluinfrassa etta
ajoneuvoissa. Infratuki on ollut tarkea instrumentti, jolla on laajennettu liikennebiokaasun
jakeluinfraa.

Uusille biokaasun jakeluasemille infratukea ei ole ollut haettavissa vuodesta 2022 ldhtien, vaikka
valtion budjetissa/talousarviossa maararahoja on ollut tdhan varattuna. Tuet ovat olleet katkolla
EU:n valtiontukisdantojen paivityksen vuoksi — ensin odotettiin, ettd saantoja paivitetaan ja lopulta
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saatiin lopulliset EU:n valtiontuen ryhmapoikkeussadannét vuonna 2023. Hyvin kayntiin lahtenyt
biokaasun jakeluinfran kehittyminen uhkaa hidastua esitetyn jakeluinfratukimuutoksen vuoksi.

Kayttévoimamurros edellyttaa keppia ja porkkanaa. Jakeluinfratuki on ollut tarkea porkkana ja
ohjauskeino biokaasun kayton lisdamiseksi tieliikenteessa. Jotta biokaasu saadaan valjastettua
raskaan liikenteen ilmastopaastdjen vahennystalkoisiin seka parannetaan kansallista
polttoaineomavaraisuutta, niin Suomessa tarvitaan lisda (bio)metaanin jakeluasemia ja raskaita
kaasuajoneuvoja. Jakeluinfratuki tai vastaava on valttamaton, jotta jakeluasemia saadaan lisaa.

Arviomme mukaan perustelumuistiossa annettu kertomus Suomen notifikaatiota koskevista
toimenpiteista ei ole riittdvan kattava. Perustelumuistiossa kerrotaan, etta 8.7.2022 Suomi on tehnyt
esinotifikaatio Euroopan komissiolle. Talldin komissio ei perustelumuistion mukaan nayttanyt
vihreda valoa biokaasun jakeluinfran tukitoimille, mika ei tarkoita sitd, etteiko tosiasiallista
notifikaatiota voisi tehda nyt. Kesan 2022 jalkeen on valmistunut uutta EU-lainsdadantoa, joka ei
varsinaisesti esta tukitoimia biokaasulle (esimerkiksi AFIR asetus kohdistaa jasenmaille toimenpiteita
myo6s metaania koskien). Perustelumuistion kirjaus “Edella kuvattujen valtiontukisdantelyyn liittyvien
haasteiden takia, on epatodennakoistd, ettd tukea voitaisiin myontda ainakaan vuoden 2024 aikana
kaasun tankkauspisteille, ja siten niiden poistolla asetuksesta selkeytettdisiin nykyistd epdvarmaa
tilannetta.” kirjaus voidaan tulkita myos siten, ettei notifikaatiota kereta tehda vuoden 2024 aikana,
jolloin tuen mydntaminen ei taten ole mahdollista vuonna 2024. Haluamme huomauttaa, ettei tama
kuitenkaan poissulje sita, etteiko tukikilpailutusta voitaisi jarjesta vuodesta 2025 alkaen.

Perustelumuistion vaikutusten arviointiosiossa ei tuoda esille, miten biokaasun poisjattaminen
todennadkdisesti hidastaa raskaan liikenteen paastévahennyskehitystd, jos toimenpiteelld on
vaikutusta kaasuajoneuvojen kdyttoonottoihin. SBB arvioi, etta jakeluinfratuen muutoksella
hidastetaan raskaan liikenteen paastdévahennystoimia, silla jakeluverkon suppeus ei kannusta
kaasuajojen lukumaaran kasvattamiseen.

Biokaasu on tunnistettu tarkeaksi toimenpiteeksi vahentda paastoja erityisesti raskaassa
tieliikenteessa. Talla hetkella yli 96% raskaista ajoneuvoista kayttaa edelleen fossiilisia polttoaineita.
Kaikkia kdayttovoimia kannattaa edistad. Sahko tulee olemaan tarkea lyhyen valimatkan
jakeluliikenteessa ja varteenotettava ratkaisu jo talla vuosikymmenelld. Pidemman valimatkan
kuljetuksissa perinteisten polttoaineiden rinnalla metaani on varteenottavin ratkaisu heti kayttooén
otettavissa seka keskipitkalla ja uskoaksemme myos pitkalla aikavalilla — biokaasun
padstovahennyspotentiaali (jopa negatiiviset pdastot) seka kustannustehokkuus kiinnostavat
kuljetus- ja logistiikkayrityksida. Biometaania on jo nyt saatavilla ja sen tuotantomaarat ovat kasvussa,
jos suunnitteilla olevat investoinnit toteutuvat. Myohemmin metaanin jakelupisteilld voidaan jaella
myo6s e-metaania, jolloin sama jakeluinfra palvelee myds RFNBO polttoaineiden jakelua. SBB:n
mielesta kansallisesti on nyt jarkevaa kohdistaa niukat julkiset tuet niihin kayttévoimiin, joihin on
saatavilla ajoneuvoja ja joissa jakeluinfra saadaan nain pikaisesti tehokkaaseen kayttoon.
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Huomattavaa on my0s, ettd jakeluvelvoitelaissa on alatavoite edistyneiden biopolttoaineiden ja ei
biologista alkuperaa olevien polttoaineiden jakelemiseksi (10% vuonna 2030). Parhaillaan kdynnissa
olevassa jakeluvelvoitelain paivityksen yhteydessa ollaan esittaméassa omaa alatavoitetta RFNBO-
polttoaineille. Myos vastikdan paivitetty uusiutuvan energian direktiivi (RED3) edellyttaa
alatavoitteiden asettamista. Biokaasun jattaminen pois jakeluinfratuen soveltamisalasta jattaa
kaytannossa myos e-metaanin pois soveltamisalasta, joka ei ole péivitettdavan jakeluvelvoitteen eika
myo6skaan RED3:n hengen mukainen. Lisdksi on huomattava, ettd mitd enemman on vaihtoehtoja
jakeluvelvoitteiden tayttamisessa (mm. biodiesel, bioetanoli, biometaani, e-metaani, séhkd), niin sen
enemman myos jakelijalla on valinnanvaraa velvoitteiden tayttamisen suhteen. Jattamalla biokaasu
jakeluinfratuen soveltamisalan ulkopuolelle, voi se vilillisesti lisata kysyntaa biodieselille ja muille
drop-in-polttoaineille, mika puolestaan nostaa niiden hintoja ja tata kautta jakeluvelvoitteen
kustannuksia myo6s loppukayttdjalle. On tarkeda tunnistaa kokonaiskuva ja syysseuraussuhteet.

RATKAISU

SBB esittda, ettd biokaasu otetaan edelleen jakeluinfratuen piiriin ja ministerio tekee kiireesti
notifikaation Euroopan komissiolle. SBB:n arvion mukaan yksi ratkaisu saada biokaasu mukaan
jakeluinfratuen piiriin on laajentaa raskaalle liikenteelle suunnattu biokaasun jakeluinfratukikilpailu
koskemaan myos e-metaanin jakeluasemia. Taten jakeluinfratukikilpailutus voitaisiin jarjestaa
samanaikaisesti biokaasua ja e-metaania jakeleville asemille. Kilpailutus voidaan tehda omana
kilpailutuksenaan heti, kun notifikaatio on saatu komissiolta. Esitimme, etta notifikaation voisi
talldin hakea vuoteen 2030 asti, mika loisi ennustettavaa toimintaymparistoa paitsi
biokaasusektorille my&s e-polttoaineita suunnitteleville toimijoille ja vahentaisi hallinollista taakkaa.
Notifikaatio vuoteen 2030 asti ei sido nykyista eika tulevia hallituksia, silla jakeluinfratukeen
kaytettavista madrarahoista, olivatpa ne sitten paastékauppatuloja tai muuta kansallista rahaa,
voidaan neuvotella tuttuun tyyliin vuosittain budjettiriihessa.

Perusteluina komissiolle voi esittda, ettd AFIR maarittaa seka biokaasun ettd synteettiset
polttoaineet vaihtoehtoisiksi uusiutuviksi polttoaineiksi. Lisdksi nesteytetyn biokaasun jakelun
laajentaminen on AFIR:n piirissa. Lisaksi biokaasun ja e-metaanin jakeluinfran laajentaminen
myotadvaikuttaa raskaan liikenteen paastovahennyksissa nopealla aikataululla ja edesauttaa nain
taakanjakosektorin padstévahennystavoitteiden saavuttamisessa. Toimenpide on myos RED3:n
hengen mukainen sekd biokaasun etta e-metaanin osalta. Vaihtoehtoisten kayttévoimat ovat
kasvaneet raskaassa liikenteessa hyvin hitaasti Suomessa. Vuonna 2023 Suomessa 96% kuorma-
autoista oli edelleen diesel-kayttoisia. Varmistamalla riittdvan kattava kansallinen biokaasun ja e-
metaanin jakeluverkosto voidaan tarjota hyva kotimainen kayttokohde uusille synteettisille
polttoaineille jo nyt, mika luo Suomelle hyvéat asetelmat olla mukana tulevaisuuden vetymarkkinoilla.
Biokaasun ja e-metaanin jakeluinfratukikilpailutus tukisi Suomen vetykluserin kehittymista jo 2020-
luvulla. Suomessa ei ole mahdollisuuksia varastoida talteen otettua hiilidioksidia, vaan on jarkevaa,
etta hiilidioksidi hyddynnetaan toisella tavalla, kuten valmistamalla synteettisia polttoaineita
korvaamaan fossiilisia polttoaineita. Mita tulee kiertotalouden edistamiseen, niin Suomi on EU:n
asettamien jatteiden kierratystavoitteista jaljessa. Biokaasulla on merkitysta eritoten biojatteen
kierratyksen tehostamisessa. Valtioneuvoston tuoreessa selvityksessa “Kiertotalous ja resilienssi:
Kiertotalouden potentiaali kansallisen kriisinsietokyvyn vahvistamisessa” todetaan yksiselitteisesti,
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ettd teknologioiden laajamittainen ja poikkisektoraalinen kayttéonotto tulee mahdollistaa
kiertotaloudessa, jotta voidaan edistda kansallista omavaraisuutta seka saavuttaa kiertotalouden
taysi potentiaali.

Koordinointi ja investointiymparisto

Olemme huolissamme siitd, ettd nyt eri ministeridissa tehtdvat toimenpiteet ovat radikaalisti
ristiriidassa keskenaan paitsi liikennebiokaasun osalta, niin laajemminkin tieliikenteen
paastovahennyskeinojen ja energiaomavaraisuuden edistamisen osalta. LVM on talvella ja kevaalla
valmistellut jakeluinfraohjelmaa yhdessa laajan sidosryhmajoukon kanssa. Kesakuussa
lausuntokierrokselle tulleessa ohjelmassa tunnistetaan selkeasti tarve ja halu laajetaan biometaanin
jakeluinfraa eritoten raskaalle liikenteelle, minka osalta jakeluinfratuet on tunnistettu yhdeksi
tehokkaaksi keinoksi. Nyt kuitenkin TEM esittaa jakeluinfratukien osalta taysin painvastaista
toimenpidetta. Nyt sdddosymparistoa ei voi pitaa selkedna ja helposti ennustettavana. Tilanteen
selkeyttamiseksi SBB esittaa, etta tieliikenteen paastovahennystoimia selkeytetdadan KAISU:n ja
ilmasto- ja energiastrategien paivitysten yhteydessa. Kaikkia vaihtoehtoisia kdyttovoimia kannattaa
edistaa raskaassa liikenteessd, jotta voidaan myotavaikuttaa padstévahennys- ja
omavaraisuustavoitteiden saavuttamiseen.

Virolainen-Hynna Anna
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
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