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Lakimiesten ty6ttomyyskassan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ty6ttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajirjesteimien toimeenpanon jarjestamisté koskevaksi
lainsdadannoksi (TEM19:00/2019)

Lakimiesten tyéttémyyskassa nakee perusteltuna luonnoksessa esitetyn tavoitteen edistaa
muutoksella joustavuutta tyéttomyysetuuden hakemisessa ja muussa etuuteen liittyvassa
asioinnissa. Muutos seka helpottaisi etta selkiyttaisi toimintoja tydttdmyysetuuden hakijan
néakékulmasta ja yksinkertaistaisi samoin kuin keventéisi tyottomyysturvan toimeenpanoa. Lisaksi
muutos ilmeisimmin vahentaisi nykyiseen jérjestelmaan liittyvaa kaksinkertaista tyota asioissa, joita
mahdollisesti tutkivat niin tydvoimaviranomaiset kuin tyéttémyysetuuden maksajat. Tavoitteen
toteutuminen edellyttaa kuitenkin myés sahkaoisten jarjestelmien sujuvaa toimivuutta ja valmiutta
riittdvaan testaukseen ennen varsinaista kayttéonottoa.

Keskeiset ehdotukset

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtévien keskittdminen

Luonnoksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistoille jaavia tehtavia keskitettaisiin valtakunnallisesti.
Lakimiesten tyéttémyyskassa kannattaa em. tehtavien keskittamista valtakunnallisesti.
Keskittaminen varmistaa ja lisda etuuden hakijoiden/saajien yhdenvertaisuutta.

Yritystoiminta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi maaritellaan, mitka tehtavat siirtyisivat ty6- ja
elinkeinotoimistoilta Kansaneldkelaitokselle ja tyéttomyyskassoille, mutta luonnoksessa ei
juurikaan esitetd muutoksia siirrettévia tehtavia koskeviin saannoksiin, vaikka koko esityksen
tavoitteena on nimenomaan etuuden hakemisen ja asioinnin joustavoittaminen.

Tyoéttomyysturvalainsaadannon yrittdjyytta koskevat saannokset ovat hyva esimerkki sédantelyn
monimutkaisuudesta ja vaikeasta ymmarrettavyydestd. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta
etuuden hakijan/saajan on lahes mahdotonta hahmottaa kokonaisuutta, saati arvioida omaa
tilannettaan etukateen, ja toimeenpanijakin tarvitsee lukuisia selvityksia harkintansa seka
paatoksentekonsa pohjaksi. Monimutkainen saantely aiheuttaa helposti saédnnosten epayhtenaista
soveltamista. Lakimiesten tyottdmyyskassa esittaékin, etta yrittajyytta koskevan saanndsten
uudistaminen ja yksinkertaistaminen kaynnistettaisiin mahdollisimman pian.
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Tyovoimakoulutus

Tyottdmyysturvalain 10 luvun 5§:n osalta luonnoksessa esitetaan ty6ttomyysturvan maksamista
tydvoimakoulutukseen osallistumisen ajalta hakijalle, joka on irtisanottu tyésopimuslain 7 luvun 3, 7
tai 8§:ssa tarkoitetuista syista tai on méaéaraaikaisessa tyosuhteessa, vaikka han ei olisi tyoton tai
lomautettu.

Voimassa olevan tysttémyysturvalain 3 luvun 5§:n mukaan tyéttdmyysetuuteen ei ole kuitenkaan
oikeutta tydnhakijalla silta ajalta, jolta hanella on oikeus saada irtisanomisajan palkkaa tai sita
vastaavaa korvausta.

Lakimiesten tyottomyyskassa esittaa, etta luonnosta tasmennetéan tarvittavilta osin, jotta ko.
sdannésten mahdollinen ristiriitaisuus tai epaselva tulkinta poistuu.

Omaehtoinen opiskelu

Omaehtoisia opintoja koskevaa seurantaa ehdotetaan luonnoksessa muutettavaksi entista
monimutkaisemmaksi: omatoimisia opintoja seurattaisiin seka oppilaitoksissa, TE-toimistoissa etta
ty6ttdomyyskassoissa.

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 6§:ssa saadettaisiin opintojen
seurannasta; opiskelijan tulisi raportoida maksajalle opintojensa etenemisesta tyé- ja
elinkeinotoimiston kanssa sovitulla tavalla. Opintojen etenemisen seuranta olisi siis etuuden
maksajalla, mutta paatosvalta tukemisen lakkauttamisesta olisi TE-toimistolla. Tama
seurantamenettely edellyttaa siten erilaisia tiedon siirtojarjestelmia TE-toimistojen ja maksajien
kesken: TE-toimiston on ilmoitettava maksajalle, miten se on ohjeistanut opiskelijaa iimoittamaan
opintojen etenemisesta, opiskelijan on raportoitava opintojen etenemisesta, maksajan on
iimoitettava TE-toimistolle, jos opinnot eivét etene riittavalla tavalla tai opiskelija ei iimoita asiasta
sovitulla tavalla, TE-toimisto ilmoittaa maksajalle, mihin lopputulokseen se on tullut eli voidaanko
opintoja tukea edelleen tyéttémyysetuudella vai ei. Taman lisaksi on huolehdittava opiskelijan
kuulemisesta, maksamisen keskeyttamiseen ja paatoksen antamiseen liittyvista toimenpiteista.

Em. lain 6 luvun 7§:ss& saadettaisiin opintojen laiminlyénnista, mista asioista paatdsvalta on
yksiselitteisesti TE-toimistolla ja myds opintojen etenemisen seuranta on TE-toimistolla. Mainittujen
6 ja 7§:ien valinen suhde jaa kuitenkin epaselvaksi eika 6§:n mukaan mitaan hyvaksyttavaa syyta
ole mahdollista ottaa huomioon, jos opinnot eivét ole edenneet riittavasti, mutta 7§:ssé maaritellylla
tavalla opintoja voidaan edelleen tukea tyottémyysetuudella, mikali opiskelija esittda opinnoista
poissaololleen tai opintojensa laiminlyénnille hyvaksyttéavéan syyn. Tarvitaanko opintojen
laiminlyénnille erikseen omaa séanndsté, koska opintoja seurataan joka tapauksessa 6§:n
mukaisesti?

Mikali TE-toimistot paattaisivat opintojen tukemisesta tyottomyysetuudella, mutta velvollisuus
seurata opintojen etenemista ja opintojen vaikutusta tyottomyysetuuden maksamiselle olisi
ainoastaan etuuden maksajilla, yksinkertaistaisi tallainen ratkaisu omaehtoisten opintojen
saantelya, tietojen valittamista seké helpottaisi opiskelijan toimintaa eri tahojen valilla.

Lisaksi on syytd huomioida luonnoksessa em. lain 8§:n mukainen tietojen antovelvollisuus.
Luonnoksessa jaa epaselvaksi, mistd etuuden maksaja saa tiedon esimerkiksi opintojen
lomajaksoista tai opintojen paattymisesté. TE-hallinnolle ei ole sdadetty asiassa mitaan
ilmoitusvelvollisuutta etuuden maksajille.
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Lakimiesten tyéttémyyskassa ottaa vielé erikseen esiin epakohdan, joka olisi aiheellista korjata nyt
vireilla olevien muutosten yhteydessa. Nimittain kun TE-toimisto paattaa, ettei hakijan opintoja
tueta omaehtoisina opintoina, mutta hakija kuitenkin aloittaa opinnot, hakijalle ei anneta
valituskelpoista paatdsta siita, miksi opintoja ei tueta omaehtoisina opintoina. Hakijalle annetaan
sen sijaan paatés siité, etté hanella ei ole oikeutta etuuteen, koska opinnot ovat paatoimisia —
opintojen paatoimisuus taas olisi ollut edellytys sille, etta opintoja olisi voitu tukea omaehtoisina
opintoina.

Toimeenpano

Etuushakemusten kasittely perustuu entistd enemman tietoihin, jotka saadaan sahkdéisten
tiedonvalitysjarjestelmien kautta. Sahkéinen tiedonsiirto nopeuttaa etuuskasittelya ja mahdollistaa
automaation hyodyntamisen. Tyéttémyysturvalaki perustuu kuitenkin periaatteelle, etta etuuden
hakija toimittaa asiassaan tarpeellisen selvityksen — saannckset ovat sinéllaén edelleenkin
perusteltuja, silla etuuden saamisen edellytyksia ei voida kattavasti tarkastaa pelkastaan
sahkoisen tiedonsiirron keinoin erilaisista rekistereista.

Vaikka tyottomyyskassojen etuuden kasittelyprosesseja on tarkoitus rakentaa mahdollisimman
pitkalti niin, etta etuuden hakijalla olisi tiedossaan sahkoisesti hankittu tieto jo silloin, kun han tekee
hakemustaan tyéttomyyskassan sdhkoisessa asiointijérjestelmassa, voimassa olevat saannokset
edellyttavat kuitenkin nykymuodossaan laajaa hakijan kuulemista ennen kuin p&atos voidaan
perustaa tietoon, joka on saatu muualta kuin hakijalta. Lakimiesten tyéttomyyskassa nakee
tarvetta lisata tyottomyysturvalakiin saannés, jonka mukaan hakijaa kuullaan ainoastaan silloin,
kun saatu selvitys on hakijan antamien tietojen kanssa selkeéssa ristiriidassa tai kuuleminen on
tarpeen saatujen tietojen luotettavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Tyottomyysetuuden maksajia eli Kansanelédkelaitosta ja tyéttdmyyskassoja koskevat paatoksen
tiedoksiantoon liittyen erilaiset saannokset: tyéttdmyyskassojen paatosten tiedoksiantoa
ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 3§:n 3 momentti, kun taas Kansanelakelaitoksen paatdksen
tiedoksiantoa Kansanelakelaitosta koskeva laki. Sdannésten sanamuodot eroavat jonkin verran
toisistaan. Tadma on johtanut siihen, ettéd Kansanelakelaitoksen p&atds voidaan antaa noudattaen
tavanomaista tiedoksiantotapaa eli Kansanelakelaitos ei laheta paatoksia postitse, vaikka hakija ei
kavisikaan noutamassa sahkoista paitdsta palvelimelta. Sen sijaan tyéttémyyskassojen on
lahetettdva paatés postitse, jos hakija ei hae sahkoista paatostaan palvelimelta.
Yhdenmukaisuuden vuoksi olisi aihetta muuttaa tyéttémyysturvalakia siten, ettd myos
tysttémyyskassat voisivat kéyttaa tavanomaista tiedoksiantotapaa sahkoisia paatoksia
annettaessa.

Resurssien korvaaminen

Lakimiesten tyéttomyyskassa pitaa ehdottoman tarkedna seka keskeisena edellytyksena, etta
luonnoksessa esitetty tehtavien siirto ja siirron aiheuttama taloudellinen rasite korvataan
tysttomyyskassalle tdysimaaraisena valtion varoista. Onhan kyse nimenomaan tehtavista, jotka on
tahan asti rahoitettu julkisista menoista. On kohtuutonta ajatella siirtaa tehtévien hoitaminen
tyéttdmyyskassalle jasenten jasenmaksuilla rahoitettavaksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole otettu lainkaan kantaa siihen, milla tavalla ja milla
maaralla tyottomyyskassan resurssilisédykset ja resurssitarpeet korvataan. Lakimiesten
tyéttémyyskassa kummeksuu em. ratkaisua luonnoksessa olla kommentoimatta tasmallisemmin ja
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selkedmmin resurssien korvaamista ty6ttémyyskassalle kuin vain toteamalla, etta "kustannukset
korvattaisiin valtion varoista tydttomyysetuuden maksajille”.

Tehtavien siirrosta aiheutuvia kustannuksia tulee korvata ty6ttomyyskassalle jo ennen varsinaista
tehtavien siirtdmista, silla valmistautuminen tehtavien siirtoon kuormittaa tyéttémyyskassaa
taloudellisesti jo nyt, kustannuksia aiheutuu mm. maksatusjarjestelman valmistautumisesta
muutokseen. Ennen tehtavien siirtamista tarvitaan myos henkilostélisayksia, henkiléston
kouluttamista uusiin tehtaviin, toimitilaratkaisuja jne.

Tehtavien siirtaminen aiheuttaa tyéttdmyyskassalle seka kertaluontoisia kustannuksia — kuten
esimerkiksi osin tietojarjestelmamuutokset — ettd myods jatkuvia menolisayksia, mm.
henkiléstémenot. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei kuitenkaan oteta kantaa edes siihen,
milta ajalta korvauksia tyéttémyyskassalle maksetaan. Kyse on merkittavasta
tehtavakokonaisuuden siitdmisesta valtiolta tyéttdmyyskassalle, mika olisi antanut olettaa
luonnoksessa yksityiskohtaisempaa esitysta resurssien korvaamisesta.

Ohjeiden antaminen

Finanssivalvonnalla, sosiaali- ja terveysministeriélla seka tyéttémyyskassoilla on vakiintuneet
tyoskentelytavat soveltamisohjeiden valmisteluun. Em. tahojen yhteisty6 takaa sen, etta eri
toimijoiden nakemykset tulevat huomioiduiksi ohjeissa.

Luonnoksessa esitetaan, etta soveltamisohjeita valmistelisi myés Uudenmaan ELY-keskus.

Mikali myds Uudenmaan ELY-keskus tulee antamaan tyéttomyyskassoille soveltamisohjeita,
Lakimiesten tyottomyyskassa oli huolissaan siita, milla turvataan ja varmistetaan, ettei
tyottomyyskassan sovellettavana ole toisilleen ristiriitaisia soveltamisohjeita. Lisaksi kun
Finanssivalvonta valvoo tyottomyyskassojen toimintaa myés siirtyvien tehtavien osalta, voi vaarana
olla, ettad Finanssivalvonta edellyttaa tyottomyyskassoilta sellaista menettelyd, joka on ristiriidassa
Uudenmaan ELY-keskuksen valmistelemien soveltamisohjeiden kanssa.

Voimaantulo

Luonnoksessa esitetty voimantuloaika 1.4.2021 on erittdin haasteellinen. On vaarana, etta
esitetylld aikataululla ylipaataan tysttomyyskassojen valmistautumiseen ei jaa riittavasti aikaa.

Luonnos hallituksen esitykseksi jattaa viela paljon avoimia kysymyksia tyottémyyskassan
nakokulmasta. Jotta Lakimiesten ty6ttomyyskassa voi sitoutua ja ryhtya tehtavien siirron
aiheuttamiin muutoksiin, tyéttémyyskassalla tulee olla varmuus lainsdadannén sisallosta seka
resurssien taloudellisesta korvaamisesta. Resurssien korvaamisesta on tyéttdmyyskassalla oltava
tieto viimeistaan siina vaiheessa alkusyksylla 2020, kun ty6ttémyyskassa tekee talousarvionsa ja
jasenmaksuesityksensa Finanssivalvonnalle.

Muun muassa naiden seikkojen jalkeen joudutaan tyottémyyskassan tietojarjestelmiin tekemaan
mittavia muutoksia, jotka muutokset testauksineen vaativat riittéavasti aikaa. Lakimiesten
tyéttémyyskassa myds toivoo, ettd kun TE-hallinnon uusi tietojarjestelma aiheuttaa joka
tapauksessa muutoksia ty6ttdmyyskassojen tietojarjestelmiin, aikataulutetaan em. jarjestelmien
toteutukset siten, ettei ty6ttomyyskassan tule tehda muutoksia omiin tietojarjestelmiinsa useaan
kertaan perakkain.
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Lakimiesten tyéttémyyskassa nakee lainsaadannon sisallon ja resurssien korvaamisen selkiydyttya
mahdollisena, etts tehtavien siirto nailla nakymin tulisi voimaan loppuvuodesta 2021.

Vuorotteluvapaalain muutosten voimaantulon osalta Lakimiesten ty6ttomyyskassa esittaa, etta
vuorotteluvapaata koskevat muutokset tulisivat voimaan siten, ettd muuttuneita saannoksia
noudatettaisiin silloin, kun vuorotteluvapaa-asia saatetaan vireille lain tultua voimaan. Muussa
tapauksessa tyottdomyyskassat joutuisivat késittelemaan vuorottelukorvausasioita, joissa prosessi
on aloitettu TE-toimistossa ja joiden asiakirjat seké tiedot pitéisi erikseen toimittaa TE-toimistolta
maksajalle.
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