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Ty6- ja elinkeinoministerid on lausuntopyynndssdan pyytanyt tyéttémyyskassoilta lausuntoa otsikossa
mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Aluksi

Hallituksen esityksen tavoitteet — edistdd tyo- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia
keskittya tyonhakijoiden tyollistamisen edistamiseen, seka joustavoittaa
tyottdmyysetuuden  hakemista — ovat hyvinkin  kannatettavia.  Palvelualojen
tyottdmyyskassa on valmis edistimain naita tavoitteita, sekd ottamaan vastaan sellaisia
tehtdvia jotka nadita tavoitteita edistavat.

P&&asiassa nyt annettu esitys yksinkertaistaa ja keventda tyéttémyysturvan toimeenpanoa,
sekd helpottaa tyottémyysetuuden hakijoiden asiointia. lkdva kylla hallituksen esitys jattaa
osin myos  varsin kriittisia avoimia kysymyksia erityisesti  tyottéman
kokonaispalveluprosessin osalta, sekd paikoin monimutkaistaa jarjestelmda tyéttéman
nakoékulmasta entisestdan.

Lisiksi kassa haluaa erityisesti kiinnittdd huomiota esityksen taloudellisiin vaikutuksiin:
Esityksessd mainitaan, ettd uusien tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset
korvattaisiin valtion varoista, mutta mitdan tarkempaa madrittelyd siitd miten ndama
kustannukset todennettaisiin ja korvaukset kdytdnnossa toteutettaisiin ei ole. Julkisten
tehtévien siirrosta koituvat kustannukset eivit saa kaatua kassan jasenten maksettaviksi ja
kassalla pitda olla varmuus rahoituspohjasta, jotta se pystyy tehokkaasti suunnittelemaan
talouttaan myos kasvavan tyottomyysriskin olosuhteissa.

Ty6- ja elinkeinotoimistoille jadvien tehtavien keskittaminen

Palvelualojen ty6ttdmyyskassa kannattaa sitd, ettd TE-hallinnolle jaavid tehtdvid
keskitettaisiin valtakunnallisesti. Ratkaisu lisda etuudensaajien yhdenvertaisuutta varsinkin
seuraamusten maaraamista koskevissa tilanteissa.
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Yritystoimintaa koskevat sadnnokset

Esityksessda madritelldan siirtyvat tehtdvdt, mutta esitys ei sisdlld juurikaan muutoksia
siirrettdvia tehtavia koskeviin saanndksiin. Palvelualojen tyéttémyyskassa kiinnittda tassa
yhteydessa huomiota yrittdjyytta koskeviin sdannéksiin tyéttémyysturvalain 1 luvun 6 §:ssa
sekd 2 luvun 5-9 §:ssd. Sdannoksissa on madritelty, ketd pidetdadn yrittdjana ja sen lisdksi
saannellddn, milloin yritystoiminta on esteend etuuden maksamiselle. Siinnokset
sisdltavat yleiset yritystoiminnan aloittamis- ja paattymistilanteet, sekd samoja edellytyksia
erikseen yrittdjan perheenjdsenen ja palkansaajaan rinnastettavan yrittdjin osalta.
Edellytykset ovat osin samoja ja osin erilaisia. Lisdksi tulee sen arviointi, onko
yritystoiminta pad- vai sivutoimista. Sdantely on siis erittdin monimutkaista.

Monimutkainen sddntely aiheuttaa sen, ettd etuuden saajan on mahdotonta hahmottaa
saanndston kokonaisuutta, mika taas antaa aiheen siihen jo esitettyynkin kritiikkiin, ett3
saannosten soveltaminen on epayhtendista ja vaikuttaa jopa mielivaltaiselta.

Lisdksi ndinkin monimutkaisen sddnndstén toimeenpano on tydlisti ja edellyttdd useiden
eri asioiden selvittdmistd ennen pditoksentekoa. Monet edellytykset ovat sellaisia, ettd
niiden tayttymisestd ei ole ainakaan toistaiseksi saatavissa tietoja sahkéisesti, joten niiden
todentaminen edellyttdd etuuden hakijalta erillistd selvitystd. Sddnn6sté on siis tydlds seka
toimeenpanijalle etta erityisesti etuuden hakijalle.

Palvelualojen tydttdmyyskassa esittdd, ettd pikaisesti kdynnistettiisiin lainsdadantotyos
yrittdjyytta koskevien saanndésten yksinkertaistamiseksi.

Etuusoikeuden palautuminen koulutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen taikka

tyossaolovelvoitteen jalkeen

Esityksen 11 luvun 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, ettd Kansanelikelaitos
ja tyéttomyyskassat tutkisivat, onko oikeus tydttémyysetuuteen palautunut koulutusta
vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen tai tyéssdolovelvoitteen jilkeen. Missddan ei
kuitenkaan ole sddnndstd, joka velvoittaisi etuuden maksajat jarjestimaan tillaisen
seurannan eikd esityksen perusteluissakaan oteta selke&sti kantaa siihen, mika taho tekee
pdatoksen siitd, voidaanko etuus maksaa vai ei.

Palvelualojen ty6ttomyyskassalla ei ole mitddn sitd vastaan, etteikd kyseisid tehtavia
siirrettdisi tyottomyyskassojen tehtdvaksi sekd seurannan ettd paitoksenteon osalta.
Asiasta pitdisi kuitenkin selvyyden vuoksi sdataa laissa.
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Tyoévoimakoulutus

Esityksessd tdsmennetddn tyottémyysturvalain 10 luvun 5 §:ssd saddettyja tydttdmyysuhan
alaisuuden  edellytyksid.  Esityksen  mukaan  tyottomyysetuutta  maksettaisiin
tyévoimakoulutukseen osallistumisen ajalta hakijalle, joka on irtisanottu taikka on
madraaikaisessa tyGsuhteessa, vaikka han ei olisi tyoton tai lomautettu.

Palvelualojen tydttomyyskassa kiinnittaa huomiota siihen, etta ty6ttdmyysturvalain 3 luvun
5 §:n mukaan tydttémyysetuuteen ei ole oikeutta tyonhakijalla siltd ajalta, jolta hdnelld on
oikeus saada irtisanomisajan palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta. Tdmd sddanndés estaa
tyottomyysetuuden maksamisen kdytanndssa aina irtisanotulle hakijalle
tydvoimakoulutuksen ajalta, vaikka asiasta olisikin sdddetty esitetylla tavalla
tyottémyysturvalain 10 luvun 5 §:ssa. Ndin ollen esitetty ty6ttémyysturvalain 10 luvun 5
§:n muutos on osin vaikutukseton, jollei samalla sdddetd, ettd etuutta maksetaan muiden
tilanteiden lisdksi ty6ttémyysturvalain 3 luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdan estamatta.

Palvelualojen tyottémyyskassa esittdd, ettd hallituksen esitystd tdsmennetdan ylla
kuvatulla tavalla.

Omaehtoinen opiskelu

Omaehtoisten opintojen seuranta on médritelty jo nyt erittdin monimutkaisella tavalla.
Kun siihen lisdtddn esityksen muutokset pdatosvallan siirtymisestd, sddntelystd tulee
entistd monimutkaisempi ja lopputuloksena on, ettd opintoja seurataan oppilaitoksissa, TE-
toimistoissa ja ty6ttémyyskassoissa. Tama ei ole hallituksen esityksen tavoitteen mukaista.

Ensinnékin on julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 5 §:ssd sdaadetty
tukiaika ja sen kulumisen seuranta. 3 momentin mukaan 24 kuukauden tukiaika keskeytyy,
jos opinnot keskeytetddn patevastd syysta. Esityksen mukaan tdma tukiajan kuluminen ja
sen keskeytyminen siirretddn maksajan pdatosvaltaan. Koska saman pykdldan muistakaan
momenteista TE-hallinto ei anna maksajille tyévoimapoliittista lausuntoa, on paateltava,
ettd paatosvalta myds taman pykaldn 1,2 ja 4 momenttien osalta on maksajilla.

Sitten kyseessa olevan lain 6 luvun 6 §:ssa sdddettdisiin opintojen seurannasta. Opiskelijan
on raportoitava maksajalle opintojensa etenemisestd ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa
sovitulla tavalla. Lain sanamuodon mukaan opintoja on siis seurattava opiskelijan
esittamien ilmoitusten pohjalta myos siind tilanteessa, ettd opintojen etenemista voitaisiin
mahdollisesti seurata sahkoisen tiedonsiirron kautta. Valtion digitalisaation tavoitteena on,
ettd kaytettdisiin mahdollisimman paljon sdhkoista tiedon siirtoa sen sijaan, etta
vaivattaisiin asiakkaita toimittamaan ilmoituksia ja selvitystd. Tata taustaa vasten pykaldn
sanamuotoa olisi syyta tarkistaa.
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Joka tapauksessa opintojen etenemisen seuranta olisi maksajalla, mutta paitosvalta
tukemisen lakkauttamisesta olisi TE-toimistoilla. Timan takia pitd4 rakentaa monenlaista
tiedon siirtdmistd maksajien ja TE-toimistojen kesken. TE-toimistojen pitdd ilmoittaa
maksajille, miten se on ohjannut opiskelijaa ilmoittamaan opintojen etenemisesti.
Opiskelijan pitdd raportoida opintojen etenemisesti. Maksajan tulee ilmoittaa TE-
toimistolle, jos opinnot eivdt etene riittavalla tavalla taikka opiskelija ei ilmoita asiasta
sovitulla tavalla. TE-toimisto ilmoittaa maksajalle, mihin lopputulokseen se on tullut,
voidaanko opintoja edelleen tukea tydttémyysetuudella vai ei. Tdman kaiken lisiksi tulevat
opiskelijan kuulemiseen, maksamisen keskeyttdmiseen ja paitoksen antamiseen liittyvit
toimet.

Palvelualojen tyéttdmyyskassa on sitd mieltd, ettd paitdsvalta julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 6 §:ssé voitaisiin siirtdd maksajille kaikilta osin. Se,
milloin opintojen katsotaan etenevidn riittdvésti, on kyseisen pykildn ensimméisessi
momentissa maddritelty siten, ettd asiaan ei sisdlly harkintaa. Opintojen katsotaan
edenneen riittdvasti, jos opintosuorituksia on korkeakouluopinnoissa keskimairin viisi
opintopistettd opiskelukuukautta kohti ja muissa opinnoissa opinnot ovat edenneet
koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesti. P4&tésvallan siirtiminen maksajalle tilts osin
yksinkertaistaisi jdrjestelmdd huomattavasti, mikd palvelisi myds hallituksen esityksen
tavoitetta.

Vihdoin esityksen 6 luvun 7 §:ssd saadettdisiin opintojen laiminlydnnista. Siind paatdsvalta
on yksiselitteisesti TE-toimistolla ja tdmdn pykildn vuoksi myds TE-toimistoilla on
velvollisuus seurata opintojen etenemista. Sindnsd mielenkiintoinen ratkaisu on, etti 6 §:n
mukaan opintojen on edettdva riittavilld tavalla ja jos nain ei ole, minkiinlaista
hyvéksyttdvda syytd ei lain sanamuodon mukaan voida ottaa huomioon. Jos opiskelija sen
sijaan laiminly6 opintojaan 7 §:ssd médritellylld tavalla, opintoja voidaan edelleen tukea
ty6ttomyysetuudella, jos opiskelija esittdd opinnoista poissaololleen tai opintojen
laiminly6nnille hyvdksyttdvan syyn. Joka tapauksessa 6 ja 7 §:ien vilinen suhde ji3
vahintdankin epaselviaksi.

Palvelualojen tyottomyyskassa esittdd, ettd opintojen laiminlySnnistd ei siidettiisi
erikseen lainkaan. Opintojen etenemistd seurataan joka tapauksessa 6 §:n mukaisesti ja jos
opinnot eivdt etene vaaditulla tavalla, etuuden maksaminen lakkautetaan. Opinnoista
poissaolo taikka opintojen laiminlydnti johtaa joka tapauksessa siihen, ettd opinnot eivit
etene riittavdsti. Tapauksissa, joissa opiskelun edellytyksid ei ole laiminlyéntien vuoksi,
oppilaitos todennakéisesti erottaa opiskelijan. Lisdksi tukiaika on kuitenkin rajoitettu.

Palvelualojen ty6ttomyyskassa Tyottomyysturva Jasenten tyOsuhdeasiat Faksi
Siltasaarenkatu 18 - 20 A 020 690 211 030 100 620 020 774 2203
00530 Helsinki Jasenyys ja liittyminen www.pam.fi

PL 93, 00531 Helsinki 030 100 600



pa l.vel.ual.Ojen — Lausunto 6.3.2020
tyottomyyskassa

Servicebranschernas arbetsléshetskassa

Edelld esitetty ratkaisu mahdollistaisi sen, ettd TE-toimistot edelleen paattaisivat opintojen
tukemisesta tyottomyysetuudella, mutta niillda ei olisi velvollisuutta seurata opintojen
etenemistd. Viimeksi mainittu tehtdvd ja sen vaikutus etuuden maksamiselle olisi
pelkdstadn etuuden maksajilla. Ratkaisu yksinkertaistaisi omaehtoisten opintojen sdantelya
ja tietojen valitystarvetta ja ennen kaikkea opiskelijan olisi helpompi hahmottaa, mika taho
padttda mistdkin asiasta ja mille taholle hdanen tulee selvityksensa esittada.

Edelld olevat muutokset tulee ottaa huomioon myds 8 §&:n mukaisessa tietojen
antovelvollisuudessa. Esityksen perusteella jaa joka tapauksessa epdselviksi, mista
etuuden maksaja saa tiedon opintojen lomajaksoista (mitd tietoa tarvitaan esityksen 6
§:ssa saddettyjen tehtdvien hoitamisessa) ja opintojen pdattymisestd (mitd tietoa maksaja
tarvitsee joka tapauksessa etuuden maksamiseen). Mitddn ilmoitusvelvollisuuttahan
asiasta ei ole sdaadetty TE-hallinnolta etuuden maksajille.

Omaehtoisiin opintoihin sisdltyy edelleen etuuden saajan oikeusturvan kannalta erittdin
ongelmallinen ratkaisu. Jos TE-toimisto pd&attdd, etta hakijan opintoja ei tueta
omaehtoisina opintoina ja hakija kaikesta huolimatta aloittaa opinnot, hdnelle ei anneta
valituskelpoista paatosta siitd, miksi opintoja ei tueta omaehtoisina opintoina. Hanelle
annetaan sen sijaan pdatos siitd, ettd hanellad ei ole oikeutta etuuteen, koska opinnot ovat
padtoimisia. Opintojen pdatoimisuus taas olisi ollut edellytys sille, ettd opintoja olisi voitu
tukea omaehtoisina opintoina. Palvelualojen tyottémyyskassa katsoo, ettd tama tila pitdisi
korjata lainsddadanngssa.

Toimeenpanoa koskevat sadnnokset

Kuuleminen

Tyottomyysturvalaki rakentuu pitkalle sille periaatteelle, ettd etuuden hakija esittdaa hanen
asiassaan tarpeellisen selvityksen. Digitalisaation edetessd hakemuskdsittely perustuu
entistd enemmadn  tietoon, joka hankitaan  tyottémyyskassaan  sdhkdisten
tiedonvalitysjarjestelmien  kautta.  Tyo6ttomyyskassojen  on  tarkoitus  kayttaa
etuuskasittelyssaan esimerkiksi tulorekisterin, TE-hallinnon tietojarjestelman, Koski-
rekisterin, ETK:n tydsuhderekisterin ja Kelan Kelmu -palvelun tietoja. Sdhkoisen
tiedonsiirron hyddyntaminen nopeuttaa etuuskasittelyd ja mahdollistaa automaation
hyodyntdmisen.

Hallintolain 34 § ja siihen perustuva sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohje vaativat
kuitenkin hyvin laajasti hakijan kuulemista ennen kuin p&datos voidaan perustaa tietoon,
joka on saatu muualta kuin hakijalta. Vaikka tyottomyyskassojen etuusprosessi on tarkoitus
rakentaa mahdollisimman pitkalti siten, ettd hakijalla olisi tiedossaan sdhkoisesti hankittu
tieto jo siind vaiheessa, kun hdn tekee hakemusta tydttomyyskassan sahkoisessa
asiointijarjestelmassa, sdanndkset kuulemisesta  jattavat  tilanteen pitkalti
tulkinnanvaraiseksi ja vaarantavat asian viivytyksettéméan kasittelyn. ltse asiassa
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kuulemista koskevat sdadnndkset syovat pitkalti sen hyoddyn, joka sdhkoisestd tiedon
siirrosta olisi saatavissa.

Kuulemista koskevat sddnndkset ovat hakijan oikeusturvan kannalta tarkeitd. Ottaen
kuitenkin huomioon myds sen, ettd ansioturvaa maksetaan hakijan toimeentulon
turvaamiseksi, hakemusten mahdollisimman nopea kasittely on niin ikdan hakijan kannalta
tarkeda. Hakijalla on kaytettavissdaan tehokkaat keinot (oikaisu, valitus ja itseoikaisu) niissa
tilanteissa, joissa muualta kuin hakijalta hankittu tieto osoittautuu vaaraksi.

Palvelualojen ty6ttomyyskassa esittdd, ettd tyottomyysturvalain 11 lukuun lisdtdén
saannos, jonka mukaan hakijaa on kuultava vain, jos hankittu selvitys on hakijan antamien
tietojen kanssa selkedssa ristiriidassa taikka se on hankittujen tietojen luotettavuuden tai
muun syyn vuoksi tarpeellista.

Hakijan oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus

Esityksessd esitetddn muutoksia myos ty6ttémyysturvalain 11 §:n 2 §:n 4 momenttiin,
jossa saddetddn etuuden hakijan tai saajan oma-aloitteisesta tietojenantovelvollisuudesta
etuuden maksajalle. Palvelualojen tyottomyyskassa pitda sdannosta edelleen perusteltuna,
koska etuuden saamisen edellytyksid ei voida kattavasti tarkastaa pelkidstddn sidhkéisen
tiedonsiirron keinoin erilaisista rekistereistd. Se, etta laissa on sdddetty etuuden saajalle
oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus mahdollistaisi jatkossa myos sen, ettd erillisista
jatkohakemuksista voitaisiin luopua.

Palvelualojen tyottomyyskassa ehdottaa, ettd tassa yhteydessa tehtdisiin kyseessa olevaan
lainkohtaan esityksessa olevien lisdksi myds muita muutoksia.

Luettelon 2, 13 ja 14 kohdissa on maddritelty ilmoitettaviksi sosiaalietuuksiksi vain osa
ansiopdivarahan maksamisen estdvistd taikka vdhennettdvistd etuuksista. Tieto
sosiaalietuuksista saadaan tulevaisuudessa todennakoisesti myds tulorekisteristd. Tiedon
saannin  turvaamiseksi Palvelualojen tyottomyyskassa esittdd, ettd luettelossa
maddriteltaisiin  ilmoitettaviksi  sosiaalietuuksiksi  yleisemmalld maéarittelylld  kaikki
ansiopdivdrahaan vaikuttavat sosiaalietuudet ja myos se, ettd hakija on hakenut tillaista
etuutta.

Luettelon 4 kohdassa velvoitetaan hakija ilmoittamaan etuuden maksajalle oma-
aloitteisesti tyottomyyden jatkumisesta. Tyottomyysetuutta haetaan kuitenkin erikseen
hakemuksella, jolloin ty6ttémyyden jatkuminen tulee tyottomyyskassan tietoon joka
tapauksessa. Siltd varalta, ettd ansioturvaprosessia kehitettdisiin siten, ettd erillisista
jatkohakemuksista luovuttaisiin, kohta pitdisi muuttaa siten, ettd hakija olisi velvollinen
ilmoittamaan oma-aloitteisesti  tyottomyysetuuden maksajalle  tyottomyyden
padttymisesta ja paattymisajankohdan. Se syy, miksi ty6ttomyys paattyy, ei ole etuuden
maksajalle valttamaton tieto, minka takia tdman tiedon saamiseen ty6ttomyyskassoilla ei
ole oikeuttakaan. TE-hallinto on kuitenkin toistuvasti vaatinut maksajia ilmoittamaan sille
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syyn, miksi ty6ttémyys pdattyy. Palvelualojen tyottomyyskassa ehdottaa, ettd
tyottémyysturvalakiin taikka julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista annettuun lakiin
lisattaisiin sddnnods, jonka perusteella ty6ttémalla tydnhakijalla olisi velvollisuus ilmoittaa
TE-toimistolle tyottomyyden pdattymisesta ja sen syysta.

Luettelon 8 kohta on syytd kumota, koska erorahajarjestelmdn kumoamisesta on pitka
aika.

Luettelon 11 kohdassa velvoitetaan hakija ilmoittamaan tydllistymistd edistavan palvelun
paattymisestd. Tiedon hakijan osallistumisesta tyollistymista edistavaan palveluun pitdisi
tulla etuuden maksajalle esityksen 4 a §:n perusteella TE-toimiston ilmoituksella.
Oletettavasti ilmoitus sisaltdd tiedon myos palvelun paattymisestda. Nain ollen hakijan
erillisestd oma-aloitteisesta ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin luopua.

Luettelon 12 kohta onkin esityksessd esitetty muutettavaksi muotoon opiskelun
aloittaminen. Palvelualojen ty6ttomyyskassa kannattaa esitysta.

Paatosten sahkoinen tiedoksianto

Tyottdmyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetdan tyottomyyskassan antaman
paatoksen tiedoksi annosta. Kansaneldkelaitoksen paatdksen tiedoksi annosta sdddetdan
Kansanelidkelaitosta koskevassa laissa. Sdanndsten sanamuodot eroavat jonkin verran
toisistaan. Tdma on johtanut Finanssivalvonnan vaatimuksesta siihen, ettd jos hakija (jonka
etukiteiseen suostumukseen sdhkoéinen tiedoksi anto perustuu), ei hae sahkoéista paatosta
palvelimelta, ty6ttomyyskassan pitdd lahettdd paatos joka tapauksessa postissa.
Kansaneldkelaitos katsoo, ettd pddtos voidaan antaa noudattaen tavanomaista
tiedoksiantotapaa eikd se siis ldhetd paatoksia postilla, vaikka hakija ei paatosta kavisikaan
noutamassa palvelimelta. Kaytantojen eroavaisuuksiin ei ole olemassa minkddnlaisia
perusteita.

Palvelualojen ty6ttomyyskassa esittad, ettd tyottémyysturvalain 11 luvun 3 &n 3
momentin sanamuoto muutettaisiin sellaiseksi, ettd myds tyottomyyskassat voisivat
kayttaa tavanomaista tiedoksiantotapaa (laki sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa 19 §) sdhkaoisia paatoksia annettaessa.

Resurssien korvaaminen

Palvelualojen tyottomyyskassa pitdd ehdottoman tdrkednd, ettda tehtavien siirron
aiheuttama taloudellinen rasite korvataan tdysimdardisend valtion varoista. Kyse on
tehtévistd, jotka on tdhdn saakka rahoitettu valtion varoista eikd ole kohtuullista siirtda
naiden tehtavien hoitamista tyottomyyskassoille jasenmaksulla rahoitettavaksi.
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Ohjeet

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole otettu minkdinlaista kantaa siihen, milld maaralla
ja milla tavalla tyottémyyskassojen resurssilisiykset aiotaan korvata. Esityksessd on
tyydytty pelkdstddn toteamaan eri osapuolten arviot siirrettivien tehtivien aiheuttamasta
resurssilisdyksestd. Tyottomyyskassat eivét itse asiassa tiedd resurssien korvaamisesta
yhtdan sen enempéa kuin ennen hallituksen esitysta.

Valmistautuminen tehtdvien siirtoon on aiheuttanut tyéttémyyskassoille kustannuksia jo
nyt. Tyottdmyyskassojen  henkil6stéresursseja on  kaytetty Kehan, Kelan ja
ty6ttémyyskassojen  kesken tehtyyn valmistelutydhén, minkd lisiksi  yhteiseen
valmistelutyhon osallistuneet maksatusjarjestelmien edustajat ovat laskuttaneet tasta
tyéstd  tyottomyyskassoja.  Jos hanke etenee suunnitellusti, varsinaiset
tietojarjestelmamuutokset  tulee  toteuttaa ennen  tehtdvien  siirtimistd ja
ty6ttémyyskassojen tietojdrjestelmiin vaadittavat muutokset ovat merkittdvia. Lisaksi
tehtdvien siirto tulee vaatimaan laajaa ja perusteellista henkilékunnan kouluttamista, mika
pitdd toteuttaa ennen tehtdvien siirtamista. Tehtdvien siirrosta aiheutuneita kustannuksia
tulisi siis korvata ty6ttémyyskassoille jo ennen varsinaista tehtavien siirtamista.

Tehtavien siirto aiheuttaa ty6ttdmyyskassoille kertaluontoisia kustannuksia, kuten
esimerkiksi tietojarjestelmamuutoksia. Sen lisdksi tehtivien siirtdminen aiheuttaa kassoille
jatkuvia menolisdyksia. Nd&ita aiheuttavat esimerkiksi lisddntyvd henkilostomaara.
Esityksessd ei oteta kantaa siihenkdan, miltd ajalta korvauksia tydttdmyyskassoille
maksettaisiin. Palvelualojen tyottomyyskassa edellyttda, ettd myés jatkuvat menolisdykset
korvataan kassojen hallintokulukorvauksia korottamalla. Kassan arvion mukaan
kertaluontoisten kustannusten suuruus on 0,5 — 1 miljoonaa euroa, minkd lisdksi
vuosittaisen hallintokulukorvauksen tasoa tulisi korottaa noin 45 prosenttia nykyisesta.

Palvelualojen tyottomyyskassa vastustaa sitd, ettd Uudenmaan ELY valmistelisi
tyottomyyskassojen soveltamisohjeet.

Ylipaataan on ongelmallista, ettd soveltamisohjeita valmistelisi toisella hallinnonalalla
toimiva organisaatio kuin se taho, joka soveltamisohjeet vahvistaa. Kdytdnndn ongelmaksi
muodostuu, ettd ei ole selvdd, onko Uudenmaan ELY velvollinen valmistelemaan ohjeet
siind muodossa kuin sosiaali- ja terveysministeric vaatii vai onko sosiaali- ja
terveysministerio velvollinen vahvistamaan ohjeet siind muodossa kuin Uudenmaan ELY ne
valmistelee.
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Palvelualojen tyottodmyyskassa pitdd yhdenmukaisen ratkaisukdytinnén kannalta
ongelmallisena, ettd Uudenmaan  ELY:n  soveltamisohjeet  koskisivat  vain
tyottomyyskassoja, mutta ei Kansaneldkelaitosta. Tosin esityksen 14 luvun 4 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ohjeet valmistellaan etuuden maksajille,
mutta lainkohdan sanamuodon mukaan kyse on pelkdstdan tyéttomyyskassoille
annettavista soveltamisohjeista.

Finanssivalvonnalla, sosiaali- ja terveysministeriolld ja tyottdmyyskassoilla on vakiintuneet
tydskentelytavat soveltamisohjeiden valmisteluun, mikd takaa sen, ettd myds
tyottémyyskassoja  kuullaan  valmisteluprosessissa. Mitddn tietoa siitd, miten
tyottdmyyskassoja kuullaan Uudenmaan ELY:n valmistellessa soveltamisohijeita, ei ole.

Mitdan tarkempaa tietoa hallituksen esityksessa ei ole siitd, siséltdisik6 Uudenmaan ELY:n
valmistelemat ohjeet myds ohjeita siitd, miten asioita pitdd ty6ttomyyskassoissa kasitella.
Ja vaikka ohjeet koskisivatkin pelkdstdaan substanssia, sitdkin koskeva ohjeistus vaikuttaa
siihen, miten asioita tutkitaan ja kasitelldan. Uudenmaan ELY ei tunne tydttémyyskassojen
toimintaa riittavalla tarkkuudella eikd tiedd, miten esimerkiksi tiedonvilitys ja etuuden
hakeminen on tyéttomyyskassoissa jarjestetty. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriélld on
mahdollisuus antaa tyottdmyyskassoille sitovia maarayksia menettelytavoista asetuksella.
Vaarana on, ettda tyottémyyskassat saavat eri tahoilta keskenddn ristiriitaisia
menettelytapaohjeita. Tyottomyyskassat eivat voi jarjestda toimintaansa siten, ettd samaa
hakemusta kdsiteltdessd menettelytavat eroavat toisistaan sen mukaan, onko kyse
siirtyvista tehtdvista vai “vanhoista” tehtavista.

Se jako tydvoimapoliittisiin ja sosiaalipoliittisiin asioihin, johon Suomessa on totuttu, ei ole
mikadn universaali ja pysyva totuus, vaan ainoastaan se tapa, jolla asiat on tdhan saakka
totuttu jakamaan. Tehtdvien siirron jalkeen pidemmallad aikavalilld jako siirtyviin tehtéviin
ja tyottdmyyskassojen muihin tehtdviin hamartyy ja siirtyvistd tehtdvistd tulee osa
tyottdmyyskassojen muuta toimintaa. Jonkin ajan kuluttua jako siirtyviin tehtaviin ja
”vanhoihin” tehtdviin muodostuu siis keinotekoiseksi ja perustelemattomaksi. T4t4 taustaa
vasten olisi luonnollista, ettd myds lainsdddannon valmistelu siirtyisi tdltd osin sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Joka tapauksessa toimeenpanon kannalta on ongelmallista, ettd ohjeistusta valmistelee
kaksi tahoa (Finanssivalvonta ja Uudenmaan ELY), joilla ei ole juurikaan yhteisty6ta
keskendan taikka tarkempaa tietoa toistensa toiminnasta. Jonkin ajan kuluttua
Uudenmaan ELY:n ndkokulma siirtyviin tehtdviin muuttuu, koska sen hallinnonalalla ei
enaa kasitella esimerkiksi yritystoimintaa tai opiskelua etuusoikeuden kannalta, vaan vain
tyottomille tydnhakijoille tarjottavien palvelujen ja tydllistymismahdollisuuksien kannalta.
Ohjeiden antaminen asioissa, joihin ei ole enda kosketuspintaa, ei ole jarkevaa.
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Koska esityksessa ei ole esitetty muutoksia tyottdmyyskassojen valvontaan, on paateltiva,
ettd Finanssivalvonta valvoo ty6ttdmyyskassojen toimintaa myds siirtyvien tehtévien
osalta. Ndin ollen Finanssivalvonta voi edellyttda kassoilta sellaista menettely3, jotka ovat
ristiriidassa Uudenmaan ELY:n valmistelemien soveltamisohjeiden kanssa.

Palvelualojen ty6ttémyyskassa esittdd, ettd ty6ttémyyskassojen soveltamisohjeet
valmistelisi kaikilta osin Finanssivalvonta ja ne vahvistaisi sosiaali- ja terveysministerio.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaalain 17 § kumottaisiin, koska asioita, joista pitdisi antaa
tyévoimapoliittinen lausunto, ei endad olisi. Kuitenkin esityksen 23 §:n mukaan
vuorotteluvapaan toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittdd ylimpdnd viranomaisena
vuorottelukorvaukseen liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerié ja
tydvoimapoliittisten asioiden osalta tyé- ja elinkeinoministerié. Epdselvdksi esityksen
perusteella jaa, mitka ovat tyévoimapoliittisia asioita tehtavien siirron jilkeen, niitd kun ei
ole enda maddritelty laissa. Palvelualojen tyottdmyyskassa on sitd mieltd, ettd
vuorotteluvapaata koskevat ylimmdn viranomaisen tehtdvat pitdisi keskittdd yhdelle
ministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle.

Siirtymavaihe

Esityksessa todetaan, ettd siirrettdvista tehtdvista arvioidaan aiheutuvan sellaista uuden
osaamisen tarvetta, joka tulisi turvata muun muassa tyottomyysetuuden maksajien
riittavalla  kouluttamisella ja ohjeistamisella myds lain  voimaantulon jilkeen
siirtymdvaiheen ajan. Palvelualojen ty6ttomyyskassa on samaa mieltd ja painottaa, ettd
valmistautuminen tehtdvien siirtoon edellyttdd jo ennen siirtoa mahdollisuutta saada
kayttoon kaikki siirtyviin tehtaviin liittyva ohjeistus ja apua kouluttamiseen. Esityksessd on
loppujen lopuksi hyvin vdhdan muutoksia niihin sdanndksiin, jotka koskevat itse siirtyvia
tehtdvid ja esityksessakin on todettu, etta lainsdadannslla ei pyritd muuttamaan taltd osin
vakiintunutta kdytdnt6a. Palvelualojen ty6ttomyyskassa toivoo, ettéd esityksen yhteydessi
annettaisiin sdaannds, joka velvoittaisi myos Uudenmaan ELY:n toimittamaan antamaansa
ohjeistusta  tyottémyyskassoille ja  osallistumaan tehtdvien siirtoon liittyvdin
kouluttamiseen.
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Voimaantulo

Palvelualojen tydttdmyyskassa toteaa, ettd esitetty voimaantuloajankohta 1.4.2021 on
tyottdmyyskassoille erittdin haasteellinen ja todenndkoistd on, ettd esitetylld aikataululla
kassojen omaan valmistautumiseen ei jaa riittdvasti aikaa. Tyottomyyskassoilla pitda olla
riittdvd varmuus esityksen hyviksymisestd ja resurssien korvaamisesta ennen kuin ne
voivat sitoutua esimerkiksi tietojarjestelmiin tehtaviin muutoksiin. Sen jdlkeen pitda varata
aikaa myds kassojen tietojdrjestelmiin tehtdviin muutoksiin, jotka ovat merkittavia.
Resurssien korvaamisesta pitdd olla varmuus my6s siind vaiheessa, kun
tyottdmyyskassojen pitdd tehda talousarvio ja jasenmaksuesitys vuodelle 2021 eli syksylld
2020.

Ongelmaksi muodostuu se, ettd jos uusi TE-hallinnon tietojdrjestelmd otetaan kdyttéon
kovin paljon aikaisemmin kuin tehtdvat siirtyvat, nykylainsddadannén mukaiset toiminnot
pitdd rakentaa uuteen tietojdrjestelmdan. Tama tarkoittaa sitd, ettd tySttémyyskassojen
tietojarjestelmiin pitdd tehdd muutoksia seka silloin, kun TE-hallinnon uusi tietojdrjestelmad
otetaan kayttéon, ettd silloin, kun tehtévat siirtyvat. Tyottomyyskassat eivat ole halukkaita
tekemain muutoksia tietojarjestelmiinsa kahdesti perakkain.

Palvelualojen tydttémyyskassa esittdd, ettd muutokset tulisivat voimaan 1.11.2021.
Voimaantulo olisi sopiva seké niille kassoille, joissa hakemusmadarat kasvavat voimakkaasti
kesilld, ettd niille kassoille, joissa hakemusmairat ovat tavanomaista korkeampia heti
vuodenvaihteen jilkeen. Viimeiset koulutukset siirtyviin tehtdviin ehdittdisiin jdrjestaa
kesdlomien jilkeen ennen uusien sddnndsten soveltamista. Lisdksi tdma esitys, joka
sisdltdd suuria muutoksia tyottémyyskassojen ndkdkulmasta, tulisi voimaan ennen
vuodenvaihdetta, jolloin yleensa tulee voimaan muitakin lainmuutoksia.

Tydttémyysturvalain muutosten voimaantulo

Tyottdmyysturvalain muutokset tulisivat voimaan siten, ettd TE-toimisto ratkaisee asiat
siltd osin, kun on kyse oikeudesta etuuteen ennen lain voimaan tuloa. Ty&ttdmyyskassat
ratkaisisivat siis sellaiset siirtyvat tehtévat, joissa etuusoikeus kohdistuu lain voimaan tulon
jilkeiseen aikaan. Vaikka voimaantulon sddntely herdttdda kysymyksid, ne eivat
Palvelualojen tydttémyyskassa kasityksen mukaan ole kuitenkaan sellaisia, ettd niiden
vuoksi saantelya tulisi muuttaa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosten voimaantulo

Omaehtoisia opintoja koskevat muutokset tulisivat voimaan siten, ettd muutettuja
sdannoksid sovellettaisiin opintoihin, joiden tukemisesta tyénhakija ja TE-toimisto ovat
sopineet lain tultua voimaan. Voimaantuloajankohta on sindnsd kohtuullisen selked. TE-
toimistojen tulee kuitenkin tdssd tilanteessa toimittaa muiden tietojen ohella
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ty6ttomyyskassoille tieto, milloin opinnoista on sovittu, jotta tydttdmyyskassat voivat
todeta oman toimivaltansa asiassa.

Vaihtoehtoinen, opiskelijalle selkedmpi ja tiedonvaihdon nikékulmasta yksinkertaisempi,
kriteeri olisi opintojen alkamisajankohta.

Vuorotteluvapaalain muutosten voimaantulo

Vuorotteluvapaalakia koskevia muutoksia sovellettaisiin, jos olisi kyse oikeudesta
vuorottelukorvaukseen lain voimaantulon jilkeen. Télld lienee tarkoitettu, ettd uusia
saannoksid sovellettaisiin kaikkiin vuorotteluvapaisiin, jotka alkavat lain voimaantulon
jdlkeen, mutta myds jo niihin aikaisemmin alkaneisiin vuorotteluvapaisiin, joissa tulee
harkittavaksi esimerkiksi sijaisen palvelussuhteen ennenaikaisen p#attymisen vaikutus
vuorottelukorvauksen maksamiseen lain voimaantulon jilkeen.

Edellisessa  kappaleessa kuvatun  lisdksi muutoksia  sovellettaisiin niihin
vuorottelukorvausasioihin, jotka ovat vireilla lain voimaan tullessa. Esityksessd on mainittu,
ettd tallaisia asioita olisivat esimerkiksi muutoksenhaun takia lain voimaantulovaiheessa
vireilld olevat asiat. Tama tarkoittaisi sitd, ettd tyéttémyyskassat joutuisivat perustelemaan
lausunnossaan muutoksenhakuelimelle p&itoksid, jotka on tehty TE-toimistoissa, mita
varten tyottdmyyskassojen olisi pyydettdva asiaan liittyvit tiedot ja asiakirjat erikseen TE-
toimistosta. Voimaantulosddannés mahdollistaisi myds sen, ettd lain voimaan tullessa
ty6ttomyyskassoille siirtyisi ratkaistavaksi sellaisia vuorottelukorvaushakemuksia, joissa
prosessi on saatettu vireille TE-toimistossa, mutta joita ei ole vield ehditty ratkaista siells.
My0s ndissd asioissa tiedot ja asiakirjat pitda erikseen toimittaa TE-toimistosta maksajalle.

Palvelualojen  tyottomyyskassa  pitdd  edelldi  kuvattua  voimaantulosddnnésti
monimutkaisena ja ty6laana. Kassa esittdd, ettd vuorotteluvapaata koskevat muutokset
tulisivat voimaan siten, ettd muuttuneita sddnndksia noudatettaisiin, jos vuorotteluvapaa-
asia saatetaan vireille lain tultua voimaan. Vireille tulona pidettéisiin vuorotteluvapaalain 8
§:ssd  tarkoitetun  vuorottelusopimuksen  toimittamista  TE-toimistolle/maksajalle.
Voimaantulo olisi esitettyd yksiselitteisempi ja myds vuorotteluvapaan hakijalle ja
tyonantajalle helpompi hahmottaa. Lisdksi kaikki asiaan liittyvd dokumentointi kertyy
sithen paikkaan, joka tekee asiassa paatoksen.
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