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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYSEKSI EDUSKUNNALLE TYOTTOMYYSTURVA-
JA VUOROTTELUVAPAAJARJESTELMIEN TOIMEENPANON JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt (lausuntopyynté 13.1.2020, TEM019:00/2019)
maaratyilta tahoilta lausuntoa otsikkoasiassa. Asian tarkeyden takia myés
Keskuskauppakamari haluaa lausua asiasta. Keskuskauppakamarin lausunnon paskohdat
ovat seuraavat:

» Keskuskauppakamari ei pida ehdotettuja muutoksia kannatettavina
eika usko hallituksen esitykselld saavutettavan sille asetettuja
tavoitteita. Asian valmistelu esitetyn mukaisena on syyta lopettaa.

* Asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun ja resurssien tehokkaan kéyton
kannalta jarkevampi vaihtoehto olisi keskittaa ko. tehtévat yhden TE-
toimiston yhteyteen perustettavan erillisen yksikén hoidettavaksi.

Tarkemmat perustelut

Hallituksen esityksessa esitetaan, etté paéosa tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista
tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestelmien toimeenpanoon liittyvista tehtavista
siirrettaisiin Kansanelakelaitokselle ja ty6ttémyyskassoille. Osa tehtévista edellyttaa
perustuslaissa tarkoitettua merkittdvaa julkisen vallan kayttéa eika niitd sen vuoksi voi siirtaa
vaan ne jéisivat jatkossakin TE-toimiston hoidettavaksi.

Tosiasiassa hallituksen esitys johtaa siihen, ettd nykyisin TE-toimistoille keskitettyja tehtavia
hajautettaisiin edelleen Kelan ja ty6ttdmyyskassojen hoidettavaksi. Toisin sanoen tehtavit
hajautettaisiin lahes 30 eri toimijalle. T&man ei voida katsoa olevan jérkeva toimenpide
asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta eikd sen voida olettaa olevan nykyists, saati
keskitettya mallia kustannustehokkaampi. Painvastoin voidaan olettaa, etté hajauttaminen
pikemminkin nostaa kustannuksia kuin laskee niité.

Keskuskauppakamari esittéd, ettd yhdenvertaisen kohtelun ja resurssien tehokkaan kayton
kannalta jarkevampi vaihtoehto olisi keskittda ko. tehtavat yhden TE-toimiston yhteyteen
perustettavan erillisen yksikén hoidettavaksi. Keskittdmisesta voidaan olettaa seuraavan
tehokkuuden kasvua ja sita kautta resurssien tehokkaampaa kayttoa. Lisaksi voidaan
perustellusti olettaa, etté keskitetty kasittely takaa asiakkaille nykytilannetta ja varsinkin
hajautettua mallia yhdenvertaisemman kohtelun. Edella mainittujen lisdksi tietojarjestelmien
kehittamisen voidaan arvioida olevan tésséa mallissa hajautettua mallia yksinkertaisempaa ja
kustannustehokkaampaa.

Hallituksen esityksessa tavoiteltu julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden saatavuuden ja
laadun parantuminen TE-toimiston tehtavia pois siirtamalla voidaan saavuttaa myés
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yllamainitun keskitetyn mallin tehokkuuden lisd&ntymisen kautta. Taman liszksi on
tarkasteltava julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden rahoitusta, mikali saatavuutta ja laatua ei
nykyisellaan pystyta turvaamaan.

Hallituksen esityksen mukaisessa toteutuksessa on my6s vaarana, etté siirtymavaiheessa
ilmaantuu ongelmia, kuten ruuhkautumista. Kelan ja tyéttdmyyskassojen nykyresurssit eivéat
riitd kaavailtujen uusien tehtavien hoitamiseen. Riittavét resurssit seké asiantuntemus ja
osaaminen pitaisi ensin kyetéa turvaamaan. Téhén ei ole esitetty selkaa ratkaisua hallituksen
esityksessa.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan TE-toimistot kayttavat noin 130 henkilétytvuotta
ja 6,8 miljoonaa euroa ko. tehtévien hoitamiseen. Samoissa perusteluissa todetaan, etta Kela
on arvioinut tehtavésiirrosta aiheutuvan 115 henkilétyévuoden ja tyottomyyskassat 130
henkilotyovuoden lisatarpeen. TE-toimiston tehtévien siirron yhteiskustannuksen Kelalle ja
ty6ttomyyskassoille on arvioitu olevan noin 16 miljoonaa euroa. Toisin sanoen hallituksen
esitys todennakdisesti lisad merkittévasti ko. tehtavien hoitamiseen liittyvia kustannuksia.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta pidemmaéllé aikavalilla tydmaaran kasvu olisi
siirrettavien tehtavien tyéméaaraa pienempi. liman parempia perusteluita tata arviota ei voi
pitéa realistisena.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin tiedonvélityksen kehittamisen tarkeys ja sahkaisten
jarjestelmien kehittamistarpeet. Etuuskasittelyssa pitéisi esimerkiksi p&astd paremmin
hyédyntamaéan tulorekisterista seka opinto- ja tutkintorekisteristd saatavaa tietoa. Niden
tarkeiden asioiden edistaminen ei vaadi hallituksen esityksen mukaista tehtévien siirtoa
Kelalle ja tyéttémyyskassoille. Samat vaikutukset voidaan saada aikaan keskittamalla ko.
tehtavéat yhdelle TE-toimistolle ja toteuttamalla jo meneillaan olevat tietojarjestelmahankkeet.
Todennékaisesti helpommin ja kustannustehokkaammin, kuin hajautetussa mallissa.

Hallituksen esityksella tavoitellaan myds positiivisia tyéllisyysvaikutuksia. Positiivisen
tyollisyysvaikutuksen arvioidaan muodostuvan sitd kautta, ettd TE-toimistoilta pois siirretyt
tehtavat vapauttavat 130 henkiltyévuotta muuhun kéyttéon ja tama resurssi voidaan
kohdentaa tydllisyytta tukeviin palveluihin. Tavoite on hyva, mutta huomioiden ko. tehtivien
siirrosta Kelalle ja tyéttdmyyskassoille arvioitu merkittava kustannustason nousu, on se
tydllisyystoimena varsin tehoton kustannuksiin nahden.
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