Ty0- ja elinkeinoministeriolle LAUSUNTO

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ty6ttomyysturva- ja vuorotteluvapaajirjestelmien toi-
meenpanon jirjestimisti koskevaksi lainsdfidannoksi
TEMO019:00/2019 VN/6449/2019

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt Yleiseltd tyottomyyskassalta (YTK) lausuntoa hallituksen
esityksestd tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajirjestelmien toimeenpanon jirjestdmistd koskevaksi
lainsd&dannoksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ty6ttdmyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annettua lakia, kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddédnnén soveltamisesta annettua lakia seké elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annettua lakia.

Tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa pdétosvaltaa tyttomyysetuuden ja vuorottelukorvauk-
sen maksamisen edellytysten ratkaisemisesta siirrettdisiin Kansaneldkelaitokselle ja
tyottomyyskassoille. Ty6- ja elinkeinotoimisto paéttéisi edelleen tyottémyysturvaseuraamusten
asettamisesta sekd sellaisista tydvoimapoliittista harkintaa siséltdvistd asioista, jotka on
tarkoituksenmukaista sdilyttdd tydvoimaviranomaisen paédtosvallassa.

Yleinen ty6ttomyyskassa Y TK suhtautuu ldhtSkohtaisesti myonteisesti uusien tehtdvien siirtymiseen
tyottémyyskassalle. Tyo6ttomyyskassan jasenen ndkokulmasta palveluiden sujuvuuden kannalta on hy-
vd asia, jos ty6ttomyysetuuden maksamisen edellytykset ratkaisee etuuden maksaja ja etuuden saami-
seen liittyvd asiointi tapahtuisi padsddntdisesti etuuden maksajan kanssa. Y TK:n késityksen mukaan
ty6ttdmyyskassoilla on tdydet edellytykset hoitaa tehtavit tehokkaasti ja yhdenmukaisesti tarvittavalla
ammattitaidolla. Tdma edellyttdd kuitenkin riittdvien resurssien turvaamista maksajille sekd selkedé
lainsdddant6d ratkaisujen pohjaksi.

YTK lausuu hallituksen esitysluonnoksen johdosta seuraavaa:

Tehtivien siirron aikataulu

YTK toteaa, ettd hallituksen esityksessd esitetty siirron aikataulu 1.4.2021 on liian tiukka ottaen huo-
mioon, ettd jérjestelmien kehittdmiseen, uusien henkildiden rekrytointiin ja henkildkunnan koulutuk-
seen tulee varata riittdvasti aikaa. YTK esitti, ettd muutokset tulisivat
voimaan 1.11.2021. Vuodenvaihe on tyypillisesti kiireistd aikaa ty6ttdmyyskassoille, joten siirto olisi
toivotta-vaa toteuttaa muuna ajankohtana kuin vuodenvaihteessa.

Ennen siirron toteuttamista on varmistuttava siité, ettd jarjestelmét toimivat siten, ettd tiedonsiirto
TE-toimistolta maksajalle toimii ja etté tarvittavat tiedot ovat oikeita ja rakenteellisessa muodossa.
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YTK:n tekemé tydméérdarvio perustuu siihen, ettd manuaalisen ty6n méari ei lisadnny merkittavisti
ja ettd digitalisaatiota pystytdéin hyddyntdmédn paitoksenteossa mahdollisimman paljon.

Resurssit ja hallintokulukorvaus

YTK on aikaisemmin lausunut tehtévien siirron resurssinlisdystarpeista, kehityskustannuksista sekd
hallintokuluista. Téssé vaiheessa YTK:lla ei ole kustannuksiin tai tydm#drdén liittyen uutta tietoa.
YTK on aiemmin arvioinut, ettd vuositasolla tehtdvien siirron aiheuttama henkilSstén lisdystarve

on noin 20 henkiléty6vuotta. Tehtdvien haltuunotto ja hoitaminen nostaa kassan kustannuksia vuosita-
solla n. 10 %/1,25 M€ (muodostuu kohonneista henkiléstékuluista, ict-kuluista, tilavuokrista). M#4ra
on arvioitu vuoden 2018 lausuntojen pohjalta. Koska YTK:n jasenméiri ja jdsenten ty6ttdmyysaste on
scn jidlkcen noussut, edelld mainitut maérit ovat vihimmaistarpeet. Kustannusten nousu on huomioita-
va jatkossa ty6ttomyyskassan rahoitusosuuksissa.

YTK:n késityksen mukaan hallituksen esityksen mukaista hallintokulukorvausta on syyti korottaa,
koska esityksen mukaan ollaan siirtdméssé pysyvésti tdysin uusia tehtdvid valtion budjettitalouden pii-
ristd keskindisen vastuun perusteella toimivaan yksikk6n hoidettavaksi. Kuluja ei ole perusteltua siir-
tid jasenten katettavaksi. Tarpeen on myds selvittidd, voidaanko tehtdvien siirron aiheuttamia kuluja
siirtdd tyottomyyskassojen rahoitettavaksi ilman tySttdmyyskassan rahoitusta koskevien sdinnésten
muuttamista. YTK ehdottaa kulukorvauksen korottamista. Resurssien korvaamisesta pitid4 saada tis-
miéllisempéi tietoa mahdollisimman pian ja resurssilisdys tulee korvata tdysiméaéréisesti.

Tehtivien siirron vaikutukset asiakaspalvelun jérjestimiseen

Hallituksen esityksessé ei oteta kantaa siihen, miten tySttdmyyskassojen tulisi jarjestdd julkisoikeudel-
lisen tehtédvén neuvonta ja asiakaspalvelu tai onko palvelun jérjestimiseen tulossa vihimmaéiskriteereji
tai vaatimuksia aukiolon tai kdyntiasioinnin suhteen. Ty6ttomyyskassojen toiminnan sujuvuuden kan-
nalta on térke#s, ettd neuvonta ja asiakaspalvelu voidaan jirjestidd joustavasti sihkdisesti ja puhelimitse
myo0s hy6dyntden uusia sdhkéisid asiointikanavia.

Tehtévien sisilto
Laki tydttémyysturvalain muuttamisesta
2 luku Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset

Luvun 1 §:sséd sdddetddn tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd. Tydttdomyysetuuden saaminen
edellyttéisi nykyistd vastaavasti, ettd henkil6 on ty6ton ja tydnhakija. TySttomyysetuuden maksaja rat-
kaisi, onko henkild 1 momentin kohdassa tarkoitettu ty6ton. Esitysluonnoksesta ei selvid tuleeko ty6t-
tdmyysetuuden maksaja tehd erillinen péitds siitd, onko hakija ty6ton vai sisiltyykd ratkaisu etuuden
maksupéétokseen.

Lakiehdotuksessa tulisi méaritelld milloin asia tulee vireille maksajan nikdkulmasta. Y TK:n késityksen
mukaan maksajan toimivalta tutkia henkilon ty6ttdmyysstatus ja tydvoimapoliittiset edellytykset tulisi
médritelld alkavaksi vasta kun ansioturvahakemus tulee vireille. Se, onko henkild ty6tén ja muutoin
etuuteen oikeutettu, ratkaistaisiin ansioturvahakemuksen kisittelyn yhteydessi eik erillisid paatoksia
ty6ttdmyysstatuksesta tarvitsisi antaa vaan péitokset olisivat jatkossakin etuuspiétoksid. Niin asia rat-
kaistaisiin joustavasti asiakaan kannalta yhteni kokonaisuutena.
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Jotta hakemuksen késittely ei viivdstyisi, laki tulisi muuttaa niin, ettd hakemus voitaisiin laittaa vireille
ensimmdisend tyttdmyyspdivini. Niin etuuden maksaja voisi vilittémésti hakemuksen vireille tultua
tutkia ty6ttomyysetuuden saamisen edellytykset.

Voimaantulosainndos

Tydnhakijan oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta muutosten voimaantuloa edeltéviltd ajalta sovellettai-
siin nykyisid sdédnnoksid, vaikka asia ratkaistaisiin muutosten voimaantulon jélkeen. Tyd- ja elin-
keinotoimisto tai ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaisi ty6ttémyyskassalle tai Kan-
saneldkelaitokselle etuuden saamisen edellytyksid koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon.

Tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos olisi toimivaltainen ratkaisemaan tydttémyysetuuden maksami-
sen edellytysten tdyttymisen tdssd hallituksen esityksessi esitetylld tavalla siltd osin, kun asia koskee
tyonhakijan oikeutta tyottomyysetuuteen lain voimaantulon jélkeiseltd ajalta. Pelkéstédn toimivallan
siirtyminen ty- ja elinkeinohallinnolta ty6ttémyyskassalle tai Kansanelidkelaitokselle ei antaisi aihetta
ratkaista asiaa uudelleen muutosten tullessa voimaan.

Edell4 tarkoitettuja tySvoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin enintdén 31.12.2021 asti. Jos tdmén jil-
keen tulisi ratkaistavaksi ty6nhakijan oikeus tyGttdmyysetuuteen muutosten voimaantuloa edeltédvalta
ajalta, asian ratkaisisi tyottdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos.”

Voimaantulosd&nnds on ristiriitainen, kun henkilén oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta muutosten voi-
maantuloa edeltévéltd ajalta sovellettaisiin nykyisid sddnnéksid, vaikka asia ratkaistaisiin muutosten
voimaantulon jidlkeen, mutta lausuntoja annettaisiin vain vuoden 2021 loppuun asti.

Ohjeistus

Lakiesityksen mukaan Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus valmistelisi ohjeet ty6tto-
myysturvalaissa sdédetyistd ty6ttomyysetuuden maksamisen edellytyksistd, jotka koskevat tyonhakijan
tyottomyyttd, yritystoimintaa ja opiskelua koskevia etuuden saamisen yleisid tydvoimapoliittisia edelly-
tyksié.

Sosiaali- ja terveysministeri6 ja Finanssivalvonta ohjeistavat ty6ttdmyyskassoja. Ty6ttomyyskassojen
nékokulmasta olisi selkedmpdi, jos soveltamisohjeet olisivat olla Finanssivalvonnan valmistelemina
ja STM:n vahvistamina. Ohjeistus tulisi olla valmiina hyvissi ajoin ennen siirron toteuttamista, jotta
tyottdmyyskassat voivat perehdyttdi ja kouluttaa henkilost6on. Mikili ohjeistuksen antaminen viivis-
tyy, tyottomyyskassojen tulisi saada nykyinen ohjeistus kayttoon.

Pidtosten sihkoinen tiedoksianto

Ty6ttémyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetdan tySttomyyskassan antaman padtcksen tie-
doksiannosta. Kansaneldkelaitoksen péétoksen tiedoksiannosta sidddetddn Kansaneldkelaitosta koske-
vassa laissa. Sédnndsten sanamuodot eroavat jonkin verran toisistaan. Tdmé on johtanut Finanssival-
vonnan vaatimuksesta siihen, ettd jos hakija (jonka etukéteiseen suostumukseen sdhkdinen tiedoksianto
perustuu), ei hae sihkoistd paitostd palvelimelta, ty6ttomyyskassan pitdd 1dhettdd padtds joka tapauk-
sessa postissa. Kansanelékelaitos katsoo, ettd p#dtds voidaan antaa noudattaen tavanomaista tiedoksian-
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totapaa eikd se siis ldhetd padtoksid postilla, vaikka hakija ei pétdstd kévisikdin noutamassa palveli-
melta. Kéytdntdjen eroavaisuuksiin ei ole olemassa minkéénlaisia perusteita.

YTK esittdd, ettd ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentin sanamuoto muutettaisiin sellaiseksi,
ettd myds tydttdmyyskassat voisivat kéyttdd tavanomaista tiedoksiantotapaa (laki sdhkdisesté asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa 19 §) sdhkoisid pdétoksid annettaessa. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenha-
kulautakunta on YTK:n pdétokseen kohdistuneessa muutoksenhakuasiassa todennut, ettd tyottdmyys-
kassa vot kdyttdd tavanomaista tiedoksiantotapaa.

Laki vuorotteluvapaan muuttamisesta
8 § vuorottelusopimus

Lakiesityksen mukaan vuorottelukorvauksen maksajalle olisi toimitettava sijaisen tydsopimus tai muu
luotettava selvitys sijaisen palkkaamisesta seki selvitys sijaisen tyottomyydestd. Lakiesityksessé ei tar-
kemmin esitetd, milld tavalla sijaisen tyottomyys selvitetdsn. Lakiesitykseen tulisi selkeimmin kirjata
tiedonsaantioikeuksien perusteet huomioon ottaen henkildiden tietosuoja. Jos sijainen ei ole vuorotte-
lukorvausta maksavan kassan jisen, kdytinnossi ty6ttomyys tulee selvittds toisesta tySttomyyskassasta
tai Kelasta. Koska sijaiseksi palkattava jdsen ei vilttaméttd ole vuorottelukorvauksen saajan kassan ji-
sen, onko tarkoituksenmukaista, ettd ty6ttomyyskassa kisittelee ja sdilyttds ei-jédsenten tietoja.

Laki julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta
6 luku tyéttomyysetuudella tuetun tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

Omaehtoisen opiskelun prosessi muuttuu esityksen myéta varsin monimutkaiseksi, kun opintojen seu-
raaminen ja asian paétSksenteko jakautuu sekd etuuden maksajalle ettd TE-toimistolle. Prosessi kaipaa
selkeyttéimistd eikd edistd yhden luukun periaatetta asiakkaan ndkdkulmasta. TySnhakija sopii opin-
noista TE-toimiston kanssa ja ty6ttémyysetuuden maksajaa seuraa opintojen etenemisti ja keskeyttds
etuuden maksamisen, jos opintojen ei voida katsoa edistyneen sovitun mukaisesti. Maksajan on ilmoi-
tettava asiasta TE-toimistolle, joka paéttad tySttémyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamises-

ta. Etuuden keskeyttdminen perusteet ovat epéselvit ja jattdvit asian harkinnanvaraiseksi. Esityksesti ei
ilmene selkedsti, kuka seuraa tukiajan kulumista. Ty6ttémyysetuuden maksajan nékékulmasta opinto-
jen seuraaminen tuli olla mé&rdmuotoista, jotta seuraaminen voidaan tehokkaasti digitalisaatiota hy6-
dyntéen. YTK esittds, ettd maksaja seuraisi opintojen etenemisti ja paittéisi tukemisen lakkauttamises-
ta, jos opinnot eivét etene riittdvasti.

Laki sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainséiidénnon
soveltamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Tyoénhakutilanteet
Lakiesityksen mukaan tyttomyyskassat ovat toimivaltaisia laitoksia perusasetuksen 64 artiklan 1 koh-

dan a alakohdan mukaisissa tyonhakutilanteissa. Ty6ttomyyskassa voi antaa luvan henkil6lle 1dhted pe-
rusasetuksessa tarkoitettuun tyonhakuun toiseen EU- tai Eta-maahan tai Sveitsiin. Lakiesityksen mu-
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kaan j&d epaselviksi ilmoitetaanko tydnhausta palaamisesta maksajalle vai TE-toimistolle. Asiakkaan
kannalta olisi selkedmpas, jos tySnhausta palaamisesta ilmoitettaisiin maksajalle.

Muuta

YTK kannattaa TE-hallinnolle jaévien tehtivien keskittdmisté valtakunnallisesti. Keskittiminen edis-
tdisi edunsaajien yhdenvertaisuutta erityisesti seuraamusten méaraamistd koskevissa tilanteissa.

Yrittdjyyttd koskevat sddanndkset tydttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:sséd seké 2 luvun 5-9 § sééinndkset
ovat monimutkaisia ja tulkinnanvaraisia ja edellyttdvét monien eri asioiden selvittimistd ennen pa&tok-
sentekoa. YTK esittdd, ettd ministerid kdynnistéisi pikaisesti lainsdddantotyon yrittdjyyttd koskevien
sddnngsten yksinkertaistamiseksi.

Ty6ttdmyysturvan ja vuorotteluvapaajirjestelmén toimeenpanoon liittyvi tehtdvien siirto tydtto-
myysetuuden maksajille on suuri muutos, johon liittyy monia ulottuvuuksia, kuten henkil6ston rekry-
tointi, henkil6stdn osaaminen ja kouluttaminen, jarjestelmétoimitukset ja viestintd. Y TK:n késityksen
mukaan tehtdvien siirron valmistelu tulisi hoitaa yhteistydssd ministerion ja Uudenmaan ELY-
keskuksen ja maksajien kesken. Muutoksen viestimiseen asiakkaille tulisi panostaa erityisen laajasti,
jotta asiakkailla olisi selked kuva tehtédvien siirron aiheuttamasta muutoksesta ja uusista toimintatavois-
ta.

Loimaalla, maaliskuun 4. pdivand 2020

YLEINEN TYOTTOMYYSKASSA
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