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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ty6ttomyysturva- ja
vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista koskevaksi

lainsdadannoksi

1. Lausuntopyyntd

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyéttémyysturva- ja
vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestadmista koskevaksi

lainsdadannoksi.

Esitysluonnoksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa
paatosvaltaa tyottomyysetuuden ja vuorottelukorvauksen maksamisen
edellytysten ratkaisemisesta siirrettaisiin Kansanelakelaitokselle ja tyot-
tomyyskassoille. Tyd-ja elinkeinotoimisto paattaisi edelleen ty6ttdmyys-
turvaseuraamusten asettamisesta seka sellaisista tyévoimapoliittista
harkintaa sisaltavista asioista, jotka on tarkoituksenmukaista sailyttaa
tydvoimaviranomaisen paatdsvallassa.

2. Finanssivalvonnan lausunto

2.1 Yhteenveto

Finanssivalvonta lausuu asiasta silté osin kuin se koskee sen valvon-
nassa olevia tydttdmyyskassoja ja tyéttomyyskassoille tyéttomyysetuuk-
sien osalta annettavien soveltamisohjeiden valmistelua.

Finanssivalvonta pitda lahtokohtaisesti esityksen tavoitteita kannatetta-
vina. Esitysluonnoksen tavoitteena on esimerkiksi edistaa joustavaa
tyottomyysetuuden hakemista ja muuta etuuden saamiseen liittyvaa asi-
ointia. Tydnhakijan etuuden saamiseen liittyva asiointi tapahtuisi paa-
saantoisesti vain Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan kanssa.

Finanssivalvonnan ké&sityksen mukaan tulisi kuitenkin myos varmistaa,
etta tyottdomyyskassoilla on ennen lain voimaantuloa riittavasti aikaa
hankkia tyéttomyyskassoille siirrettévéaksi esitettyjen uusien ja merkitta-
vien tehtdvien hoitamisessa tarvittava osaaminen ja toteuttaa muut tar-
vittavat muutokset.
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Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tyottdmyyskassoille siirrettavia
uusia tehtavia koskevien ohjeiden valmistelua ei ole esitysluonnoksen
perusteella tarkoitus siirtdd Finanssivalvonnalle tai muutoinkaan laajen-
taa Finanssivalvonnan nykyista tyéttdomyysetuusohjeiden valmisteluvas-
tuuta.

Finanssivalvonta viittaa myds asiassa aiemmin antamiinsa lausuntoihin.
2.2 Tyéttomyyskassojen uudet tehtévit ja tehtévien siirron vaikutukset
Uusista tehtévista

Esitysluonnoksen mukaan keskeisimmat tyottémyyskassoille siirrettavat
uudet tehtavat liittyvat sen ratkaisemiseen, onko tydnhakija ty6ton ja
mika vaikutus tyénhakijan opinnoilla tai yritystoiminnalla on hédnen oi-
keuteensa saada ty6ttomyysetuutta. Tydnhakija selvittéisi tydttomyyt-
taan, tydssa oloaan, opintojaan ja yritystoimintaansa Kansanelékelaitok-
selle tai tyottomyyskassalle eli samalle taholle, jolta hakee ty6ttomyys-
etuutta.

Tyottomyyskassat ratkaisisivat myds uutena tehtavana, voidaanko tyon-
hakijalle maksaa ty6ttomyysetuutta tydllistymista edistavan palvelun
ajalta esimerkiksi korvauksettoman maaraajan estamatta. Myos tyotto-
myysetuuden maksamisesta tydvoimakoulutuksen ajalta 10 luvun 5 §:n
perusteella paatoimiselle yrittdjalle tai henkildlle, joka ei ole tyéton tai
lomautettu, paattaisi jatkossa tydttdmyysetuuden maksaja. Tyo- ja elin-
keinotoimisto antaisi ty6ttdémyysetuuden maksajalle iimoituksen tyollisty-
mistd edistavaan palveluun osallistumisesta.

Esityksessa myds ehdotetaan, ettd vuorottelukorvauksen myontami-
sesta paattaisi kaikilta osin vuorottelukorvauksen maksajana Kansan-
elakelaitos tai tydttomyyskassa.

Myos Suomesta toiseen EU- tai ETA-maahan tyonhakijaksi lahteva asi-
oisi vain tyéttdmyysetuuden maksajan kanssa, joka ratkaisisi voiko hen-
kilo 1dhted tydnhakuun toiseen jasenvaltioon ennen kuin han on ollut
nelja viikkoa tyottdmana tydnhakijana. Tama esityksen mukaan selkiyt-
taisi tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoa.

Tyo- ja elinkeinotoimistolle jaisi edelleen esimerkiksi tyénhaun voimas-
saoloa koskevien edellytysten ratkaiseminen, tyottdmyysturvaseuraa-
musten asettaminen seka tyéttémyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun tukemisesta paattdminen. Osa ty6- ja elinkeinotoimistoille jaa-
vista tyottdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvista tehtavista
keskitettaisiin valtakunnallisesti. Esitysluonnoksen mukaan keskittami-
sella turvattaisiin muun muassa asiantuntemus sekd yhdenmukainen
soveltamiskaytanto ja kasittelyajat.
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Tehtavasiirto muuttaisi myods tydvoimaviranomaisten ja tyottdmyysetuu-
den maksajien valista tiedonvalitystd. Tydvoimaviranomainen antaisi
nykyistd vahemman tyévoimapoliittisia lausuntoja, mutta tarvitsisi tyotto-
myysetuuden maksajalta tydttomyysturvajérjestelmén toimeenpanoon
liittyvien tehtavien hoitamiseksi ja tydvoimapalvelujen tarjoamiseksi sel-
laisia tietoja, joiden osalta ratkaisuvalta nykyisin kuuluu tyévoimaviran-
omaiselle.

Vaikutuksista

Esitysluonnoksen mukaan tyéttémyyskassat ovat arvioineet, ettd tehta-
vasiirron vaatima lisdhenkilotydn tarve on noin 130 henkilétyévuotta.
Uusien tehtavien hoitamisesta aiheutuva toimintamenojen lisédys korvat-
taisiin valtion varoista Kansaelakelaitokselle ja ty6ttdmyyskassoille.

Tehtavien siirron my6té esimerkiksi asiakkaan toimeentuloon liittyvan
neuvonnan jarjestaminen keskittyisi tydttdomyysetuuden maksajalle ja
tydnhakija toimittaisi tietoja nykyistd useammin yhdelle toimijalle. Kun
tyévoimapoliittisia lausuntoja tarvittaisiin nykyista harvemmin erityisesti
tyottomyyden aikaisissa muutostilanteissa, nopeuttaisi se esitysluon-
noksen mukaan todennakdisesti asioiden kasittelya ja tekisi kasittely-
prosessista yksinkertaisempaa eika etuuden saaminen viivastyisi toisen
viranomaisen kasittelyn vuoksi. Toisaalta esitysluonnoksen mukaan
tyottomyysturva-asioiden kasittelyajat voivat pidentya tyéttomyysetuu-
den maksajien uusien tehtdvien vuoksi ainakin tehtavasiirron alkuvai-
heessa.

Esitysluonnoksen mukaan nykyisen jaetun hallinnon vahentaminen
myds yksinkertaistaisi tydttomyysturvan toimeenpanoa, selkeyttaisi lain-
sdadantda, edistaisi norminpurkua ja keventaisi siten toimeenpanoa.
Muutoksen arvioidaan edistavan tyéttomyysetuuskasittelyn digitalisaa-
tiokehitystd, kun samanaikaisesti uudistetaan tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen asiakastietojarjestelma ja ty6ttomyysetuuden maksajat kehittavat
samanaikaisesti omia toimeenpanojarjestelmiaan ja -prosessejaan.

Tehtavasiirto myds esitysluonnoksen mukaan yksinkertaistaisi ja mah-
dollisesti nopeuttaisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
nalle ja vakuutusoikeudelle tehtyjen valitusten kasittelyd, kun ty6tto-
myysetuuden maksajan ei enaa tarvitsisi pyytaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tolta tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta lausuntoa
valitusasiasta.

Tyéttémyyskassoille esitetdén siirrettédvaksi merkittévia uusia tehtavia,
Joita ne eivét ole ennen hoitaneet. Témén vuoksi tulisi Finanssivalvon-
nan késityksen mukaan varmistaa, etta tyéttémyyskassoilla on ennen
lain voimaantuloa riittédvésti aikaa hankkia tehtévien hoidon kannalta tar-
vittava osaaminen seké toteuttaa muutkin tarvittavat muutokset esimer-
kiksi tietojérjestelmiin, jofta varmistetaan myds siirrettdvien tehtavien
osalta yhdenmukainen soveltamiskayténté ja viivytyksetén asioiden ké-
sittely.
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2.3 Siirrettavia tehtévid koskevien ohjeiden valmistelu

Esityksessa ehdotetun ty6ttdmyysturvalain 14 luvun 4 §:n 1 momentin
mukaan sosiaali- ja terveysministeridé antaa yhdenmukaisen kaytannén
aikaansaamiseksi tyottomyyskassoille tyottdmyysetuuksissa yleiset oh-
jeet. Ehdotetun 2 momentin mukaan ohjeet valmistelee toimeentulotur-
vaan liittyvien asioiden osalta Finanssivalvonta ja tydévoimapoliittisten
asioiden osalta se elinkeino-, liikenne - ja ymparistokeskus, jonka toimi-
valtaan asia kuuluu.

Esitysluonnoksessa 1 momenttia tdismennetddn maininnalla ohjeiden
antamisesta tyottomyyskassoille. Yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan sisélldllisesti 1 momentti vastaisi nykytilaa, koska Kansanelékelai-
; tos on itsenainen julkisoikeudellinen laitos, joka antaa toimeenpane-
} miensa etuuksien ratkaisutyon ohjeet ja menettelytapaohjeet.

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykalan 2
momentissa saadettaisiin siita, ettd Finanssivalvonta valmistelee ny-
kyista vastaavasti tyo6ttémyyskassoille annettavat ohjeet toimeentulotur-
vaan liittyvien asioiden osalta. Liséksi 2 momentissa saadettaisiin siita,
etta toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valmistelisi
ohjeet tyottomyysetuuden maksaijille siirrettavaksi ehdotettujen tyévoi-
mapoliittisten edellytysten osalta.

Esitysluonnoksen mukaan Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus valmistelisi ohjeet tyottomyysturvalaissa sdadetyista tyotto-
myysetuuden maksamisen edellytyksista, jotka koskevat tydnhakijan
tyottomyytta, yritystoimintaa ja opiskelua koskevia etuuden saamisen
yleisia tydvoimapoliittisia edellytyksia seka tyéttémyysetuusoikeuden
palautumista koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun rajoituksen ja
| toistuvan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jalkeen. Lisaksi
1 Uudenmaan elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskus valmistelisi ohjeet
j julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
] edistdmisesta annetun lain mukaisesta tyottdmyysetuudella tuettavien
opintojen seurannasta ja laiminlyénnista.

Tyottdmyysetuuden maksaijille siirrettaisiin kaikki tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen vuorotteluvapaajarjestelman toimeenpanoon liittyvat tehtavat.
Tasta johtuen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei
enaa vastaisi tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta
vuorotteluvapaalain toimeenpanossa.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan esitysluonnoksen perustelujen
perusteella tyéttémyyskassoille siirrettévaksi esitettyjen uusien tyévoi-
mapoliittisten tehtdvien osalta ohjeet valmistelisi Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskus. Esityksellé ei siis olisi tarkoitus siirtda
néité tehtévié koskevien ohjeiden valmistelua Finanssivalvonnalle tai
muutoinkaan laajentaa Finanssivalvonnan nykyista tyéttémyysetuusoh-
Jeiden valmisteluvastuuta.
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Finanssivalvonnan késityksen mukaan mydskééan vuorottelukorvausta,
Joka ei ole tydttémyysetuus, koskevien ohjeiden valmistelua ei esiteté
siirrettdvéksi Finanssivalvonnalle. Mahdollisten tulkintaepaselvyyksien
vélttdmiseksi lakitekstid ja hallituksen esityksen perusteluja olisi perus-
teltua tdsmentaa télta osin.

FINANSSIVALVONTA

i . 4
Kajsa Forsstrom Satu Luojola
osastopaallikkd lakimies
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