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Luonnos hallituksen es¡tykseksi eduskunnalle työttömyysturva- ja
vu o rottel uva paajä rjeste I m i e n toi mee n pa n o n jä rjestäm istä kos kevaks i

lainsäädännöksi

1. Lausuntopyyntö

Työ- ja elinkeinomi nisteriö on pyytänyt Finanssivalvonnalta lausuntoa
I uonnoksesta ha ll itu ksen esitykseksi ed usku nna I le työttömyystu rva- ja
vuorotteluvapaajärjestelmien toimeenpanon järjestämistä koskevaksi
lainsäädännöksi.

Esitysluonnoksen mukaan työ- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa
päätösvaltaa työttömyysetu uden ja vuo rottel u korvauksen maksam isen
edellytysten ratkaisemisesta siirrettäisiin Kansaneläkelaitokselle ja työt-
tö m yyskassoi lle. Työ-ja el i n kei notoi m isto päättäisi edel leen työttömyys-
tu rvaseu raam uste n asettam isesta sekä sel laisista työvo imapo I i ittista
harkintaa sisältävistä asioista, jotka on tarkoituksenmukaista säilyttää
työvoimaviranomaisen päätösvallassa.

2. Finanssivalvonnan lausunto

Finanssivalvonta lausuu asiasta siltä osin kuin se koskee sen valvon-
nassa olevia työttömyys kassoja ja työttömWskassoi I le työttömyysetu u k-
sien osalta annettavien soveltamisohjeiden valmistelua.

2.1 Yhteenveto

Finanssivalvonta pitää lähtökohtaisestiesityksen tavoitteita kannatetta-
vina. Esitysluonnoksen tavoitteena on esimerkiksi edistää joustavaa
työttömyysetuuden hakemista ja muuta etuuden saamiseen liittyvää asi-
ointia. Työnhakijan etuuden saamiseen liittyvä asiointi tapahtuisi pää-
sääntöisesti vain Kansaneläkelaitoksen tai työttömyyskassan kanssa.

Fi nanssivalvonnan käsityksen m ukaan tulisi kuitenkin myös varm istaa,
että työttömyyskassoilla on ennen lain voimaantuloa riittävästi aikaa
hankkia työttömyyskassoille siirrettäväksi esitettyjen uusien ja merkittä-
vien tehtävien hoitamisessa tarvittava osaaminen ja toteuttaa muut tar-
vittavat muutokset.

FINANSSIVALVONTA + Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki 'r: Vaihde 09 183 51 't: finanssivalvonta.fi



ffi FIN-FSA
F I NAN SS IVALVONTA

Lausunto

5.3.2020

Julkinen

2 (5)

FrvA 1/01 .01.00t2020

Finanssiva lvon nan käsityksen m u kaan työttömyyskassoi I le si i rrettäviä
uusia tehtäviä koskevien ohjeiden valmistelua ei ole esitysluonnoksen
perusteella tarkoitus siirtää Finanssivalvonnalle tai muutoinkaan laajen-
taa Fi nanssiva lvon na n nykyistä työttömyysetu usohjeid en va I m istel uvas-
tuuta.

Finanssivalvonta vi ittaa myös asiassa aiemmin antamiinsa lausuntoihin.

2.2 T y ötlömyys kassojen u u det te htävät ja tehtävien s i i rron va i kutu kset

Uusrsfa tehtävistä

Esitysluonnoksen mukaan keskeisimmät työttömyyskassoille siirrettävät
uudet tehtävät liittyvät sen ratkaisemiseen, onko tþnhakija työtön ja
mikä vaikutus työnhakijan opinnoilla tai yritystoiminnalla on hänen oi-
keuteensa saada työttömyysetu utta. Työn hakija selvittä is i työttömyyt-
tään, työssä oloaan, opintojaan ja yritystoimintaansa Kansaneläkelaitok-
selle tai työttömyyskassalle eli samalle taholle, jolta hakee työttömyys-
etuutta.

Työttömyyskassat ratkaisisivat myös u utena tehtävänä, voidaa n ko työn-
hakija I le maksaa työttömyysetu utta työl I istym istä ed istävän pa lve lu n
ajalta esi merkiksi korvau ksettoman määräajan estä mättä. Myös työttö-
myysetuuden maksamisesta työvoimakoulutuksen ajalta l0luvun 5 $:n
perusteella päätoimiselle yrittäjälle tai henkilölle, joka ei ole työtön tai
lomautettu, päättäisi jatkossa työttömyysetuuden maksaja. Työ- ja elin-
keinotoimisto antaisi työttömyysetuuden maksajalle ilmoituksen työllisty-
mistä ed istävään palveluun osallistum isesta.

Esityksessä myös ehdotetaan, että vuorottel ukorva u ksen myöntäm i-
sestä päättäisi kaikilta osin vuorottelukorvauksen maksajana Kansan-
eläkelaitos tai työttömyyskassa.

Myös Suomesta toiseen EU- tai ETA-maahan työnhakijaksi lähtevä asi-
oisi vain työttömyysetuuden maksajan kanssa, joka ratkaisisi voiko hen-
kilö lähteä työnhakuun toiseen jäsenvaltioon ennen kuin hän on ollut
neljä viikkoa työttömänä työnhakijana. Tämä esityksen mukaan selkiyt-
tä is i työttömyystu rvajärjestel män toi meen pa noa.

Työ- ja elinkeinotoimistolle jäisi edelleen esimerkiksi työnhaun voimas-
saoloa koskevien edel lytysten ratka isem i nen, työttömyystu rvase u raa-
musten asettaminen sekä työttömyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun tukemisesta päättäminen. Osa työ- ja elinkeinotoimistoille jää-
vistä työttömyystu rvajä rjestel män toi m een pa noon I i ittyvistä te htävistä
keskitettäisiin valtakunnallisesti. Esitysluonnoksen m ukaan keskittämi-
sellä turvattaisiin muun muassa asiantuntemus sekä yhdenmukainen
soveltam iskäytäntö ja käsittelyajat.
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Vaikutuksista

Tehtäväsi i rto m u utta isi myös työvo i mavi rano ma isten ja työttömyysetu u-
den maksajien välistä tiedonvälitystä. Työvoi maviranomai nen antaisi
nykyistä vähemmän työvoimapoliittisia lausuntoja, mutta tarvitsisi työttö-
myysetuuden maksajalta työttömyysturvajärjestelmän toimeenpanoon
liittyvien tehtävien hoitamiseksija työvoimapalvelujen tarjoamiseksi sel-
laisia tietoja, joiden osalta ratkaisuvalta nykyisin kuuluu työvoimaviran-
omaiselle.

Esitysl uon noksen m ukaan työttömyyskassat ovat a rvioi neet, että te htä-
väsiirron vaatima lisähenkilötyön tarve on noin 130 henkilötyövuotta.
Uusien tehtävien hoitamisesta aiheutuva toimintamenojen lisäys korvat-
taisiin valtion varoista Kansaeläkelaitokselle ja työttömyyskassoille.

Tehtävien siirron myötä esimerkiksi asiakkaan toimeentuloon liittyvän
neuvonnan järjestäminen keskittyisi työttömyysetuuden maksajalle ja
työnhakija toimittaisi tietoja nykyistä useammin yhdelle toimijalle. Kun
työvoimapoliittisia lausuntoja tarvittaisiin nykyistä harvemmin erityisesti
työttömyyden aikaisissa muutostilanteissa, nopeuttaisi se esitysluon-
noksen mukaan todennäköisesti asioiden käsittelyä ja tekisi käsittely-
prosessista yksinkertaisempaa eikä etuuden saaminen viivästyisi toisen
viranomaisen käsittelyn vuoksi. Toisaalta esitysluonnoksen mukaan
työttömyystu rva-as ioiden käs ittelyajat vo ivat pide ntyä työttömyysetu u-
den maksajien uusien tehtävien vuoksi ainakin tehtäväsiirron alkuvai-
heessa.

Esitysluonnoksen mukaan nykyisen jaetun hallinnon vähentäminen
myös yksi nkertaistaisi työttömyystu rva n toi mee npa noa, sel keyttäisi lai n-
säädäntöä, edistäisi norminpurkua ja keventäisi siten toimeenpanoa.
Muutoksen arvioidaan edistävän työttömyysetuuskäsittelyn digitalisaa-
tiokehitystä, kun samanaikaisesti uud istetaan työ- ja elinkeinotoimisto-
jen asiakastietojä rjeste I m ä ja työttömyysetu ude n maksajat keh ittävät
samanaikaisesti om ia toimeen panojärjestelm iään ja -prosessejaan.

Tehtäväsiirto myös esitysluonnoksen mukaan yksinkertaistaisi ja mah-
dollisesti nopeuttaisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
nalle ja vakuutusoikeudelle tehtyjen valitusten käsittelyä, kun työttö-
myysetuuden maksajan ei enää tarvitsisi pyytää työ- ja elinkeinotoimis-
tolta tai työ- ja elinkeinohallin non asiakaspalvel ukeskukselta lausuntoa
valitusasiasta.

Ty ött ö m yy sk asso//e e s itet ä ä n s i i r rett äv ä ks i m e rkitt äv i ä u u s i a te ht äv i ä,
joita ne eivät ole ennen hoitaneet. Tämän vuoksitulisi Finanssivalvon-
nan käsityksen mukaan varmistaa, että työttömyyskassoilla on ennen
lain voimaantuloa riittävästi aikaa hankkia tehtävien hoidon kannalta tar-
vittava osaaminen sekä toteuftaa muutkin tarvittavat muutokset esimer-
ki ksi tietoj ä rje ste I m i i n, jott a v arm i steta an myo s si i rrett äv ie n te htäv i e n
o salta yh den m u kai nen soveltam i skäytäntö ja v i ivytyksetön asioide n kä-
sittely.
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2.3 Siirrettäviä tehtäviä koskevien ohjeiden valmistelu

Esityksessä ehdotetun työttömyysturvalain 14 luvun 4 $:n 1 momentin
m ukaan sosiaali- ja terveysm inisteriö antaa yhdenmukaisen käytännön
aikaansaamiseksi työttömyyskassoille työttömyysetuuksissa yleiset oh-
jeet. Ehdotetun 2 momentin mukaan ohjeet valmistelee toimeentulotur-
vaan liittyvien asioiden osalta Finanssivalvonta ja työvoimapoliittisten
asioiden osalta se elinkeino-, liikenne - ja ympäristökeskus, jonka toimi-
valtaan asia kuuluu.

Esitysluonnoksessa 1 momenttia täsmennetään maininnalla ohjeiden
antamisesta työttömyyskassoille. Yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan sisällöllisesti 1 momentti vastaisi nykytilaa, koska Kansaneläkelai-
tos on itsenäinen julkisoikeudellinen laitos, joka antaa toimeenpane-
miensa etuuksien ratkaisutyön ohjeet ja menettelytapaohjeet.

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykälän 2
momentissa säädettäisiin siitä, että Finanssivalvonta valmistelee ny-
kyistä vastaavasti työttömyyskassoi I le a n nettavat ohjeet toi meentu lotu r-
vaan liittyvien asioiden osalta. Lisäksi 2 momentissa säädettäisiin siitä,
että toi m ivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus valm istelisi
ohjeet työttömyysetu uden maksaj i I le si i rrettäväksi e hdotettujen työvoi-
mapoli ittisten edellytysten osalta.

Esitysluonnoksen mukaan Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskus val m istel isi ohjeet työttömyystu rvala issa säädetyistä työttö-
m yysetu uden maksam isen ede I lytyksistä, jotka koskevat työn hakijan
työttömyyttä, yritystoimintaa ja opiskelua koskevia etuuden saamisen
yleisiä työvoimapoliittisia edellytyksiä sekä työttömyysetuusoikeuden
palautumista koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun rajoituksen ja
toistuvan työvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jälkeen. Lisäksi
Uudenmaan elinkeino, liikenne- ja ympäristökeskus valmistelisi ohjeet
julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
ed istämisestä annetu n lain m ukaisesta työttömyysetuudella tuettavien
opintojen seurannasta ja laiminlyönnistä.

Työttömyysetuuden maksajille siirrettäisiin kaikki työ- ja elinkeinotoimis-
tojen vuorottel uva paajä rjestel män toi meen panoon I i ittyvät tehtävät.
Tästä johtuen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus ei
enää vastaisi työ- ja elinkei notoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta
vuorotteluvapaalain toimeenpanossa.

F i n an s s iv alv o n n a n käs itykse n m u kaa n e sity sl u o n n o kse n pe ru ste I uje n
perusteella työttömyyskassoille siirrettäväksi esitettyjen uusien työvoi-
m a pol i itt i ste n te htäv i e n osalta ohje et v al m i ste I i s i U u d e n m aa n e I i n ke i n o-,
liikenne- ja ympäristökeskus. Esffyksellä eisrs o/rsi tarkoitus sii¡tää
n äitä te htäv i ä koskev ie n o hje id e n v al m i ste I u a F i n an ssiv alv o n n al I e t a i
m u uto i n ka a n I a aje nta a F i n a n ssiv alv o n n a n ny ky i stä työttöm yy set u u soh-
je ide n v al m i stel uv astu uta.
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F i n an ssiv alv on n a n kä sity kse n m u ka a n myö skä ä n v u orotte I u koru a u st a,
joka eiole työttömyysetuus, koskevien ohjeiden valmistelua ei esitetä
siirrettäväksi Finanssivalvonnalle. Mahdollisten tulkintaepäselvyyksien
välttämiseksi lakitekstiä ja hallituksen esityksen perusteluja olisi perus-
teltua täsmentää tältä osin.

FINANSSIVALVONTA

Forsström
tikkö

\5'/,/,t, d,^,,,(Z-
Satu Luojola
lakimies
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