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PL 450, 00056 Kela
Puhelin 020 634 11
etunimi.sukunimi@kela fi

Tyé-ja elinkeinoministeri6 on pyytényt Kansanelikelaitokselta {Kela) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tydttémyysturva- ja vuorot-
teluvapaajérjestelmien toimeenpanon jirjestimista koskevaksi lainsdidan-
ndksi. Kela esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Tehtivien siirtoa koskeva ehdotus

Padosa ty6- ja elinkeinotoimistoille {TE-toimistot) nykyisin kuuluvista
tyottédmyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestelmien toimeenpanoon liittyvists
tehtévistd ehdotetaan siirrettdviksi etuuden maksajille eli Kelalle ja
ty6ttdmyyskassoille. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2021.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tybttdmyysturvalakia,
vuorotteluvapaalakia, julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
kotoutumisen edistamisestd annettua lakia, sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsiidannon soveltamisesta
annettua lakia sekd elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristokeskuksista annettua
lakia.

Keskeisimmiit siirrettdvat tehtavat liittyvit sen ratkaisemiseen, miki vaikutus
tydnhakijan opinnoilla tai yritystoiminnalla on hdnen oikeuteensa saada
tybttomyysetuutta.

TE-toimisto paéttdisi edelleen tyottomyysturvaseuraamusten asettamisesta.
Lisdksi TE-toimistoille jdisi edelleen toimivalta piittia asioista, jotka
tyévoimapoliittisen harkinnan luonteen vuoksi on tarkoituksenmukaista
sdilyttda TE-viranomaisen piitosvallassa.

Keskeiset ehdotukset

Tyottomyysetuuden maksaja ratkaisisi, onko tyénhakija ty&tén, onko
tydnhakijalla cikeutta tybttdmyysetuuteen sind aikana, kun han tybliistyy
yritystoiminnassa tai omassa tydssa taikka opiskelee.

Kelalle siirtyisi uutena tehtévand ratkaista, tiyttadke tydnhakija
ty6ttémyysturvalain 2 luvun 2 §:ssa tarkoitetut tydmarkkinatuen saamista
koskevat edellytykset. Jos henkild ei ole Suomen kansalainen, hinelli ei ole
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oikeutta tydmarkkinatukeen, jos hanelld on oikeus ansiotydhon tilapdisen
oleskeluluvan perusteelia.

Tydttdmyysturvalain 2 luvun 13 §:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalia
nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, ei ole oikeutta
tyditdmyyden perusteeiia maksettavaan tydmarkkinatukeen. Asian ratkaisisi
jatkossa Kela.

TE-toimisto ei endd antaisi tydvoimapoliittista lausuntoa tySllistymista
edistdvien paiveluiden ajalta maksettavan tydttomyysetuuden edellytyksisté,
joista sdddetdan tydttémyysturvalain 10 luvun 2 §:n 3 momentin 1-3
kohdassa. Tydttédmyysetuuden maksajat ratkaisisivat, voidaanko
ty6ttomyysetuutta maksaa tydllistymistd edistavan palvelun ajalta
korvauksettoman méaardajan, tydssdolovelvoitteen tai ammatilliseen
koulutukseen liittyvdn rajoituksen estamatti. Myés tydttdomyysetuuden
maksamisesta tyévoimakoulutuksen ajalta 10 [uvun 5 §:n perusteella
padtoimiselle yrittdjdlle tai henkildlle, joka ei ole tydtdn tai lomautettu,
padttdisi jatkossa tydttdmyysetuuden maksaja.

Tydttémyysetuuden maksajat tutkisivat, onko oikeus tyéttdmyysetuuteen
palautunut koulutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen tai
tydssdolovelvoitteen jilkeen.

Tyottdmyysturvalaissa ei endd saddettaisi TE-toimiston velvollisuudesta antaa
ty6ttémyysetuuden maksajalle ilmoitus tydnhakijan menemisesti tydnhakuun
toiseen valtioon. Asiassa on kysymys siitd, voiko henkild lihted tyénhakuun
toiseen jésenvaltioon ennen kuin hén on ollut nelja viikkkoa ty6ttémina
tyonhakijana.

Tydnhakijan oikeuteen saada tybttémyysetuutta muutosten voimaantuloa
edeltdvalta ajalta sovellettaisiin nykyisia sdannoksii, vaikka asia ratkaistaisiin
muutosten voimaantulon jalkeen. TySttémyysetuuden maksaja olisi
toimivaltainen ratkaisemaan tydttomyysetuuden maksamisen edellytysten
tayttymisen siltd osin, kun asia koskee tyénhakijan oikeutta
tydttémyysetuuteen lain voimaantulon jélkeiseltd ajalta. Pelkistidn
toimivallan siirtyminen ei antaisi aihetta ratkaista asiaa uudelleen muutosten
tullessa voimaan. Edella tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja
annettaisiin enintdan 31.12.2021 asti. Jos tdmin jilkeen tulisi ratkaistavaksi
tydnhakijan oikeus tyottdmyysetuuteen muutosten voimaantuloa edeltévilts
ajalta, asian ratkaisisi ty&ttémyyskassa tai Kela.

Paatoksenteko vuorotteluvapaata koskevista edellytyksisti siirrettiisiin
kokonaan vuorottelukorvauksen maksajalle. Vuorotteluvapaan edellytyksista
padttéisi maksaja, jos olisi kysymys oikeudesta vuorottelukorvaukseen
1.4.2021 tai sen jalkeen. Tyb6ttdmyysetuuden maksaja hgitaisi lain
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voimaantulosta lukien myés kaikki vireilld olevat asiat, joissa toimivalta ennen
lain voimaantuloa kuului TE-toimistolle. Tallaisia asioita voi liittyd esimerkiksi
kesken oleviin muutoksenhakuihin.

Julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun fain 6 luvun 5 §:n 3
momenttia muutettaisiin siten, ettd tydnhakija tekisi iimoituksen
tydttomyysetuudella tuettuna opiskelemisen tilapdisestd keskeyttimisests TE-
toimiston sijasta tydttdmyysetuuden maksajalle.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 6 §:n 2
momentissa sdddettaisiin siitd, ettd tyottomyysetuudella tuettujen
omaehtoisten opintojen etenemista seuraisi tydttomyysetuuden maksaja.

Esityksen sisaltoa koskevat kommentit

Kela on valmis ottamaan uudet tehtédvét vastaan ja kannattaa esityst3 tilts
asin, mikéli tehtédvien hoitamisen edellyttdmat resurssit turvataan.

Teht&vien siirron my&té tydnhakija esittdisi tydttémyyttddn, tyossi oloaan,
opintojaan ja yrittdjyyttdsn koskevat selvitykset samalle taholle, jolta hakee
etuutta. Lisdksi ty6ttémyysetuuden maksajien hoidettavaksi siirtyisi
tyénhakijalle annettava neuvonta tyottomyysetuuden saamisen edellytyksisti.
Muutos todenndkdisesti nopeuttaisi sekd tydttémyysetuuden maksamista etti
mahdollisia valitusprosesseja.

Tybttémyysturvajérjestelmén yksinkertaistaminen edellyttda asioinnin
jarjestdmista yhdeksi, saumattomaksi kokonaisuudeksi. Asiointia
rakennettaessa on huomioitava yhden istunnon periaate ja asiakasndkékulma.
Tama tarkoittaa kdytanndssa esimerkiksi sitd, ettd asiakkaan tulisi voida
aloittaa tydnhaku ja hakea etuutta samalla kertaa. Esityksen mukaan
tydttémyysetuuden saaminen edellyttdisi jatkossakin, ettd ty6ton tyénhakija
rekisterdityy tyonhakijaksi TE-toimistoon ennen etuuden hakemista. Kela
esittdd, ettd tydnhaun voisi rekisterdida myos Kelassa.

Tehtédvénjakoa muutettaessa on varmistuttava sitd, ettd tydttoman
tyénhakijan kannalta etuuksien hakeminen ja muu siihen liittyva asiointi olisi
mahdollisimman joustavaa. Joustava asicinti ja palvelun parantaminen
edellyttdvit kaikkien padllekkaisyyksien poistamista. Asiointi tulee jarjestés
siten, ettd asiakas voisi ilmoittaa samalla kertaa kaikkien toimijoiden ja
palveluiden tarjoajien tarvitsemat tiedot. Tima tarkoittaa kdytinnéssa
yhteistd asiakastietojdrjestelmad, jota kaikki toimijat voivat
tietojensaanticikeuksiensa puitteissa hyodyntaa.
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Kelan nakemyksen mukaan palveluprosessin sujuvuutta edistdd merkittdvisti,
jos tybttémyysetuuden hakija antaa saman tiedon vain kerran ja tieto on
useamman toimijan kdytettavissad. Lainsaddannossa tulee huomioida oikeus
kdyttds tietoja.

Toimivallan jakaminen esitetylla tavalla julkisesta tytvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 6 §:n mukaisissa tuettuja omaehtoisia opintoja
koskevissa asioissa ei selkeyta ty6ttomyysturvajirjestelmin toimeenpanoa.
Esityksestd ei kdy ilmi se, kuuluuko lopullinen ratkaisuvalta opintojen
riittavéstd etenemisestd TE-toimistolle vai etuuden maksajalle. Lisiiksi
opintojen etenemisen seuraamisen tulisi olla mahdollista myos
rekisteritietojen perusteella. Esitetyn 6 §:n mukaan opintojen etenemista
seurataan tyénhakijan ilmoituksen perusteella. Kela toteaa, etti julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (9.8.2019/906) 5 luvun 20 §:n
mukaisesti viranomaisen on tietoaineistoja kerdtessaan pyrittiva
hyédyntdmdan toisen viranomaisen tietoaineistoja. Jos viranomaisella on
oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtivienss hoitamista
varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittimaan tai
toimittamaan téllaista todistusta tai otetta, ellei se ole vilttimaténts asian
selvittamiseksi.

Kela tarvitsee omaehtoisten opintojen tukemisen pdattymisesta
ty6évoimapoliittisen lausunnaon ja témd tulisi huomioida tyéttémyysturvalain
11 fuvun 4 §:n toimeenpanosddnnoksissa.

Esitetyn voimaantulosddnnidksen mukaan tydnhakijan oikeuteen saada -
etuutta muutosten voimaantuloa edeitévilté ajalta sovellettaisiin nykyisié
sadnnoksid, vaikka asia ratkaistaisiin muutosten voimaantulon jilkeen. TE-
toimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaisi etuuden
maksajalle etuuden saamisen edellytyksid koskevan tyévoimapoliittisen
lausunnon. Tyévoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin kuitenkin enintéan
31.12.2021 asti. Jos tdman jélkeen tulisi ratkaistavaksi tyonhakijan oikeus
tydttomyysetuuteen muutosten voimaantuioa edeltéviiltd ajaita, asian
ratkaisisi etuuden maksaja. Kela toteaa, etté asian ratkalseminen muutosten
voimaantuloa edeltéviltd ajalta edellytas tiedonsaantia TE-toimiston
keradmista tiedoista sekd kaikista asiakirjoista ratkaistavaan asiaan liittyen.

Késittelyn yhdenmukaisuus tulisi varmistaa koko tydttémyysturvalain 2 luvun
tulkitsemiskidytannén osalta. Tehokas ja yhdenmukainen toimeenpano vaatii
saannosten selkeyttdmistd. Nama muutokset edistaisivit prosessien
automatisointia seka tietovarantojen hybdyntdmistd konekielisessi
muodossa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on parantaa tyéttémien
mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydnhaun ohessa. Ketan nikemyksen
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mukaan tydttémien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tynhaun ohessa
voisi kehittad sddtdmalla ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa
tyhjentédvisti siitd, mitd opintoja pidetdsn padtoimisina. Pidtoimisina pidettsi-
siin edelld mainitun lainkohdan 1 ja 2 kohdan tutkintotavoitteisia opintoja, 3
kohdan lukio-opintoja sekd 5 kohdan oppivelvollisuusiin ylittineille
jarjestettyja perusopetuslain mukaisia opintoja. Sen sijaan lainkohdan 4 ja 6
momentissa tarkoitettuja, keskimaaraisen laajuutensa perusteella arvioitavia
opintoja ei endd pidettdisi padtoimisina,

Yll& esitetty muutos selkeyttdisi opintoja koskevaa sdédntelyd ja liséisi
ennakoitavuutta tydottdman tydnhakijan nikékulmasta. Tutkintotavoitteisten
opintojen vaikutus tydttdmyysetuusoikeuteen on jo nykyiselliin selkea.
Epdvarmuutta sen sijaan liittyy usein siihen, miten tyénhakijan suorittamat
erilaiset kurssit ja muut pienimuotoisemmat opintokokonaisuudet vaikuttavat
etuusoikeuteen. TySttdmyysturvalain tdytdntéonpanon nikékulmasta muutos
mahdollistaisi rekisteritietojen ja automaation hyddyntimisen opintojen pia-
ja sivutoimisuuden arvioinnissa.

Tyottomyysturvalain mukaista yrittdjan maaritelmaa tulisi tarkastella
suhteessa toimeentulolakiin (30.12.1997/1412). Yrittidjin méaritelmén tulisi
olla molemmissa etuuslaeissa yhdenmukainen.

Tietojen saanti toimeentulotukiasiassa

Toimeentulotukilain 2 luvun 10 §:n mukaisesti Kela tarvitsee
toimeentulotukioikeuden maarittamiseen ajankohtaisen tiedon tyénhaun
voimassaolosta seka ajankohtaisen tiedon siitd, onko asiakkaalla oikeus
tyottomyysturvaan. Lisdksi Kelalla on toimeentulotukiasiassa tarve saada
ajankohtainen tieto my&s esimerkiksi tyottémyysturvacikeuden epaimisen
jélkeen tyottomalle tydnhakijalle tarjotuista toimenpiteistd, joiden ajalla
hakijalle muodostuisi oikeus tydttémyysturvaan seki siitd, onko hakija
kieltdytynyt tai laiminlyényt toimintavelvoitteensa taltd osin. Lisaksi tarvitaan
tieto siitd jatkuuko asiakkaan moitittava menettely vai ei ja jos jatkuu, mika on
viimeisin laiminlydnti. Vastaavat ajankohtaiset tiedot tarvitaan myés
tydttémyyskassojen osalta ja lisaksi Kelalla on tarve saada
toimeentuloasiakkaiden osalta ty6ttomyyskassoissa maksussa olevan
tydttdmyysetuuden nettomddrit ja maksupdivit.

Télld hetkelld ajankohtaisen tilanteen varmistaminen aiheuttaa merkittavia
hallinnollista ty&ta seka Kelalle etta TE-hallinnolle, minka vuoksi
tietojenvaihdon turvaaminen jatkossa téltd osin on erityisen merkittavaa.

Tietojdrjestelmien valmiusaste

Tehtdvien siirron voimaantulossa on huomioitava jirjesteimien keskeneraisyys
ja jdrjestelmien valmistumisen viivdstyminen. Jarjestelmien tulisi olla
kéytettdvissd kolme kuukautta ennen kiyttédnottoa, jotta henkildstd voidaan
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kouluttaa valmiiden ja testattujen jarjestelmien kiyttéén toiminnan
sujuvuuden varmistamiseksi.

Toimeenpanon aikataulua tulee mydhent&d, koska siirtoon liittyvien
tietojdrjestelmien valmistuminen viivastyy. Kelan tietojarjestelmin toteutus
on riippuvainen KEHA-keskuksen valtakunnallisen tydttémyysturvan
tietovarannon suunnittelusta ja toteutuksesta. Jarjestelmien testaukseen ja
prosessien laadunvarmennukseen tulee varata riittévisti aikaa.

Esityksessd esitetty voimaantuloajankohta 1.4.2021 ei ole mahdollinen. Kelan
omien jarjesteimien toteutus tulee viivdstysten vuoksi jatkumaan vield vuoden
2022 puolella. Jarjestelmien valmistuminen ajoittuu vuoden 2022 keviiseen.
Kela esittdd lain voimaantulon ajankohdaksi 1.4.2022.

Jarjestelmien osalta on huomioitava se, ettd mahdolliset puutteet
jarjestelmien toiminnallisuuksissa voivat lisatd siirtyvien tehtévien
hoitamiseen tarvittavaa tydmaaraa. Jarjestelmén puutteellisuus saattaa myds
huonontaa asiakkaan asioinnin sujuvuutta. My6hemmin tapahtuva
voimaantulo mahdollistaisi paremmin testatun ja laadukkaamman
jarjestelman, jolloin my®s etuusasian kasittelyn ja asiakkaan asioinnin
sujuvuus voitaisiin varmistaa.

Henkildstomagran lisdys

TEM:in esityksen mukaan TE-toimistoista Kelalle ja tydttdmyyskassoille siirret-
tdvdt tehtdvat vastaavat tydmadraltddn arviolta noin 130 henkilotydvuotta
(vuonna 2018} ja kustannuksiltaan noin 6,8 miljoonaa euroa TE-toimistoissa.
TEM:issd Kelan ja tyottdmyyskassojen tyémdaran kasvu arvioidaan jossain
mdérin pienemmaksi kuin siirtyviin tehtéviin tydvoimahallinnossa kiytetty
henkiléresurssi, koska Kela ja tydttomyyskassat jo tilla hetkelld selvittavat
tydllistymiseen liittyvid asioita. Talld hetkelld tydvoimaviranomaiset ja etuu-
den maksajat tekevat osittain padllekkaista ty6ta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kelalle ja ty6ttémyyskassoille korvataan
esityksestd aiheutuva toimintamenojen lisiys. Toimintakulut muodostuvat
pysyvistd kustannuksista ja valmisteluvaiheeseen liittyvistd kertaluonteisista
kustannuksista. My&s siitymdvaiheen resurssit on erikseen turvattava.

Tarkistettujen laskelmien perusteella Kelan kokonaisarvio henkiléstémairin
pysyvésta lisdyksestd on yhteensa 79 bruttohenkilétyévuotta (htv). Pysyvit
kustannukset muodostuvat padasiassa henkilékustannuksista sek3
tydsuhteisiin liittyvistd muista menoista, kuten tytpisteiden varustelu ja
tybvilineet sekd tietojarjestelmien ylidpito. Pysyvat kulut ovat arviolta 5,3 milj.
euroa.

Kertaluonteisiin kustannuksiin sisdltyvat henkiléstén rekrytoinnista ja
koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Henkilokunta tulisi pddosin rekrytoida
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Jo kolme kuukautta ennen lain voimaan tuloa. Pysyvidn henkiléstén lain
voimaantuioa edeltévén rekrytoinnin vaikutus bruttohenkildtyévuosissa on 20
htv ja kulut 1,3 milj. euroa. Tdma resurssitarve on tilapdinen.

Siirtymdvaiheessa tarvitaan lisdksi 30 prosenttia enemmaén etuuskasittelijoita
varmistamaan kdyttoonoton viivytyksetdn onnistuminen. Ylim&iriisid
etuuskdsittelijoita tarvitaan sekd ennen lain voimaantuloa ettd toimeenpanon
alkamisen jdlkeen, kunnes on varmistuttu sek osaamisesta etti
tietojirjestelmien toimivuudesta. Ylimadrdisen resurssin vaikutuksen
arvicidaan olevan 14 htv ja kulut 0,9 milj. eurca. Tami resurssitarve on
tilapdinen. Siirtymavaihe huomioiden ensimmaisen vuoden
kokonaiskustannukset ovat yhteensd 113 htv ja 7,7 milj. euroa.

Jos sdhkdéinen tietojensiirto toimijoiden vililld ei ole valmiina lain voimaan
tullessa, tulee henkildstdmadran lisdyksen osaita huomiocida manuaalisen
kasittelytyon lisdys. Asiakastietojen manuaalinen siirto hidastuttaisi
hakemusten kasittelya.

Tehtévien siirron vaikutuksista tulee saada yhteinen nikemys. Vaikutuksia
tulee selvittdd yhteistydssd tydottémyysetuuden maksajien ja ministerididen
vélilld. Toimeentulotuen siirrosta saatujen kokemusten perusteella Kela
korostaa riittdvan resursoinnin merkitysté. Kela ei pysty hoitamaan siirtyvig
tehtévia, jos niihin ei saada riittdviad henkilskuntaa.

Tehtévien siirtoon liittyvien tietojdrjestelmé- ja muiden valmistelutdiden
kustannukset vuosina 2020-2021 ovat arviolta 4 milj. euroa (valtionosuus).
Tama arvio ei sisdlla tydttémyysetuuksien maksajien vilisen tiedonsiirron
rakentamista. Myds nama kustannukset tulee kattaa.

HenkilGston osaamisen varmistaminen

Siirtymisen huoleliisella suunnittelulla ja siirron aikataululla voidaan vaikuttaa
henkildstovaikutusten suuruusluokkaan. Tybttomyysetuuksien maksajien olisi
tarkedd pddstd hyddyntdmadn TE-hallinnon asiantuntijoiden osaamista
mahdollisimman kattavasti. Rekrytoitava henkiléists on koulutettava uusiin
tehtéviin, jos osaavia asiantuntijoita ei siirry maksajien palvelukseen TE-
hallinnosta. Lisdksi osaamisen varmistamisen kannalta olisi tdrkeda pazsts
hyddyntdméan uusia tietojdrjestelmia jo koulutusvaiheessa, kolme kuukautta
ennen lain voimaan tuloa.

Esityksen suhde muihin lakiesityksiin

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan kuntien roolia
tydllisyyspalveluiden jarjestédjana vahvistetaan. Hallitusohjelman kirjauksen
mukaisena ensimmaisend toimenpiteena hallitus valmistelee tydllisyyden
kuntakokeilut, joiden on m#ara kestdd 31.12.2022 asti. Kyseessi on
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madrdaikainen kokeilu, jonka aikana kunnat jarjestavat julkisesta tybvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja palveluja.

Ehdotettu kokeilu olisi voimassa vuoden 2022 loppuun.
Tyottdmyysturvatehtiivien siirron tyGttémyysetuuden maksajille on
puolestaan esitetty tulevan voimaan 1.4.2020 eli kokeilun aikana.

Kokeiluesityksen perusteluissa kuvattu toimintatapa, jossa kunnan
asiantuntijat pyytavit selvityksid tydvoimapoliittisista seikoista ja valittiivit ne
TE-toimiston padtettéviksi, ei sellaisenaan sovellu tehtéviensiirron jélkeiseen
aikaan, jolloin etuuden maksajat tutkivat tyGvoimapoliittisia seikkoja. Lisdksi
kokeiluesityksessa ehdotetaan kunnille siirrettiviksi myds sellaisia tehtévid,
jotka tehtdviensiirron my6td siirtyisivit etuuden maksajien hoidettavaksi.

Tehtéviensiirron valmistelussa tulee huomioida kuntakokeiluasiakkaiden
palveluprosessien sujuvuus.

Sadddsvalmistelussa on myds yksiléltisen tydnhaun malli, jonka osalta on
huomioitava tehtdvien siirtoa koskevan lakiesityksen vaikutukset
tybttdmyysturvalain toimeenpanoa koskeviin sé@nnéksiin.

Etuusjohtaja Anne Neimala
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