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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
TYOTTOMYYSTURVA- JA VUOROTTELUVAPAAJARJESTELMIEN TOIMEENPANON
JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt tyottomyyskassoilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi.
Aluksi

Ty6ttomyyskassa Pro on valmis ottamaan vastaan ne tehtavat, jotka tassa esityksessa on
madritelty siirtyviksi tehtaviksi. Ty6ttdmyyskassa Pro on vakuuttunut siitd, ettd se pystyy
hoitamaan siirtyvat tehtavat siten, kuin julkisen tehtdvan hoitaminen edellyttas.

Esitetty muutos olisi omiaan yksinkertaistamaan ja keventdmdan tyottomyysturvan
toimeenpanoa ja selkiyttdisi lainsdddantoa. Tydttomyysetuuden hakijoiden nakokulmasta
etuuksiin liittyvien asioiden hoitaminen helpottuisi, koska hakija asioisi etuuksiin
liittyvissa asioissa pddasiassa vain etuuden maksajan kanssa. Lisdksi muutos vihentiisi
nykyprosesseihin liittyvdad kaksinkertaista tyotd, kun niitd asioita, joita tutkii sekd TE-
hallinto ettd etuuden maksajat, olisi nykyistd vihemman.

Tyo ja elinkeinotoimistoille jédvien tehtdvien keskittiminen

Tyottomyyskassa Pro kannattaa sitd, ettd TE-hallinnolle tdman esityksen perusteella
jadvia tehtdvia keskitettdisiin valtakunnallisesti. Ratkaisu lisdd etuudensaajien
yhdenvertaisuutta varsinkin seuraamusten maaraamista koskevissa tilanteissa.

Etuusoikeuden palautuminen koulutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen taikka
tyossaolovelvoitteen jilkeen

Esityksen 11 luvun 4 §:n vyksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, ett3
Kansaneldkelaitos ja tyottodmyyskassat tutkisivat, onko oikeus ty6ttdmyysetuuteen
palautunut koulutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen tai tygssidolovelvoitteen
jalkeen. Missddn ei kuitenkaan ole sdanndstd, joka velvoittaisi etuuden maksajat
jarjestdmaan tallaisen seurannan eika esityksen perusteluissakaan oteta selkedsti kantaa
silhen, mika taho tekee paatoksen siitd, voidaanko etuus maksaa vai ei.

Tydttémyyskassa Pro toteaa selvyyden vuoksi, ettd tyottomyyskassalla ei ole mitdén siti
vastaan, etteikd kyseisid tehtdvid siirrettdisi tyottomyyskassan tehtdviksi siis sekd
seurannan ettd padtéksenteon osalta. Asiasta pitdisi kuitenkin selvyyden vuoksi sdatas
laissa.
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Tybttomyyskassa Pro kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyéttémyysturvalain 3 luvun 5 §:n
mukaan tyottdmyysetuuteen ei ole oikeutta tydnhakijalla siltd ajalta, jolta hinelld on
oikeus saada irtisanomisajan palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta. Timi sdannds estdd
tyottomyysetuuden maksamisen kaytdnndssa aina irtisanotulle hakijalle tydvoima-
koulutuksen ajalta, vaikka asiasta olisikin sdddetty esitetylld tavalla tyéttémyysturvalain
10 luvun 5 §:ssd. Ndin ollen esitetty ty6ttémyysturvalain 10 luvun 5 §:n muutos on osin
vaikutukseton, jollei samalla sdddetd, ettd etuutta maksetaan muiden tilanteiden lisiksi
tyottomyysturvalain 3 luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdan estamatta. Hallituksen esitysta
tulisi tismentda talta osin.

Omaehtoinen opiskelu

Omaehtoisten opintojen seuranta on maaritelty jo nyt erittdin monimutkaisella tavalla.
Kun siihen lisdtadan esityksen muutokset paatosvallan siirtymisestd, sddntelystd tulee
entistda monimutkaisempi. Lopputuloksena on, etta opintoja seurataan oppilaitoksissa,
TE-toimistoissa ja tyottomyyskassoissa.

Opiskelijan on raportoitava maksajalle opintojensa etenemisesti tyd- ja elinkeinotoi-
miston kanssa sovitulla tavalla. Lain sanamuodon mukaan opintoja on siis seurattava
opiskelijan esittdmien ilmoitusten pohjalta my®ds siina tilanteessa, etti opintojen etene-
mistd voitaisiin mahdollisesti seurata sdhkoisen tiedonsiirron kautta. Valtion
digitalisaation tavoitteena on, ettd kdytettéisiin mahdollisimman paljon sihkdistd tiedon
siirtoa sen sijaan, etta vaivattaisiin asiakkaita toimittamaan ilmoituksia ja selvitysta. Tata
taustaa vasten pykaldan sanamuotoa olisi syytd tarkistaa.

Joka tapauksessa opintojen etenemisen seuranta olisi maksajalla, mutta paitdsvalta
tukemisen lakkauttamisesta olisi TE-toimistoilla. Timin takia pitda rakentaa monenlaista
tiedon siirtdmista maksajien ja TE-toimistojen kesken. Tydttomyyskassa Pro on sitd mielts,
ettd paatosvalta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 6 §:ssd
voitaisiin siirtdd maksajille kaikilta osin. Opintojen katsotaan edenneen riittévisti, jos
opintosuorituksia on  korkeakouluopinnoissa  keskimaarin  viisi opintopistetta
opiskelukuukautta kohti ja muissa opinnoissa opinnot ovat edenneet koulutus- tai
opintosuunnitelman mukaisesti. P&datosvallan siitdminen maksajalle tiltd osin
vksinkertaistaisi jarjestelmaa huomattavasti.

Tyottédmyyskassa Pro esittdd, etta opintojen laiminlyénnistd ei sididdettdisi erikseen
lainkaan. Opintojen etenemistd seurataan joka tapauksessa 6 §:n mukaisesti ja jos
opinnot eivat etene vaaditulla tavalla, etuuden maksaminen lakkautetaan.

Toimeenpanoa koskevat sadnnokset
Kuuleminen

Kuulemista koskevat sdd@nnokset ovat hakijan oikeusturvan kannalta tirkeitd. Ottaen
kuitenkin huomioon myds sen, ettd ansioturvaa maksetaan hakijan toimeentulon
turvaamiseksi, hakemusten mahdollisimman nopea kasittely on niin ikddn hakijan
kannalta tdrkedd. Hakijalla on kdytettdvissadn tehokkaat keinot (oikaisu, valitus ja
Tyottomyyskassa

Selkdmerenkuja 1A, PL 228, 00181 Hel:

p. (09) 1727 3444, f. (09) 1727 3335, kassa@proliit
y-tunnus 057110



Lausunto 3/4

tyottomyyskassa

pro

6.3.2020

itseoikaisu) niissa tilanteissa, joissa muualta kuin hakijalta hankittu tieto osoittautuu
vaaradksi.

Tyottdmyyskassa Pro esittdd, ettd tydttomyysturvalain 11 lukuun lisdtddn sddannos, jonka
mukaan hakijaa on kuultava vain, jos hankittu selvitys on hakijan antamien tietojen kanssa
selkedssa ristiriidassa taikka se on hankittujen tietojen luotettavuuden tai muun syyn
vuoksi tarpeellista.

Resurssien korvaaminen

Tyottémyyskassa Pro pitdd ehdottoman tarkeand, ettd tehtdvien siirron aiheuttama ta-
loudellinen rasite korvataan taysimadaradisenad valtion varoista. Kyse on tehtavista, jotka on
tahan saakka rahoitettu valtion varoista eikd ole kohtuullista siirtdd ndiden tehtdvien
hoitamista tyottomyyskassoille jasenmaksulla rahoitettavaksi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole otettu minkdanlaista kantaa siihen, milla maa-
rdlla ja milla tavalla tydttémyyskassojen resurssilisdaykset aiotaan korvata. Esityksessa on
tyydytty pelkdstadn toteamaan eri osapuolten arviot siirrettdvien tehtdvien
aiheuttamasta resurssilisayksesta.

Jos hanke etenee suunnitellusti, varsinaiset tietojarjestelmamuutokset tulee toteuttaa
ennen tehtdvien siirtamistd ja tyottomyyskassojen tietojarjestelmiin vaadittavat
muutokset ovat merkittdvid. Lisdksi tehtdvien siirto tulee vaatimaan laajaa ja
perusteellista henkilokunnan kouluttamista, mikd pitdd toteuttaa ennen tehtdvien
siirtdmistd. Tehtdvien siirrosta aiheutuneita kustannuksia tulisi siis korvata
tyottdmyyskassoille jo ennen varsinaista tehtavien siirtamista.

Tehtdvien siirto aiheuttaa tydttomyyskassoille kertaluontoisia kustannuksia, kuten esi-
merkiksi tietojarjestelmamuutoksia. Sen lisdksi tehtdvien siirtdminen aiheuttaa kassoille
jatkuvia menolisayksid. Naita aiheuttavat esimerkiksi lisddntyva henkil6sto. Esityksessa ei
oteta kantaa siihenkdan, miltd ajalta korvauksia tydttomyyskassoille maksettaisiin.
Tyottdmyyskassa Pro edellyttdd, ettd korvataan myds jatkuvat menolisdykset kassojen
hallintokulukorvauksia korottamalla. Rahoitus on taattava jo siirtymavaiheessa ja jatkossa
tdysmaaradisesti.

Voimaantulo

Tyottomyyskassa Pro toteaa, ettd esitetty voimaantuloajankohta 1.4.2021 on
ty6ttomyyskassoille erittdin haasteellinen ja todennadkdista on, etta esitetylla aikatau-
lulla kassojen omaan valmistautumiseen ei jda riittavasti aikaa. Tyottomyyskassoilla pi-
taa olla riittava varmuus esityksen hyvaksymisesta ja resurssien korvaamisesta ennen
kuin ne voivat sitoutua esimerkiksi tietojarjestelmiin tehtaviin muutoksiin. Sen jdlkeen
pitdd varata aikaa myds kassojen tietojarjestelmiin tehtdviin muutoksiin, jotka ovat
merkittdvia. Resurssien korvaamisesta pitad olla varmuus my0s siind vaiheessa, kun
tyottdmyyskassojen pitda tehda talousarvio ja jasenmaksuesitys vuodelle 2021 eli
syksylla 2020.
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Ty6ttémyyskassa Pro esittdd, ettd muutokset tulisivat voimaan aikaisintaan 1.11.2021 ja
esitys, joka sisdltda suuria muutoksia tyottomyyskassojen nakokulmasta, tulisi voimaan
ennen vuodenvaihdetta, jolloin yleensa tulee voimaan muitakin lainmuutoksia.
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