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Ty6- ja elinkeinoministeriod
sdhkopostitse

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tydottomyysturva- ja
vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestdmistad koskevaksi lainsaadannoksi
(TEMO019:00/2019)

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt tyéttomyyskassojen, myds Erityiskoulutettujen tydttémyys-
kassa Erkon (jéljiemp&na Erkon) lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi.

Aluksi

Esitetty muutos olisi omiaan yksinkertaistamaan ja keventdamaan ty6ttomyysturvan toimeenpanoa ja
selkiyttaisi lainsdadantéa. Tyottdmyysetuuden hakijoiden nakokulmasta etuuksiin liittyvien asioiden
hoitaminen helpottuisi, koska hakija asioisi etuuksiin liittyvissa asioissa paaasiassa vain etuuden
maksajan kanssa (yhden luukun periaate). Lisdksi muutos vahentéisi nykyprosesseihin liittyvaa
kaksinkertaista ty6td, kun niitd asioita, joita tutkii sekd TE-hallinto etta etuuden maksajat, olisi
nykyista véhemman.

Tyo6- ja elinkeinotoimistoille jaavien tehtavien keskittaminen

Erko kannattaa sita, ettd TE-hallinnolle tdman esityksen perusteella jadvia tehtavia keskitettaisiin
valtakunnallisesti. Ratkaisu lisda etuudensaajien yhdenvertaisuutta.

Yritystoimintaa koskevat saannokset

Esityksessa maéritellaan siirtyvat tehtavit, mutta esitys ei sisalla juurikaan muutoksia siirrettavia
tehtdvia koskeviin sdannoksiin. Erko kiinnittda tassa yhteydessd huomiota yrittajyyttd koskeviin
saannoksiin ty6ttdomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssad seka 2 luvun 5-9 §:ssa. Sadnndksissa on maéritelty,
ketd pidetaan yrittdjana ja sen lisdksi sdannelldan, milloin yritystoiminta on esteend etuuden
maksamisella. S&dnnokset sisaltadvat yleiset yritystoiminnan aloittamis- ja paattymistilanteet ja sitten
samoja edellytyksid erikseen yrittdjan perheenjdsenen ja palkansaajaan rinnastettavan yrittéjan
osalta. Edellytykset ovat osin samoja ja osin erilaisia. Sdadntely on monimutkaista.

Monimutkainen saantely aiheuttaa sen, ettd etuuden saajan on mahdotonta hahmottaa saanndéston
kokonaisuutta, mika taas antaa aiheen siihen jo esitettyynkin kritiikkiin, ettd sddnnésten
soveltaminen on epayhtendista ja vaikuttaa jopa mielivaltaiselta.

Lis&ksi nainkin monimutkaisen sdanndston toimeenpano on tyolasta ja edellyttda useiden eri
asioiden selvittdmista ennen paatdksentekoa. Monet edellytykset ovat sellaisia, ettd niiden
tayttymisesta ei ole ainakaan toistaiseksi saatavissa tietoja séhkdisesti, joten niiden todentaminen
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edellyttaa etuuden hakijalta erillistd selvitystd. Saannosto on siis tydlas seka toimeenpanijalle ettd
etuuden hakijalle.

Erko esittaa, etta pikaisesti kdynnistettaisiin lainsaadantétyo yrittdjyytta koskevien saannosten
yksinkertaistamiseksi.

Omaehtoinen opiskelu

Omaehtoisten opintojen seuranta on maaritelty talla hetkella erittdin monimutkaisella tavalla. Kun
siihen lisataan esityksen muutokset paatosvallan siirtymisestd, saantelysta tulee entista
monimutkaisempaa. Lopputuloksena on, etta opintoja seurataan oppilaitoksissa, TE-toimistoissa ja
tyottdmyyskassoissa.

Ensinnékin on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 5 §:ssa saadetty tukiaika
ja sen kulumisen seuranta. Saman pykaldn 3 momentin mukaan 24 kuukauden tukiaika keskeytyy,
jos opinnot keskeytetdén patevasta syysta. Esityksen mukaan tdma tukiajan kuluminen ja sen
keskeytyminen siirretddn maksajan paatdsvaltaan. Koska saman pykalan muistakaan momenteista
TE-hallinto ei anna maksajille tydvoimapoliittista lausuntoa, on paateltava, etta paatdsvalta myos
taman pykalan 1,2 ja 4 momenttien osalta on maksajilla.

Taman jalkeen lain 6 luvun 6 §:ssa sdadettaisiin opintojen seurannasta. Opiskelijan on raportoitava
maksajalle opintojensa etenemisesta tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa sovitulla tavalla. Lain
sanamuodon mukaan opintoja on siis seurattava opiskelijan esittdmien ilmoitusten pohjalta myos
siina tilanteessa, ettad opintojen etenemista voitaisiin mahdollisesti seurata sahkéisen tiedonsiirron
kautta. Valtion digitalisaatiohankkeen tavoitteena on, ettd viranomaistoiminnassa kaytettaisiin
mahdollisimman paljon sé&hkdisté tiedonsiirtoa sen sijaan, etta vaivattaisiin asiakkaita toimittamaan
iimoituksia ja selvitysta. Tata taustaa vasten pykalan sanamuotoa olisi syyta muuttaa.

Joka tapauksessa opintojen etenemisen seuranta olisi maksajalla, mutta paatdsvalta tukemisen
lakkauttamisesta olisi TE-toimistoilia. Taman takia pitad ATK-jarjestelmiin rakentaa monenlaista
tiedon siirtoa maksajien ja TE-toimistojen kesken. TE-toimistojen pitad iimoittaa maksajille, miten se
on ohjannut opiskelijaa ilmoittamaan opintojen etenemisesta. Opiskelijan pitaa raportoida opintojen
etenemisestd. Maksajan tulee ilmoittaa TE-toimistolle, jos opinnot eivat etene riittavalla tavalla
taikka opiskelija ei ilmoita asiasta sovitulla tavalla. TE-toimisto ilmoittaa maksajalle, mihin
lopputulokseen se on tullut, voidaanko opintoja edelleen tukea tyéttomyysetuudella vai ei. Taman
kaiken lis&ksi tulevat opiskelijan kuulemiseen, maksamisen keskeyttamiseen ja paatoksen
antamiseen liittyvat toimet.

Erko on sita mielta, ettd paatdsvalta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 6
§:ssa voitaisiin siirtdd maksajille kaikilta osin. Se, milloin opintojen katsotaan etenevan riittavasti, on
em. pykaldn ensimméaisessd momentissa maéritelty siten, etta asiaan ei sisally harkintaa. Opintojen
katsotaan edenneen riittdvasti, jos opintosuorituksia on korkeakouluopinnoissa keskimaarin viisi
opintopistetta opiskelukuukautta kohti ja muissa opinnoissa opinnot ovat edenneet koulutus- tai
opintosuunnitelman mukaisesti. Paatdsvallan siirtdminen maksajalle télta osin yksinkertaistaisi
jarjestelmaa huomattavasti.

Esityksen 6 luvun 7 §:ssad saadettaisiin opintojen laiminlyonnista. Siina paatésvalta on
yksiselitteisesti TE-toimistolla ja tdman pykalan vuoksi myds TE-toimistoilla on velvollisuus seurata

opintojen etenemista. Sinansa mielenkiintoinen ratkaisu on, ettd 6 §:n mukaan opintojen on edettéva

riittévalla tavalla ja jos ndin ei ole, minkaanlaista hyvaksyttavaa syyta ei lain sanamuodon mukaan
voida ottaa huomioon. Jos opiskelija sen sijaan laiminly6 opintojaan 7 §:ssa@ maaritellylla tavalla,
opintoja voidaan edelleen tukea ty6ttémyysetuudella, jos opiskelija esittdd opinnoista poissaololleen
tai opintojen laiminlydnnille hyvaksyttavan syyn. Joka tapauksessa 6 ja 7 §:ien vélinen suhde jaa
vahintaankin epaselvaksi.
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Erko esittad, ettéd opintojen laiminlydnnista ei sdadettaisi erikseen lainkaan. Opintojen etenemista
seurataan joka tapauksessa 6 §:n mukaisesti ja jos opinnot eivat etene vaaditulla tavalla, etuuden
maksaminen lakkautetaan. Opinnoista poissaolo taikka opintojen laiminlyonti johtaa joka
tapauksessa siihen, etta opinnot eivat etene riittavasti. Tapauksissa, joissa opiskelun edellytyksia ei
ole laiminlyontien vuoksi, oppilaitos todennakoisesti erottaa opiskelijan. Lisaksi tukiaika on kuitenkin
rajoitettu.

Edella esitetty ratkaisu mahdollistaisi sen, etta TE-toimistot edelleen paattaisivat opintojen
tukemisesta ty6ttomyysetuudella, mutta niilld ei olisi velvollisuutta seurata opintojen etenemista.
Viimeksi mainittu tehtava ja sen vaikutus etuuden maksamiselle olisi pelkastaan etuuden maksaijilla.
Ratkaisu yksinkertaistaisi omaehtoisten opintojen saantelya ja tietojen vélitystarvetta ja ennen
kaikkea opiskelijan olisi helpompi hahmottaa, mika taho paattda mistakin asiasta ja mille taholle
hanen tulee selvityksensa esittaa.

Edella olevat muutokset tulee ottaa huomioon myds 8 §:n mukaisessa tietojenantovelvollisuudessa.
Esityksen perusteella jaa joka tapauksessa epaselvaksi, mistd etuuden maksaja saa tiedon
opintojen lomajaksoista (mita tietoa tarvitaan esityksen 6 §:ssa sdadettyjen tehtavien hoitamisessa)
ja opintojen paattymisesta (jota tietoa maksaja tarvitsee joka tapauksessa etuuden maksamiseen).
Mitaan ilmoitusvelvollisuuttahan asiasta ei ole sdadetty TE-hallinnolta etuuden maksajille.

Omaehtoisiin opintoihin siséltyy edelleen etuuden saajan oikeusturvan kannalta erittéin
ongelmallinen ratkaisu. Jos TE-toimisto paattaa, etta hakijan opintoja ei tueta omaehtoisina
opintoina ja hakija kaikesta huolimatta aloittaa opinnot, hanelle ei anneta valituskelpoista paatosta
siita, miksi opintoja ei tueta omaehtoisina opintoina. Hanelle annetaan sen sijaan paatds siitd, etta
hanella ei ole oikeutta etuuteen, koska opinnot ovat paatoimisia. Opintojen paatoimisuus taas olisi
ollut edellytys sille, ettd opintoja olisi voitu tukea omaehtoisina opintoina. Erko katsoo, etta
lainsaadantotyota taman asian tarkentamiseksi tulee jatkaa, jotta asiointi saadaan jarjestettya yhden
luukun periaatteen mukaiseksi. Paatds opinnoista TE-toimistolle, sen jdlkeen maksatus, seuranta ja
sen lopettaminen maksajalle.

Toimeenpanoa koskevat sdaannokset
Kuuleminen

Tyoéttomyysturvalaki rakentuu pitkélle sille periaatteelle, ettéd etuuden hakija esittdad hénen asiassaan
tarpeellisen selvityksen. Digitalisaation edetessé hakemuskasittely perustuu entistd enemman
tietoon, joka hankitaan tyttomyyskassaan sahkoisten tiedonvélitysjarjestelmien kautta.
Tyottomyyskassojen on tarkoitus kayttaa etuuskasittelyssaan esimerkiksi tulorekisterin, TE-hallinnon
tietojarjestelmén, Koski-rekisterin, ETK:n tydsuhderekisterin ja Kelan Kelmu -palvelun tietoja.
Sahkoisen tiedonsiirron hyddyntdminen nopeuttaa etuuskasittelyd ja mahdollistaa automaation
hyddyntamisen.

Hallintolain 34 § ja siihen perustuva sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohje vaativat kuitenkin
hyvin laajasti hakijan kuulemista ennen kuin paatos voidaan perustaa tietoon, joka on saatu muualta
kuin hakijalta. Vaikka tyottomyyskassojen etuusprosessi on tarkoitus rakentaa mahdollisimman
pitkélti siten, ettd hakijalla olisi tiedossaan s@hkdisesti hankittu tieto jo siind vaiheessa, kun han
tekee hakemusta tyottdmyyskassan s@hkoisessa asiointijarjestelméssa, sddnnokset kuulemisesta
jattavat tilanteen pitkalti tulkinnanvaraiseksi ja vaarantavat asian viivytyksettéman kasittelyn.
Kuulemista koskevat sdannokset sydvat pitkalti sen hyédyn, joka sdhkdisestd tiedonsiirrosta olisi
saatavissa.

Kuulemista koskevat sdannokset ovat hakijan oikeusturvan kannalta tarkeita. Ottaen kuitenkin
huomioon my0s sen, ettd ansioturvaa maksetaan hakijan toimeentulon turvaamiseksi, hakemusten
mahdollisimman nopea késittely on niin ikdan hakijan kannalta tdrkeda. Hakijalla on kaytettavissaén
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tehokkaat keinot (oikaisu, valitus ja itseoikaisu) niissa tilanteissa, joissa muualta kuin hakijalta
hankittu tieto osoittautuu vaaraksi.

Erko esittad, etta tyottomyysturvalain 11 lukuun lisdtdan sdannds, jonka mukaan hakijaa on kuultava
vain, jos hankittu selvitys on hakijan antamien tietojen kanssa selkeéssa ristiriidassa taikka se on
hankittujen tietojen luotettavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeellista.

Hakijan oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus

Esityksessa esitetddn muutoksia myos tyéttdomyysturvalain 11 §:n 2 §:n 4 momenttiin, jossa
saadetaan etuuden hakijan tai saajan oma-aloitteisesta tietojenanto-velvollisuudesta etuuden
maksajalle. Erko pitda sddnndsta edelleen perusteltuna, koska etuuden saamisen edellytyksia ei
voida kattavasti tarkastaa pelkastaan sahkoisen tiedonsiirron keinoin erilaisista rekistereista. Se, etta
laissa on s&dadetty etuuden saajalle oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus mahdollistaisi jatkossa
myds sen, etta erillisista jatkohakemuksista voitaisiin luopua.

Erko ehdottaa, etta tissa yhteydessa tehtdisiin kyseessa olevaan lainkohtaan esityksessa olevien
lisdksi myods muita muutoksia.

Luettelon 2, 13 ja 14 kohdissa on maaritelty ilmoitettaviksi sosiaalietuuksiksi vain osa
ansiopdivarahan maksamisen estavista taikka vahennettavista etuuksista. Tieto sosiaalietuuksista
saadaan tulevaisuudessa todennakdisesti myds tulorekisterista. Tiedon saannin turvaamiseksi Erko
esittda, etta luettelossa méaariteltaisiin iimoitettaviksi sosiaalietuuksiksi yleisemmalla maarittelylla
kaikki ansiopaivarahaan vaikuttavat sosiaalietuudet ja my@s se, etta hakija on hakenut tallaista
etuutta.

Luettelon 4 kohdassa velvoitetaan hakija iimoittamaan etuuden maksajalle oma-aloitteisesti
tyottomyyden jatkumisesta. Tyottdmyysetuutta haetaan kuitenkin erikseen hakemuksella, jolloin
tyottomyyden jatkuminen tulee ty6ttdmyyskassan tietoon joka tapauksessa. Silta varalta, etta
ansioturvaprosessia kehitettaisiin siten, etté erillisista jatkohakemuksista luovuttaisiin, kohta pitaisi
muuttaa siten, etta hakija olisi velvollinen ilmoittamaan oma-aloitteisesti tydttdmyysetuuden
maksajalle ty6ttomyyden paattymisesta ja paattymisajankohdan. Syy, miksi tyottomyys paattyy, ei
ole etuuden maksajalle valttdmaton tieto, minka takia taman tiedon saamiseen tyottdmyyskassoilla
ei ole oikeuttakaan. TE-hallinto on kuitenkin toistuvasti vaatinut maksajia ilmoittamaan sille syyn,
miksi tyottomyys paattyy. Erko ehdottaa, etta tyottomyysturvalakiin taikka julkisista tyovoima- ja
yrityspalveluista annettuun lakiin liséttaisiin sdannds, jonka perusteella tyéttomalla tyonhakijalla olisi
velvollisuus ilmoittaa TE-toimistolle tyottdmyyden paattymisesta ja sen syysta.

Luettelon 8 kohta on syyta kumota, koska erorahajarjestelman kumoamisesta on pitké aika.

Luettelon 11 kohdassa velvoitetaan hakija ilmoittamaan tyollistymista edistavan palvelun
paattymisesta. Tiedon hakijan osallistumisesta tydllistymista edistavaan palveluun pitaisi tulla
etuuden maksajalle esityksen 4 a §:n perusteella TE-toimiston ilmoituksella. Oletettavasti ilmoitus
siséltaa tiedon myds palvelun paattymisesta. Nain ollen hakijan erillisesta oma-aloitteisesta
iimoitusvelvollisuudesta voitaisiin luopua.

Luettelon 12 kohta onkin esityksessé esitetty muutettavaksi muotoon opiskelun aloittaminen. Erko
kannattaa esitysta.

Paatosten sdahkoinen tiedoksianto

Tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentissa sdadetaan tydttdmyyskassan antaman paatéksen
tiedoksi annosta. Kansaneldkelaitoksen paatdksen tiedoksi annosta saddetdan Kansaneldkelaitosta
koskevassa laissa. Sdanndsten sanamuodot eroavat jonkin verran toisistaan. Tama on johtanut
Finanssivalvonnan vaatimuksesta siihen, etta jos hakija (jonka etukateiseen suostumukseen
sahkdinen tiedoksi anto perustuu), ei hae sahkoistad paatosta palvelimelta, tydttdmyyskassan pitéda
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lahettaa paatos joka tapauksessa postissa. Kansanelékelaitos katsoo, etta paatos voidaan antaa
noudattaen tavanomaista tiedoksiantotapaa eika se siis laheta paatoksia postilla, vaikka hakija ei
paatosta kavisikdan noutamassa palvelimelta. Kaytantdjen eroavaisuuksiin ei ole olemassa
minkadnlaisia perusteita.

Erko esittaa, etta tyéttomyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentin sanamuoto muutettaisiin
sellaiseksi, ettéd myos tyottomyyskassat voisivat kdyttaa tavanomaista tiedoksiantotapaa (laki
sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §) sahkaisia paatoksia annettaessa.

Resurssien korvaaminen

Tyottdémyyskassat (ja myods Erko) pitdvéat ehdottoman tarkeana, ettd tehtavien siirron aiheuttama
taloudellinen rasite korvataan niille taysimaaraisena valtion varoista. Kyse on tehtavista, jotka on
tahan saakka rahoitettu valtion varoista eika ole kohtuullista siirtda naiden tehtévien hoitamista
tyottomyyskassoille jasenmaksulla rahoitettavaksi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole otettu mink&aanlaista kantaa siihen, milla maaralla ja milla
tavalla tyottomyyskassojen resurssilisdykset aiotaan korvata. Esityksessa on tyydytty pelkastaan
toteamaan eri osapuolten arviot siirrettavien tehtavien aiheuttamasta resurssilisdyksesta.

Erkon arvio 4-5 henkilotyovuoden lisdyksesta toiminnassaan on taysin realistinen, kun huomioon
otetaan vaistdmé&ton neuvontatyén lisdys tydvoimapoliittisen arvioinnin rinnalla.

Valmistautuminen tehtavien siirtoon on aiheuttanut ty6ttdmyyskassoille kustannuksia jo nyt.
Tyottomyyskassojen henkilostoresursseja on kaytetty Kehan, Kelan ja ty6ttdmyyskassojen kesken
tehtyyn valmistelutydhén, minka lisdksi maksatusjérjestelmét ovat tehneet tehtavien siirtoon liittyvaa
esiselvitystd. Jos hanke etenee suunnitellusti, varsinaiset tietojarjestelmamuutokset tulee maaritella
ja toteuttaa ennen tehtavien siirtdmista. Tyottémyyskassojen tietojarjestelmiin vaadittavat muutokset
ovat merkittavia. Lisaksi tehtavien siirto tulee vaatimaan laajaa ja perusteellista henkildkunnan
kouluttamista. Tehtévien siirrosta aiheutuneita kustannuksia tulisi korvata tyottomyyskassoille jo
ennen varsinaista tehtavien siirtamista.

Tehtavien siirto aiheuttaa tyottdmyyskassoille kertaluontoisia kustannuksia, kuten tietojarjestelma-
muutoksia. Sen lisaksi tehtavien siirtaminen aiheuttaa kassoille jatkuvia menolisdyksia. Naita
aiheuttavat esimerkiksi lisdantyvat henkilosto- ja toimitilakulut. Esityksessa ei oteta kantaa
silhenkaan, milta ajalta korvauksia tyottomyyskassoille maksettaisiin. Tyottdmyyskassat edellyttavat,
etta niille korvataan myos jatkuvat menolisdykset kassojen hallintokulukorvauksia korottamalla.

Ohjeet
Erko ihmettelee sitd, ettd Uudenmaan ELY valmistelisi tyotitomyyskassojen soveltamisohjeet.

On ongelmallista, etta soveltamisohjeita valmistelisi toisella hallinnonalalla toimiva organisaatio kuin
se taho, joka soveltamisohjeet vahvistaa. Kdytannén ongelmaksi muodostuu, etta ei ole selvas,
onko Uudenmaan ELY velvollinen valmistelemaan ohjeet siind muodossa kuin sosiaali- ja
terveysministerit vaatii vai onko sosiaali- ja terveysministerio velvollinen vahvistamaan ohjeet siina
muodossa kuin Uudenmaan ELY ne valmistelee. Esityksen tdma kohta vaatii jatkovalmistelua ja
tarkennusta hallituksen esitysluonnokseen.

Erko pitda kummallisena sitd, ettd Uudenmaan ELY:n soveltamisohjeet koskisivat vain
tyottomyyskassoja, mutta eivat KansanelZkelaitosta. Tosin esityksen 14 luvun 4 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ohjeet valmistellaan etuuden maksajille, mutta
lainkohdan sanamuodon mukaan kyse on pelkastaén tydttémyyskassoille annettavista
soveltamisohjeista. Ohjeistus tulee harmonisoida koskemaan toimeenpanevia tahoja.
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Finanssivalvonnalla, sosiaali- ja terveysministeridlla ja ty6ttdmyyskassoilla on vakiintuneet
tydskentelytavat soveltamisohjeiden valmisteluun, mika takaa sen, ettd myos ty6tiomyyskassoja
kuullaan valmisteluprosessissa. Mitaan tietoa siitd, miten ty6ttémyyskassoja kuullaan Uudenmaan
ELY:n valmistellessa soveltamisohjeita, ei ole.

Mitaan tarkempaa tietoa hallituksen esityksesséa ei ole siitd, siséltaisiko Uudenmaan ELY:n
valmistelemat ohjeet my0s ohjeita siitd, miten asioita pitda tyottomyyskassoissa kasitella. Ja vaikka
ohjeet koskisivatkin pelkastdaan substanssia, sitdkin koskeva ohjeistus vaikuttaa siihen, miten asioita
tutkitaan ja kasitellaan. Uudenmaan ELY ei tunne ty6ttdomyyskassojen toimintaa riittavalla
tarkkuudella eika tieda, miten esimerkiksi tiedonvalitys ja etuuden hakeminen on
tyottomyyskassoissa jarjestetty. Lisaksi sosiaali- ja terveysministeriolla on mahdollisuus antaa
tyottomyyskassoille sitovia maérayksid menetielytavoista asetuksella. llmeisena vaarana on, etta
tyottomyyskassat saavat eri tahoilta keskenaan ristiriitaisia menettelytapaohjeita. Tydttémyyskassat
eivat voi jérjestaa toimintaansa siten, ettd samaa hakemusta kasiteltdessa menettelytavat eroavat
toisistaan sen mukaan, onko kyse siirtyvista tehtavista vai "vanhoista” tehtavista.

Se jako tydvoimapoliittisiin ja sosiaalipoliittisiin asioihin, johon Suomessa on totuttu, ei ole mikaan
universaali ja pysyva totuus, vaan ainoastaan se tapa, jolla asiat on tdhan saakka totuttu jakamaan.
Tehtavien siirron jalkeen pidemmalla aikavalilla jako siirtyviin tehtaviin ja tydttémyyskassojen muihin
tehtaviin hdmartyy ja siirtyvisté tehtavista tulee osa tyéttomyyskassojen tavanomaista toimintaa.
Jonkin ajan kuluttua jako siirtyviin tehtaviin ja "vanhoihin” tehtaviin muodostuu siis keinotekoiseksi ja
perustelemattomaksi. Siina tilanteessa toimeenpanon kannalta on ongelmallista, ettd ohjeistusta
valmistelee kaksi tahoa, joilla ei ole juurikaan yhteistydta keskendan taikka tarkempaa tietoa
toistensa toiminnasta.

Jonkin ajan kuluttua Uudenmaan ELY:n nakdkulma siirtyviin tehtaviin muuttuu, koska sen
hallinnonalalla ei enaa kasitella esimerkiksi yritystoimintaa tai opiskelua etuusoikeuden kannalta,
vaan tyottomille tydnhakijoille tarjottavien palvelujen ja tydllistymismahdollisuuksien kannalta.
Ohjeiden antaminen asioissa, joihin ei ole enaa kosketuspintaa, ei nayta jarkevalta.

Koska esityksessa ei ole esitetty muutoksia tydttomyyskassojen valvontaan, on paateltava, etta
Finanssivalvonta valvoo tyottémyyskassojen toimintaa myds siirtyvien tehtavien osalta. Nain ollen
Finanssivalvonta saattaa edellyttda kassoilta sellaista menettely3, joka on ristiridassa Uudenmaan
ELY:n valmistelemien soveltamisohjeiden kanssa.

Erko esittaa, etta tyottomyyskassojen soveltamisohjeet valmistelisi kaikilta osin Finanssivalvonta ja
ne vahvistaisi sosiaali- ja terveysministerio.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaalain 17 § kumottaisiin, koska asioita, joista pitaisi antaa tyovoimapoliittinen lausunto,
ei enaa olisi. Kuitenkin esityksen 23 §:n mukaan vuorotteluvapaan toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja
kehittaa ylimpéna viranomaisena vuorottelukorvaukseen liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja
terveysministerio ja tydvoimapoliittisten asioiden osalta ty6- ja elinkeinoministerié. Epaselvaksi
esityksen perusteella jd3, mitka ovat tyGvoimapoliittisia asioita tehtavien siirron jalkeen. Erko on sitd
mielta, etta vuorotteluvapaata koskevat ylimman viranomaisen tehtavat pitaisi keskittda yhdelle
ministeritlle, sosiaali- ja terveysministeridlle.

Voimaantulo

Erko toteaa, etta esitetty voimaantuloajankohta 1.4.2021 on ty6ttdomyyskassoille erittain
haasteellinen ja todennakoista on, ettd esitetylla aikataululla kassojen omaan valmistautumiseen ei
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jaa riittavasti aikaa. Tyottdmyyskassoilla pitda olla riittava varmuus esityksen hyvaksymisesta ja
resurssien korvaamisesta ennen kuin ne voivat sitoutua esimerkiksi tietojarjestelmiin tehtéviin
muutoksiin. Sen jélkeen pitda varata aikaa myos kassojen tietojérjestelmiin tehtaviin muutoksiin,
jotka ovat merkittavia. Resurssien korvaamisesta pitda olla varmuus myds siind vaiheessa, kun
tyottomyyskassojen pitda tehda talousarvio ja jasenmaksuesitys vuodelle 2021 eli syyskuussa 2020.

Ongelmaksi muodostuu se, etté jos uusi TE-hallinnon tietojarjestelma otetaan kayttoon kovin paljon
aikaisemmin kuin tehtavat siirtyvat, nykylainsdadannon mukaiset toiminnot pitda rakentaa uuteen
tietojarjestelmaan. Tama tarkoittaa sita, ettad tyottémyyskassojen tietojarjestelmiin pitaa tehda
muutoksia seka silloin, kun TE-hallinnon uusi tietojérjestelma otetaan kayttoon, etta silloin, kun
tehtavat siirtyvat. Tyottomyyskassat eivét ole halukkaita tekem&an muutoksia tietojarjestelmiinsa
kahdesti perakkain.

Erko esittaa, ettd muutokset tulisivat voimaan 1.11.2021. Voimaantulo olisi sopiva seka niille
kassoille, joissa hakemusmaarat kasvavat voimakkaasti kesalld, etta niille kassoille, joissa
hakemusmaarat ovat tavanomaista korkeampia heti vuodenvaihteen jalkeen. Viimeiset koulutukset
siirtyviin tehtaviin ehdittaisiin jarjestda kesalomien jalkeen ennen uusien sdanndsten soveltamista.
Liséksi tdma esitys, joka sisdltda suuria muutoksia tyottémyyskassojen nakékulmasta, tulisi voimaan
ennen vuodenvaihdetta, jolloin yleensa tulee voimaan muitakin lainmuutoksia.

Tyottomyysturvalain muutosten voimaantulo

Tyoéttdmyysturvalain muutokset tulisivat voimaan siten, ettd TE-toimisto ratkaisee asiat siltd osin, kun
on kyse oikeudesta etuuteen ennen lain voimaan tuloa. Tydttdmyyskassat ratkaisisivat siis sellaiset
siirtyvat tehtavat, joissa etuusoikeus kohdistuu lain voimaan tulon jalkeiseen aikaan. Vaikka
voimaantulon saantely herattda kysymyksia, ne eivat Erkon kasityksen mukaan ole kuitenkaan
sellaisia, ettd niiden vuoksi sdantelya tulisi muuttaa.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosten voimaantulo

Omaehtoisia opintoja koskevat muutokset tulisivat voimaan siten, ettd muutettuja sdannoksia
sovellettaisiin opintoihin, joiden tukemisesta tydnhakija ja TE-toimisto ovat sopineet lain tultua
voimaan. Voimaantuloajankohta on sinansa kohtuullisen selked. TE-toimistojen tulee kuitenkin tissa
tilanteessa toimittaa tydttomyyskassoille tieto, milloin opinnoista on sovittu, jotta ty6ttémyyskassat
voivat todeta oman toimivaltansa asiassa.

Vaihtoehtoinen, opiskelijalle selkedmpi ja tiedonvaihdon nakokulmasta yksinkertaisempi, kriteeri olisi
opintojen alkamisajankohta.

Vuorotteluvapaalain muutosten voimaantulo

Vuorotteluvapaalakia koskevia muutoksia sovellettaisiin, jos olisi kyse oikeudesta
vuorottelukorvaukseen lain voimaantulon jalkeen. Talla lienee tarkoitettu, ettd uusia sdannoksia
sovellettaisiin kaikkiin vuorotteluvapaisiin, jotka alkavat lain voimaantulon jalkeen, mutta myos jo
niihin aikaisemmin alkaneisiin vuorotteluvapaisiin, joissa tulee harkittavaksi esimerkiksi sijaisen
palvelussuhteen ennenaikaisen paattymisen vaikutus vuorottelukorvauksen maksamiseen lain
voimaantulon jélkeen.

Edellisessé kappaleessa kuvatun lisdksi muutoksia sovellettaisiin niihin vuorottelukorvausasioihin,
jotka ovat vireilla lain voimaan tullessa. Esityksessa on mainittu, etta tallaisia asioita olisivat
esimerkiksi muutoksenhaun takia lain voimaantulovaiheessa vireilla olevat asiat. Tama tarkoittaisi
sitd, etta tyottomyyskassat joutuisivat perustelemaan lausunnossaan muutoksenhakuelimelle
paatoksia, jotka on tehty TE-toimistoissa, mitéd varten tyottémyyskassojen olisi pyydettava asiaan
liittyvét tiedot ja asiakirjat erikseen TE-toimistosta. Voimaantulosd&nnés mahdollistaisi myos sen,
ettd lain voimaan tullessa ty6ttoémyyskassoille siirtyisi ratkaistavaksi sellaisia
vuorottelukorvaushakemuksia, joissa prosessi on saatettu vireille TE-toimistossa, mutta joita ei ole
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vield ehditty ratkaista siella. Myds niissa asioissa tiedot ja asiakirjat pitda erikseen toimittaa TE-
toimistosta maksajalle.

Erko pitaa edelld kuvattua voimaantulosdannostd monimutkaisena ja tyélaana. Erko esittaa, etta
vuorotteluvapaata koskevat muutokset tulisivat voimaan siten, ettd muuttuneita saannoksia
noudatettaisiin, jos vuorotteluvapaa-asia saatetaan vireille lain tultua voimaan. Vireille tulona
pidettdisiin vuorotteluvapaalain 8 §:ssa tarkoitetun vuorottelusopimuksen toimittamista TE-
toimistolle/maksajalle. Voimaantulo olisi esitettyd yksiselitteisempi ja myds vuorotteluvapaan
hakijalle ja tydnantajalle helpompi hahmottaa. Lisaksi kaikki asiaan liittyva dokumentointi kertyy
siihen paikkaan, joka tekee asiassa paatoksen.
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