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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien

toimeenpanon jarjestimista koskevaksi lainsaadanndksi

Rakennusalan tyottémyyskassa on valmis ottamaan vastaan ne tehtavat,
jotka tassa esityksessa on maaritelty siirtyviksi tehtéviksi.

Rakennusalan tyéttomyyskassa on vakuuttunut siita, etté kassa pystyy
hoitamaan siirtyvat tehtavat siten, kuin julkisen tehtédvan hoitaminen
edellyttaa.

Esitetty muutos olisi omiaan yksinkertaistamaan ja keventamaan
tyottdomyysturvan toimeenpanoa ja selkiyttaisi lainsaadantoa.
Tyottomyysetuuden hakijoiden ndkdkulmasta etuuksiin liittyvien asioiden
hoitaminen helpottuisi, koska hakija asioisi etuuksiin liittyvissé asioissa
paaasiassa vain etuuden maksajan kanssa. Liséksi muutos vahentaisi
nykyprosesseihin liittyvaa kaksinkertaista ty6ta, kun niita asioita, joita tutkii
seké TE-hallinto ettd etuuden maksajat, olisi nykyistéd vdhemman.

Rakennusalan tyéttémyyskassa muistuttaa, etta tehtavien siirron
valmisteluun on jo nyt kdytetty huomattavasti eri osapuolten resursseja,
my0s tyottomyyskassojen ja Tydttdmyyskassojen Yhteisjarjeston.

Tyo6- ja elinkeinotoimistoille jadvien tehtavien keskittaminen

Rakennusalan tyottdmyyskassa kannattaa sita, ettd TE-hallinnolle tdmén
esityksen perusteella jaavia tehtdvia keskitettaisiin valtakunnallisesti.
Ratkaisu lisda etuudensaajien yhdenvertaisuutta varsinkin seuraamusten
maaradmista koskevissa tilanteissa seka yhtendistaa lapimenoajat
valtakunnallisesti.
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Toimeenpanoa koskevat sainnokset

Kuuleminen

Tyottomyysturvalaki rakentuu pitkélle sille periaatteelle, etté etuuden hakija
esittdd hanen asiassaan tarpeellisen selvityksen. Digitalisaation edetessa
hakemuskasittely perustuu entistd enemman tietoon, joka hankitaan
tyottdmyyskassaan sahkoisten tiedonvalitysjarjestelmien kautta.

Tyottomyyskassojen on tarkoitus kdyttda etuuskasittelyssadén esimerkiksi
tulorekisterin, TE-hallinnon tietojarjestelmén, Koski-rekisterin, ETK:n
tyosuhderekisterin ja Kelan Kelmu-palvelun tietoja. Séhkdisen tiedonsiirron
hyddyntdminen nopeuttaa etuuskasittelyd ja mahdollistaa automaation
hyédyntédmisen.

Hallintolain 34 § ja siihen perustuva sosiaali- ja terveysministerion
soveltamisohje vaativat kuitenkin hyvin laajasti hakijan kuulemista, ennen
kuin p&atos voidaan perustaa tietoon, joka on saatu muualta kuin hakijalta.
Vaikka tyottomyyskassojen etuusprosessi on tarkoitus rakentaa
mahdollisimman pitkalti siten, ettd hakijalla olisi tiedossaan sdhkoisesti
hankittu tieto jo siind vaiheessa, kun hén tekee hakemusta
tyottomyyskassan sahkoisessa asiointijarjestelmassa, sadnnokset
kuulemisesta jattavat tilanteen pitkalti tulkinnanvaraiseksi ja vaarantavat
asian viivytyksettoman kasittelyn. Itse asiassa kuulemista koskevat
saannokset syovat pitkélti sen hyddyn, joka séhkoisestéa tiedon siirrosta
olisi saatavissa.

Kuulemista koskevat sddnndkset ovat hakijan oikeusturvan kannalta
tarkeita. Ottaen kuitenkin huomioon myds sen, ettd ansioturvaa maksetaan
hakijan toimeentulon turvaamiseksi, hakemusten mahdollisimman nopea
kasittely on niin ikdan hakijan kannalta tarkeda. Hakijalla on
kaytettavissaan tehokkaat keinot (oikaisu, valitus ja itseoikaisu) niissa
tilanteissa, joissa muualta kuin hakijalta hankittu tieto osoittautuu vaaraksi.

Rakennusalan tyéttomyyskassa toistaa Tyottdomyyskassojen Yhteisjarjeston
esityksen, etté tyottomyysturvalain 11 lukuun listdén sdannds, jonka
mukaan hakijaa on kuultava vain, jos hankittu selvitys on hakijan antamien
tietojen kanssa selkeédssa ristiriidassa taikka se on hankittujen tietojen
luotettavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeellista.
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Hakijan oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus

Esityksessa esitetddn muutoksia myds tyottdmyysturvalain 11 luvun 2 §:n 4
momenttiin, jossa sdadetdan etuuden hakijan tai saajan oma-aloitteisesta
tietojenantovelvollisuudesta etuuden maksajalle.

Rakennusalan tyottémyyskassa pitda saénnosta edelleen perusteltuna,
koska etuuden saamisen edellytyksia ei voida kattavasti tarkastaa
pelkastasn sahkoisen tiedonsiirron keinoin erilaisista rekistereista. Se, etta
laissa on sdadetty etuuden saajalle oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus,
mahdollistaisi jatkossa myds sen, etta erillisistad jatkohakemuksista voitaisiin
luopua.

Silta varalta, etta ansioturvaprosessia kehitettaisiin siten, etta erillisista
jatkohakemuksista luovuttaisiin, lainkohta pitaisi muuttaa siten, etta hakija
olisi velvollinen ilmoittamaan oma-aloitteisesti tyottomyysetuuden
maksajalle tyottdmyyden paattymisesta ja paattymisajankohdan. Se syy,
miksi tyottomyys paattyy, ei ole etuuden maksajalle valttamaton tieto,
minka takia tdman tiedon saamiseen tyottdmyyskassoilla ei ole
oikeuttakaan. TE-hallinto on kuitenkin toistuvasti vaatinut maksajia
ilmoittamaan sille syyn, miksi ty6ttdmyys paattyy.

Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjesté ehdottaa, ettd tyéttomyysturvalakiin
taikka julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annettuun lakiin lisatt&isiin
saanngs, jonka perusteella tyottoméalla tydnhakijalla olisi velvollisuus
iimoittaa TE-toimistolle tyottdmyyden paattymisesta ja sen syysta.
Rakennusalan tyottdbmyskassa kannattaa tata ehdotusta.

Luettelon 8 kohta on syyta kumota, koska erorahajarjestelman
kumoamisesta on pitkad aika.

Luettelon 11 kohdassa velvoitetaan hakija iimoittamaan tydllistymista
edistavan palvelun paattymisesté. Tiedon hakijan osallistumisesta
tyollistymista edistavadn palveluun pitéisi tulla etuuden maksajalle
esityksen 4 a §:n perusteella TE-toimiston iimoituksella. Oletettavasti
ilmoitus sisaltaa tiedon myos palvelun paattymisesta tai keskeytymisesta.
Nain ollen hakijan erillisestd oma-aloitteisesta ilmoitusvelvollisuudesta
voitaisiin luopua.

Luettelon 12 kohta onkin esityksessa esitetty muutettavaksi muotoon
opiskelun aloittaminen. Rakennusalan ty6ttdmyyskassa kannattaa esitysta.
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Paatosten sdhkodinen tiedoksianto

Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentissa saadetaan
tyottomyyskassan antaman péatéksen tiedoksiannosta.
Kansanelakelaitoksen paatoksen tiedoksiannosta sédadetéan
Kansanelakelaitosta koskevassa laissa. Sdanndsten sanamuodot eroavat
jonkin verran toisistaan.

Tama on johtanut Finanssivalvonnan vaatimuksesta siihen, etté jos hakija
(jonka etukateiseen suostumukseen sé@hkadinen tiedoksianto perustuu), ei
hae séhkoista paatosta palvelimelta, tyottdmyyskassan pitaa lahettaa
paatos joka tapauksessa postissa. Kansanelakelaitos katsoo, eité p&éatos
voidaan antaa noudattaen tavanomaista tiedoksiantotapaa eika se siis
laheta paatoksia postilla, vaikka hakija ei paatdsta kdvisikdan noutamassa
palvelimelta. Kayténtdjen eroavaisuuksiin ei ole olemassa minkaanlaisia
perusteita.

Rakennusalan tyottémyyskassan yhtyy Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston
esitykseen, ettd tyottdmyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentin sanamuoto
muutettaisiin sellaiseksi, ettd myos tyottdmyyskassat voisivat kayttaa
tavanomaista tiedoksiantotapaa (laki sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa 19 §) sahkdisia paatoksia annettaessa.

Resurssien korvaaminen

Rakennusalan tyottémyyskassa pitdd ehdottoman tarkeana, etta tehtavien
siirron aiheuttama taloudellinen rasite ty6ttdmyyskassalle korvataan
taysimaaraisena valtion varoista. Kyse on tehtavista, jotka on tdhén saakka
rahoitettu valtion varoista eika ole kohtuullista ja oikeudenmukaista siirtéa
naiden tehtévien hoitamista tydttdmyyskassalle jasenmaksulla
rahoitettavaksi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole otettu minkaénlaista kantaa
sithen, milla maaralla ja milla tavalla tehtavien siirron aiheuttamat
tyottomyyskassojen resurssilisdykset aiotaan korvata. Esityksessa on
tyydytty pelkéastaan toteamaan eri osapuolten arviot siirrettévien tehtavien
aiheuttamasta resurssilisdyksesta. Tyottdmyyskassalle ei ole tullut
resurssien korvaamisesta yhtaan sen enempaa tietoa kuin ennen
hallituksen esitysta.

Valmistautuminen tehtavien siirtoon on aiheuttanut tyéttémyyskassalle
kustannuksia jo nyt. Tyottdmyyskassojen henkildstéresursseja on kaytetty
Kehan, Kelan ja ty6titdmyyskassojen kesken tehtyyn valmistelutydhaon,
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minka lisdksi yhteiseen valmistelutyéhon osallistuneet
maksatusjarjestelmien edustajat ovat laskuttaneet tasta tyosta
tyottomyyskassoja. Jos hanke etenee suunnitellusti, varsinaiset
tietojarjestelmamuutokset tulee toteuttaa ennen tehtavien siirtdmista, ja
tyottomyyskassojen tietojarjestelmiin vaadittavat muutokset ovat
merkittavia. Lisdksi tehtdvien siirto tulee vaatimaan laajaa ja perusteellista
tyottdmyyskassan henkilokunnan kouluttamista, mika pitaé toteuttaa ennen
tehtavien siirtamista. Tehtavien siirrosta aiheutuneita kustannuksia tulisi siis
korvata tyottomyyskassalle jo ennen varsinaista tehtévien siirtamista.

Tehtavien siirto aiheuttaa tyottdmyyskassalle kertaluontoisia kustannuksia,
kuten esimerkiksi tietojarjestelmdamuutoksia. Sen lisaksi tehtavien
siirtdminen aiheuttaa kassalle jatkuvia menolisayksia. Naité aiheuttavat
esimerkiksi lisddntyva henkilosto. Esityksessa ei oteta kantaa siihenk&an,
milta ajalta korvauksia tyéttdmyyskassalle maksettaisiin.

Rakennusalan tyottémyyskassa edellyttad, ettd menolisaykset, niin
kertaluonteiset kuin jatkuvat, korvataan kassojen hallintokulukorvauksia
korottamalla.

Ohjeet

Rakennusalan tyottémyyskassa vastustaa sitd, ettd Uudenmaan ELY
valmistelisi tydttémyyskassojen soveltamisohjeet.

Ylipa&taan on ongelmallista, ettd soveltamisohjeita valmistelisi toisella
hallinnonalalla toimiva organisaatio kuin se taho, joka soveltamisohjeet
vahvistaa. Kaytdnndn ongelmaksi muodostuu, etta ei ole selvda, onko
Uudenmaan ELY velvollinen valmistelemaan ohjeet siind muodossa kuin
sosiaali- ja terveysministerid vaatii, vai onko sosiaali- ja terveysministeric
velvollinen vahvistamaan ohjeet siind muodossa kuin Uudenmaan ELY ne
valmistelee.

Rakennusalan tyottomyyskassa pitéaa epaoikeudenmukaisena, etta
Uudenmaan ELY:n soveltamisohjeet koskisivat vain tydttémyyskassoja,
mutta ei Kansanelakelaitosta. Tosin esityksen 14 luvun 4 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ohjeet valmistellaan
etuuden maksaijille, mutta lainkohdan sanamuodon mukaan kyse on
pelkastaan tyottomyyskassoille annettavista soveltamisohjeista.
Finanssivalvonnalla, sosiaali- ja terveysministeridlla ja tyéttomyyskassoilla
on vakiintuneet tyoskentelytavat soveltamisohjeiden valmisteluun, mika
takaa sen, ettd myos tyottomyyskassoja kuullaan valmisteluprosessissa.
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Mitaan tietoa siitd, miten tyottdmyyskassoja kuullaan Uudenmaan ELY:n
valmistellessa soveltamisohjeita, ei ole.

Mitaan tarkempaa tietoa hallituksen esityksessa ei ole siita, siséltaisikd
Uudenmaan ELY:n valmistelemat ohjeet my&s ohjeita siitd, miten asioita
pitda tyottdmyyskassoissa késitelld. Vaikka ohjeet koskisivatkin pelkastaan
substanssia, sitdkin koskeva ohjeistus vaikuttaa siihen, miten asioita
tutkitaan ja kasitellddn. Uudenmaan ELY ei tunne tyottdmyyskassojen
toimintaa riittavalla tarkkuudella eiké tieda, miten esimerkiksi tiedonvalitys
ja etuuden hakeminen on ty6ttdmyyskassoissa jarjestetty. Lisdksi sosiaali-
ja terveysministeri6lla on mahdollisuus antaa tyottémyyskassoille sitovia
maarayksid menettelytavoista asetuksella.

Vaarana on, etta tyottdmyyskassat saavat eri tahoilta keskendan
ristiriitaisia menettelytapaohjeita. Tydttomyyskassat eivat voi jarjestaa
toimintaansa siten, ettd samaa hakemusta kéasiteltdessa menettelytavat
eroavat toisistaan sen mukaan, onko kyse siirtyvista tehtavista vai
"vanhoista” tehtavista.

Se jako tydvoimapoliittisiin ja sosiaalipoliittisiin asioihin, johon Suomessa on
totuttu, ei ole mikaan universaali ja pysyva totuus, vaan ainoastaan se tapa,
jolla asiat on tdhan saakka totuttu jakamaan. Tehtavien siirron jalkeen
pidemmalla aikavalilla jako siirtyviin tehtaviin ja tyéttdmyyskassojen muihin
tehtaviin hamartyy ja siirtyvista tehtavista tulee osa ty6ttémyyskassojen
muuta toimintaa. Jonkin ajan kuluttua jako siirtyviin tehtéviin ja "vanhoihin”
tehtaviin muodostuu siis keinotekoiseksi ja perustelemattomaksi. Siina
tilanteessa toimeenpanon kannalta on ongelmallista, ettd ohjeistusta
valmistelee kaksi tahoa, joilla ei ole juurikaan yhteisty6ta keskenaan taikka
tarkempaa tietoa toistensa toiminnasta.

Jonkin ajan kuluttua Uudenmaan ELY:n nakokulma siirtyviin tehtaviin
muuttuu, koska sen hallinnonalalla ei enaa kasitella esimerkiksi
yritystoimintaa tai opiskelua etuusoikeuden kannalta, vaan ty6ttomille
tyonhakijoille tarjottavien palvelujen ja tyollistymismahdollisuuksien
kannalta. Ohjeiden antaminen asioissa, joihin ei ole enada kosketuspintaa,
ei ole jarkevaa.

Koska esityksessa ei ole esitetty muutoksia tydttémyyskassojen
valvontaan, on paateltéva, ettéd Finanssivalvonta valvoo
tyéttdmyyskassojen toimintaa myos siirtyvien tehtévien osalta. Néin ollen
Finanssivalvonta voi edellyttda kassoilta sellaista menettelya, jotka ovat
ristiriidassa Uudenmaan ELY:n valmistelemien soveltamisohjeiden kanssa.
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Rakennusalan tyottomyyskassa esittda, etta tydttomyyskassojen
soveltamisohjeet valmistelisi kaikilta osin Finanssivalvonta ja ne vahvistaisi
sosiaali- ja terveysministerio.

Voimaantulo

Rakennusalan tyottdmyyskassa toteaa, etta esitetty voimaantuloajankohta
1.4.2021 on tyottomyyskassalle erittdin haasteellinen, ja todennakoista on,
etta esitetylla aikataululla kassan omaan valmistautumiseen ei jaa riittavasti
aikaa. Tyottdmyyskassalla pitéa olla riittdva varmuus esityksen
hyvaksymisest ja resurssien korvaamisesta, ennen kuin se voi sitoutua
esimerkiksi tietojarjestelmiin tehtéviin muutoksiin. Sen jélkeen pitaa varata
aikaa my6s kassojen tietojarjestelmiin tehtdviin muutoksiin, jotka ovat
merkittdvid. Resurssien korvaamisesta pitdé olla varmuus myds siina
vaiheessa, kun tyottomyyskassan pitda tehda talousarvio ja
jasenmaksuesitys vuodelle 2021 eli syksylla 2020.

Ongelmaksi muodostuu se, etté jos uusi TE-hallinnon tietojérjestelma
otetaan kayttoon kovin paljon aikaisemmin kuin tehtavat siirtyvat,
nykylainsaddannén mukaiset toiminnot pitaé rakentaa uuteen
tietojarjestelmaan. Tama tarkoittaa sita, etta tydttomyyskassan
tietojarjestelmiin pitéda tehda muutoksia seka silloin, kun TE-hallinnon uusi
tietojéarjestelma otetaan kayttoon, etta silloin, kun tehtavat siirtyvat.
Tyottomyyskassat eivét ole halukkaita tekem&an muutoksia
tietojarjestelmiinséd kahdesti perakkain.

Rakennusalan ty6ttdomyyskassa esittda, ettd muutokset tulisivat voimaan
1.11.2021. Voimaantulo olisi sopiva Rakennuskassalle, jossa
hakemusmaéarét kasvavat voimakkaasti vuodenvaihteen jalkeen. Viimeiset
koulutukset siirtyviin tehtaviin ehdittaisiin jarjestda kesalomien jalkeen
ennen uusien sadnndsten soveltamista. Liséksi tdma esitys, joka siséltaa
suuria muutoksia tyottomyyskassan ndkdkulmasta, tulisi voimaan ennen
vuodenvaihdetta, jolloin yleensa tulee voimaan muitakin lainmuutoksia.

Rakennusalan tyottomyyskassa

H e ginocce

Matti Harjuniemi J eltonen
hallituksen puheenjohtaja kassanjohtaja
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