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Hei

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt tyottomyyskassoilta lausuntoa liittyen luonnokseen hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi.

Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjesto TYJ ry on antanut kyseisessa asiassa ty6- ja elinkeinoministeriolle
lausunnon. Tyottomyyskassa Statia yhtyy TYJ:n asiassa antamaan lausuntoon ja toteaa, ettei silld ole siihen
lisattavaa.

Ystavallisin terveisin

Heikki Hamberg

kassanjohtaja

Tyottomyyskassa Statia

Ratamestarinkatu 11

00520 HELSINKI

+358 20 7289 781

+358 40 7182 635

Tama viesti on tarkoitettu ainoastaan henkildlle tai yhteisolle, jolle se on osoitettu. Jos olet saanut viestin
erehdyksessa, ilmoita siita [ahettdjalle ja tuhoa viesti koneeltasi. Suojaamattoman sahkopostin kaytto ei
takaa tietojen sdilymista salaisina.

The information in this e-mail message is intended solely for the attention and use of the named
address(es). If you are not the intended recipient, please delete this message and notify us accordingly.
Internet e-mails are not necessarily secure. Anyone who communicates with us by e-mail is taken to accept
this risk.

Lihettdja: Marja-Liisa.Valo@tem.fi

Lahetetty: maanantai 20. tammikuuta 2020 14.14

Vastaanottaja: Esa.Kivisto@erityisalojentk.fi; eero.t.anttila@erko.fi; outi.maki@kokokassa.fi;
tuija.taxell@jattk.fi; Anja.Tikka@jytk.fi; Pasi.Koskinen@JHL.fi; anne.liikanen@kuljetusalantk.fi;
taru.turunen@lakimiestentk.fi; carola.ylenius@laakarientkassa.fi; irene.niskanen@teollisuusliitto.fi;
antti.vienola@mma.fi; katriina.vierula@opetk.fi; ilkka.nissila@pam.fi; arto.turunen@paperiliitto.fi;
annika.skogberg@pau.fi; jan.peltonen@rakennuskassa.fi; jenni.korkeaoja@selry.fi;
Mervi.Ruokola@proliitto.fi; Stefan.Hognabba@supertk.fi; Heikki Hamberg ; Markus.Rantanen@tehy.fi;
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info@ams.ax; kirjaamo@finanssivalvonta.fi; vakuutusmaksut@tyollisyysrahasto.fi;
vakuutusoikeus@oikeus.fi; kirjaamo@samu.fi; info@samediggi.fi; kirjaamo@paliskunnat.fi; ek@ek.fi;
Valtiovarainministerio@vm.fi; kirjaamo@kt.fi; toimisto@yrittajat.fi; sttk@sttk.fi; toimisto@tyottomat.fi;
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Aihe: Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt®; Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi
Jakelussa mainitut

Asiakirjahallintajarjestelmassa ilmenneiden teknisten ongelmien vuoksi ladhetdmme oheisen ty6- ja
elinkeinoministerion lausuntopyynnén uudelleen sdhkopostin valityksella.

Toimeksi saaneena

Marja-Liisa Valo

Marja-Liisa Valo

Suunnittelija

Tyo- ja elinkeinoministerio

PL 32, 00023 Valtioneuvosto

+358 2950 49010
marja-liisa.valo@tem.fi

Lausuntopyyntd; Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturva- ja
vuorotteluvapaajirjestelmien toimeenpanon jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia, kotoutumisen edistamisesta annettua lakia, sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaddanndn soveltamisesta annettua lakia seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia.

Ty06- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa paatdsvaltaa tyéttomyysetuuden ja vuorottelukorvauksen
maksamisen edellytysten ratkaisemisesta siirrettaisiin Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Tyo- ja
elinkeinotoimisto paattaisi edelleen tyottomyysturvaseuraamusten asettamisesta seka sellaisista
tyovoimapoliittista harkintaa sisdltavista asioista, jotka on tarkoituksenmukaista sailyttaa
tydvoimaviranomaisen paatosvallassa.

Ruotsinkielinen kdannds luonnoksesta hallituksen esitykseksi toimitetaan myohemmin. Lausuntoaikaa
tullaan talta osin pidentamaan.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistdan 6.3.2020 sdhkdpostitse osoitteella kirjaamo@tem.fi (kopio
viestista osoitteeseen eeva.vartio@tem.fi).

Lisatietoja antaa hallitussihteeri Eeva Vartio.
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Lausuntopyynto; Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyéttémyysturva- ja vuo-
rotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ty6ttomyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia,
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, kotoutumisen edistamisesta
annettua lakia, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan
unionin lainsd&dannén soveltamisesta annettua lakia sekad elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksista annettua lakia.

Ty0- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa péatosvaltaa tyottomyysetuuden ja vuo-
rottelukorvauksen maksamisen edellytysten ratkaisemisesta siirrettaisiin Kansanelake-
laitokselle ja ty6ttomyyskassoille. Ty6-ja elinkeinotoimisto paattaisi edelleen tyotto-
myysturvaseuraamusten asettamisesta seké sellaisista tydvoimapoliittista harkintaa
sisaltavista asioista, jotka on tarkoituksenmukaista sailyttda tydvoimaviranomaisen
paatdsvallassa.

Ruotsinkielinen kdannds luonnoksesta hallituksen esitykseksi toimitetaan mydhemmin.
Lausuntoaikaa tullaan talta osin pidentamaan.

Lausunnot pyydetédén toimittamaan viimeistaéan 6.3.2020 séhkopostitse osoitteella kir-
jaamo@tem.fi (kopio viestista osoitteeseen eeva.vartio@tem.fi).

Lisatietoja antaa hallitussihteeri Eeva Vartio.

Kimmo Ruth
Tydmarkkinaneuvos

Eeva Vartio
Hallitussihteeri
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TEM/TTM LUONNOS 13.1.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle tyéttomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpa-
non jarjestamista koskevaksi lainsadddannoksi

Esityksen padasiallinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia, sosiaaliturva-
jarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsddddannon soveltamisesta annettua
lakia seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annettua lakia.

Tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa pédtosvaltaa tyottomyysetuuden ja vuorottelukor-
vauksen saamisen edellytysten ratkaisemisesta siirrettdisiin Kansaneldkelaitokselle ja ty6ttomyys-
kassoille. Keskeisimmit siirrettdvat tehtdvat liittyvat sen ratkaisemiseen, onko tyonhakija ty6ton ja
mika vaikutus tyonhakijan opinnoilla tai yritystoiminnalla on hdnen oikeuteensa saada ty6tto-
myysetuutta.

Tyo6-ja elinkeinotoimisto pééttdisi edelleen tydttomyysturvaseuraamusten asettamisesta, koska seu-
raamusten asettamisessa on kyse perustuslaissa tarkoitetusta merkittdvasta julkisen vallan kaytosta,
jota ei voida antaa muun kuin viranomaisen tehtévaksi. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimistoille jaisi
edelleen toimivalta padttaa asioista, jotka tydvoimapoliittisen harkinnan luonteen vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista sdilyttda tyo- ja elinkeinoviranomaisen paatdsvallassa. Osa tyo- ja elinkeinotoimis-
toille jadvistd tyottomyysturvajdrjestelman toimeenpanoon liittyvistd tehtdvista keskitettdisiin valta-
kunnallisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltavdksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.
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Yleisperustelut
1 Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee tydttémyysturvan ja
tyottomien palveluiden uudistuksen, jonka tavoitteena on lyhentéda tyottomyysjaksojen kestoa, hel-
pottaa lyhytaikaisen tyon vastaanottamista, kannustaa tydnhakuun seka uudistaa ja kohtuullistaa
tyottdmyysturvan seuraamusjdrjestelmda niin, ettd oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.
Hallitus kehittda tyollisyyspalveluita muun muassa uudistamalla tydvoimapalveluita tukemaan no-
peaa uudelleen ty6llistymistd. Hallituksen ohjelman mukaan henkil6kohtaisen palvelun resurssit
tyo- ja elinkeinotoimistoissa turvataan.

Osana tyottomyysturvan ja tyottémien palveluiden uudistamista tdssa esityksessa esitetddn, ettd paa-
osa ty0- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista ty6ttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestel-
mien toimeenpanoon liittyvista tehtdvista siirrettdisiin Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskas-
soille. Ty6- ja elinkeinotoimistojen ty6ttdmyysturvan toimeenpanoon liittyvien tehtdvien vahenta-
minen lisdisi toimistojen mahdollisuuksia keskittya tyonhakijoiden tyollistymisen edistimiseen ja
palveluiden tarjoamiseen. Muutos selkeyttdisi myds tyottdmyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestel-
mien toimeenpanoa.

Hallituksen ohjelman mukaan kuntien roolia ty6llisyyspalveluiden jarjestdjand vahvistetaan. Halli-
tus on pdattanyt kdynnistdd vuonna 2020 alueellisia tydvoimapalvelujen kokeiluja, joissa kohderyh-
madén kuuluvien tyonhakijoiden palveluprosessi siirretddn tyo- ja elinkeinotoimistoilta kuntien vas-
tuulle. Hallitus luo kokeilulla pohjaa valtion ja kuntien tulevalle tydllisyyspalvelujen tyonjaolle. Mi-
kali tdssd vaiheessa pddosa tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista ty6ttémyysturva- ja
vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanoon liittyvista tehtdvistd siirrettdisiin tdimén esityksen mu-
kaisesti Kansaneldkelaitokselle ja tydttomyyskassoille, toimeenpano selkeytyisi tilanteessa, jossa
tyd- ja elinkeinotoimistojen rinnalle tydvoimapalveluita tarjoamaan tulevat kunnat ja jossa tyo- ja
elinkeinotoimistoilla sdilyy edelleen ty6ttémyysturvajdrjestelmédn toimeenpanoon liittyvia tehtavia.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyo6ttémyysturvalaissa (1290/2002) saddettyjen tydvoimapoliittisten edellytysten selvittdminen ja
tyottomyysetuuden hakeminen ovat nykyisin erillisid viranomais- ja asiakasprosesseja. Tydvoima-
palveluissa on pitkddn koettu, ettd tybvoimapalvelujen tarjoamisesta ja tyottomyysturvajdrjestelman
toimeenpanoon liittyvisté tehtdvistd seuraa palvelun ja kontrollin ristiriitaa. Palvelutoiminnassa ta-
voitteena on keskittyd tyonhakijoiden aktiiviseen tydmarkkinoille ohjaamiseen ja yritysyhteistyo-
hon.

Tyo6ton tyonhakija on velvollinen antamaan samantapaisia tietoja esimerkiksi tydskentelystddan kah-
delle eri viranomaistaholle, ja sama asia voi vaikuttaa eri tavoin tyottdmyysetuuden saamiseen tyo-
ja elinkeinotoimiston ja tydttomyysetuuden maksajan nakokulmasta. Tydttomyysetuutta hakevan
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henkilon saattaa olla vaikea hahmottaa eri viranomaisten roolit ty6ttdmyysturvaprosessissa. Saan-
nosten todellinen tai oletettu monimutkaisuus, kaksinkertaisen byrokratian pelko ja mahdollinen
viive tyottomyysetuuden maksamisessa voi vaikuttaa kielteisesti tyon vastaanottamiseen.

Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimivaltaansa kuuluvat tydnhakijan tyottémyysturvaoikeutta
koskevat edellytykset ja antaa niitd koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon Kansaneldkelaitoksel-
le tai tyottomyyskassalle. Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan tydttémyysetuuden saamisen ylei-
sistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd, tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta ja erdista
tyollistymistd edistavien palveluiden ajalta maksettavan etuuden edellytyksista. Lisdksi tyovoima-
poliittinen lausunto annetaan ty6ttémyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun
liittyvistéd edellytyksistd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tydvoimapoliittisten lausuntojen ja niihin liit-
tyvien selvityspyyntdjen tekemiseen vuonna 2018 kayttamd kokonaistydaika oli arviolta noin 230
henkilétyovuotta.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon sellaisista
etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd, joihin ei liity tydvoimapoliittista
harkintaa, muuttaa ty6- ja elinkeinotoimiston antaman tyovoimapoliittisen lausunnon koskemaan
toista tyottomyysetuuden lajia, siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tyovoimapoliittisen lau-
sunnon toiselle tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle sekd korjata tyo- ja elinkeinotoimiston an-
tamassa tydvoimapoliittisessa lausunnossa olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun
niihin verrattavan selvén virheen.

Tyo6ttomyysturva-asian kdsittely

Henkil6n ilmoittautuessa tyonhakijaksi hédneltd pyritddn tiedustelemaan mahdollisimman kattavasti
tietoja seka julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseksi ettd ty6ttomyysetuuden tyovoima-
poliittisten edellytysten ratkaisemiseksi. Tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisena edelly-
tyksend selvitetddn muun muassa tyonhakijan tydsuhteen paattymisen syy seka yritystoiminnan,
omassa tyossa tyollistymisen ja opiskelun vaikutus kokoaikatyon vastaanottamiselle. Jos henkil6 on
ilmoittautunut tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston verkkopalvelussa, verkkopalvelu voi antaa
tyottomyysetuuden maksajalle automaattisesti tybvoimapoliittisen lausunnon tietyt edellytykset
tayttavdstd tyonhakijasta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen tulee informoida tydtontd tyonhakijaa tyonhaun kdynnistamisen yhteydessa tai viipymatta
sen jalkeen muun muassa tyottomyyspdivarahan tai tydbmarkkinatuen saamisen keskeisista tyovoi-
mapoliittisista edellytyksista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston tulee jdrjes-
tdd tyonhakijalle ensimmadinen tyonhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa tyénhaun alkami-
sesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Viimeistddn tdssa yh-
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teydessd tyo- ja elinkeinotoimisto tarkistaa, onko tydnhakijan oikeudesta ty6ttomyysetuuteen an-
nettu tydvoimapoliittinen lausunto ty6ttdomyysetuuden maksajalle ja antaa tarvittaessa lausunnon tai
pyytaa tyonhakijalta lausunnon antamiseksi tarvittavat selvitykset.

Kun tyonhakijan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa hanen oikeuteensa
saada tyottomyysetuutta, tyo- ja elinkeinotoimisto selvittéa ja tutkii tydnhakijan oikeuden tyotto-
myysetuuteen ja antaa tarvittaessa uuden tyévoimapoliittisen lausunnon. Tyo- ja elinkeinotoimisto
ilmoittaa asian selvittdmisestd tydttomyysetuuden maksajalle, joka harkitsee, tuleeko etuuden mak-
saminen keskeyttdd kdsittelyn ajaksi liikamaksun valttdmiseksi.

Tydvoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa (esimerkiksi tyonhakijan ty6ttémyyden tai
tyon alkamisesta tai hakijan osallistumisesta tyollistymistd edistdviin palveluihin), annetaan tyypil-
lisesti muun asiakaspalvelun yhteydessd. Tydvoimapoliittisia lausuntoja esimerkiksi tyonhakijan
opintojen, yritystoiminnan tai tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn vaikutuksesta
oikeuteen saada tyottdmyysetuutta puolestaan annetaan tyypillisesti muusta asiakaspalvelusta erilli-
sissd tyottomyysturvayksikoissa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista (1556/2016) sdadetddn, ettd tydvoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin 30 pdivan kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon anta-
miseksi tarpeellisen selvityksen tai kun méardaika selvityksen antamiseen on paéttynyt.

Tyo6ttdmyysetuus myonnetddn aikaisintaan siitd pdivastd, jolloin henkild on ilmoittautunut tyotto-
madksi tyonhakijaksi. Tyottomyysturvaoikeuden ratkaiseminen edellyttéa sitd, ettd tyo- ja elinkei-
noviranomainen on antanut tyénhakijan tydvoimapoliittisista edellytyksistd tydvoimapoliittisen lau-
sunnon tyottdmyysetuuden maksajalle.

Etuudenhakijan tulee selvittda tyossdoloaan, opiskeluaan ja yritystoimintaansa myos Kansaneldke-
laitokselle tai tyottomyyskassalle, joka tutkii niiden vaikutuksen etuuden maardaan esimerkiksi tyot-
tomyyspdivdrahan edellytyksend olevaa tyGssdoloehtoa seurattaessa ja soviteltua tydttomyysetuutta
maksettaessa.

Kun ty6ttdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos on saanut tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koske-
van tyovoimapoliittisen lausunnon, se ratkaisee omaan toimivaltaansa kuuluvat ty6ttémyysetuuden
maksamisen edellytykset ja antaa pddtoksen tyottomyysetuuden maksamisesta. Padtds koskee myos
tyovoimapoliittisessa lausunnossa ilmoitettuja ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksid. Tyénha-
kija saa tiedon lausunnosta tydttdmyysetuuden maksajan pddtdksen yhteydessd. Tyonhakijalla on
lisdksi oikeus saada tydvoimaviranomaiselta tieto lausunnosta.

Tytvoimapoliittiseen lausuntoon ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Ty6ttémyysetuuden
maksajan antamaan padtdkseen voi hakea muutosta valittamalla sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakuntaan, jonka pédattksestd voi valittaa vakuutusoikeuteen. Kun tydnhakijan valitus kos-
kee tydvoimapoliittista lausuntoa, on tydttdmyysetuuden maksajan ennen oman lausuntonsa ja sen
liitteiden lahettdmisté sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle

pyydettdva sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon antaneelta tyo- ja elinkeinotoimistolta tai tyd-ja

elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta lausunto asiasta. Tyottomyysetuuden maksaja varaa
myos tyonhakijalle mahdollisuuden antaa vastineensa valituksen johdosta annetuista lausunnoista.
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Vakuutusoikeuden pédattkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Vuonna 2018 sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin 4057 ansiopdivdrahaa koskevaa asiaa, 1473 peruspai-
vdrahaa koskevaa asiaa ja 4481 tydomarkkinatukea koskevaa asiaa. Vuonna 2018 ty6ttdmyysturvaa
koskevia asioita saapui vakuutusoikeuteen 599 ja 712 asiaa ratkaistiin.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen henkildasiakkaiden ty6ttomyysturvaneuvonta-
palveluun tammi-marraskuun 2019 aikana saapuneista puheluista noin 30 prosenttia koski yleisneu-
vontaa tyottdmyysturvasta ja siihen kuuluvasta ty6ttémyysturvaprosessista, ja ndistd puheluista noin
50 prosenttia koski yrittdjyyttd, omassa tyossa tyollistymistd ja opiskelua ja 30 prosenttia seuraa-
musjdrjestelmdd. Saapuneista puheluista noin 45 prosenttia koski tydvoimapoliittisia lausuntoja ja
niiden tekemiseen liittyvia selvityspyyntdjd, ja ndistd puheluista noin 30 prosenttia koski ty6tto-
myysturvayksikoissd ja muussa vastaavassa asiantuntijatyossa tehtyjd tydvoimapoliittisia lausuntoja
ja noin 25 prosenttia koski muita tydvoimapoliittisia lausuntoja. Asiakaspalvelukeskus antaa tyotto-
myysturvaan liittyvdd neuvontaa my6s muissa puhelinpalveluissa, kuten vieraskielisessd puhelin-
palvelussa.

Soveltamisohjeet

Ty6- ja elinkeinoministerio antaa ohjeet tyo- ja elinkeinotoimistoille ty6- ja elinkeinotoimiston teh-
tavistd tyottomyysturvajdrjestelmén toimeenpanossa, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain ja asetuksen soveltamisesta sekd kotoutumisen edistaimisestd annetun lain (1386/2010) ja
vuorotteluvapaalain (1305/2002) soveltamisesta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus vastaa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten toimialueilla ty6- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta tyottomyystur-
valain, vuorotteluvapaalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain toimeenpanossa.

Sosiaali- ja terveysministerit antaa tydttomyyskassoille yhdenmukaisen kdytdnnon aikaansaa-
miseksi tyottdmyysetuuksissa yleiset ohjeet. Ohjeet valmistelee Finanssivalvonta.

Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, joka antaa toimeenpanemiensa etuuksien
ratkaisutydn ohjeet ja menettelytapaohjeet.

Tyodnhaun voimassaolo ja tyonhakijan tyottomyys

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdviin kuuluu rekisteréida henkil® tyonhakijaksi ja seurata tytnhaun
voimassaoloa. Asiasta annetaan tydttomyysetuuden maksajalle sitova tydvoimapoliittinen lausunto.
Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee, onko henkil6 tyottomyysturvalain mukaisesti tyotto-
myysetuuteen oikeutettu tyoton. Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee myos erditd ulkomaan kansalai-
siin liittyvid tyonhakijaksi rekisterdinnin ja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid.

Tyo6ttéméand pidetddn henkil6d, joka ei ole tydsuhteessa eika tyollisty pddtoimisesti yrittdjana tai
omassa tyossd. Tyottomana pidetdén lisdksi henkiloa:

1) joka saa tuloa enintddn kaksi viikkoa kestdvésta kokoaikatyostd tai jonka padtoiminen tyollisty-
minen yrittdjand tai omassa tydssd kestda enintddn kaksi viikkoa,
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2) jolla on oikeus tyottdmyysetuuteen yritystoiminnan tai oman tyon estamattd (henkil6 on ty6tto-
mana ollessaan ty6llistynyt yli kahden viikon ajan yrittdjana tai omassa tydssé ja hdnelld on tdman
perusteella oikeus tyottdmyysetuuteen neljan kuukauden ajan toiminnan aloittamisesta);

3) jonka tydsuhde on osa-aikainen eikd osa-aikaisuus perustu tyontekijdn aloitteesta tapahtuneeseen
tydajan lyhentdmiseen;

4) joka on lomautettu;

5) jonka tyonteko on estynyt lomautukseen rinnastettavan syyn, sddesteen, tai sellaisen tyotaistelu-
toimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdnen ty6ehtoihinsa tai tydoloihinsa; tai

6) joka on itse hakemallaan tydvapaalla, jos:

a) han on vastaanottanut vapaan ajaksi kokoaikatyon, jonka oli tarkoitus kestda vahintddn haetun
vapaan pddttymiseen asti;

b) a alakohdassa tarkoitettu ty6 pééttyy eika tyon padttyminen ole tydttémyysturvalaissa tarkoite-
tulla tavalla hdnen syytddn tai hdnet lomautetaan; ja

c) tydvapaan keskeyttdminen ei ole mahdollista hidnesté riippumattomasta syysta.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmdn mukaan ty6- ja elinkeinotoimistot ja tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antoivat vuonna 2018 tyonhakijan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen noin 790 000 sellaista tydvoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat tyonhakijan tyot-
tomyysturvaoikeuden alkamista. Automaattisesti annettuja lausuntoja ty6ttdmyysturvaoikeuden al-
kamisesta annettiin noin 30 000. Lausuntoja, jotka koskivat tydnhaun paattymista tai tyonhakijan
tyollistymistd, annettiin arviolta noin 600 000, ja osa ndistd lausunnoista annettiin automaattisesti.

Jos muulla kuin Suomen kansalaisen on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskeluluvan perusteella,
hédnelld ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen. Ty0- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2018 asiasta
noin 600 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Muu kuin ty6suhteessa tehty tyo

Tyonhakija voi tehda palkatonta tavanomaista yleishyodyllista vapaaehtoisty6ta tai talkootyotd me-
nettdmattd oikeuttaan tydttdmyysetuuteen. Sddnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa ty6ttomén
tyonhakijan osallistuminen vapaaehtois- ja talkootyohon vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tydssa
kdyvén henkilon.

Tyonhakijalla, joka palkatta tydskentelee yrityksessa tai sellaisissa tehtdvissd, jotka yleisesti teh-
ddan tydsuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen.

Ty6voimaviranomainen antoi vuonna 2018 edelld mainitulla perusteella noin 400 ty6voimapoliitti-
sia lausuntoa, joiden mukaan hakija ei ole ty6ton.

Yritystoiminnan vaikutus oikeuteen saada tydttomyysetuutta

Tyo6ttémyysturvajdrjestelmdssa yrittdjdksi katsotaan henkil®, joka on yrittdjan eldkelain (1272/2006)
tai maatalousyrittdjdn eldkelain (1272/2006) perusteella yrittdjd. Yrittdjdna pidetddn myos henkiloa,
joka tdyttaa tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessa sekd yrityksessad tyoskentelemiseen liittyvat
edellytykset.
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Jos henkilo jaa tyottomaéksi ja rekisterdityy tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa, toimisto rat-
kaisee, onko tyonhakijaa pidettdva yrittdjana ja tayttyvatko tyottémyysturvalain 2 luvussa sdddetyt
yritystoimintaa koskevat tydttémyysetuuden saamisen edellytykset.

Tyollistyminen enintddn kaksi viikkoa kestdvassa yritystoiminnassa, vaikka se olisi padtoimista, ei
estd tyottomyysetuuden saamista. Pdatoimisesti yli kahden viikon ajan yritystoiminnassa tyollisty-
valla henkil6lla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Tydnhakijan yritystoimintaa pidetddn padtoimi
sena, jos yritystoiminnan vaatima tyémadra on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon vastaan-
ottamiselle. Arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan ty6l-
listdvyydestd saatava naytto.

Péatoimisesti yrittdjdna toimineella henkil6lld on oikeus ty6ttémyysetuuteen, kun yritystoiminta on
todisteellisesti lopetettu tai henkilon tyoskentely yrityksessa on pddttynyt. Sivutoiminen yritystoi-
minta ei estd tydttdbmyysetuuden saamista, mutta yritystoiminnan tulot otetaan huomioon ty6tto-
myysetuuden maarassa.

Jos tyonhakija aloittaa yritystoiminnan tyottémaéana ollessaan, tyo- ja elinkeinotoimisto ei selvitd yri-
tystoiminnan vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta eikd yritystoiminnan mahdollinen paa-
toimisuus ole esteend ty6ttomyysetuuden saamiselle yritystoiminnan ensimmadisen neljan kuukau-
den aikana. Uusi neljan kuukauden mééraaika on mahdollinen vasta sen jdlkeen, kun henkil6 on
neljan kuukauden méadrdajan alkamisen jdlkeen tayttdnyt tyottémyyspdivarahan edellytyksena ole-
van tydssdoloehdon ja ty6ttomyyspdivarahan enimmadisaika alkaa alusta.

Jos henkilo tekee ty6tddn yrittdjand, hdn voi vakuuttaa itsensa tydttdmyyden varalta yrittdjien tyot-
tomyyskassassa. Kassa tutkii yrittdjdaseman kassaan liityttdessd. Tyottomyyskassa tai Kansaneldke-
laitos ratkaisee myos sen, kerryttddko tyonhakijan tekema tyo yrittdjan tai palkansaajan tyossa-
oloehtoa.

Yritystoiminnan harjoittaminen voi vaikuttaa myos tyonhakijan opintojen pddtoimisuuden arvioin-
tiin, ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren oikeuteen saada tydttdmyysetuutta, tydssdolovel-
voitteen tdyttymiseen sekd oikeuteen saada tydttomyysetuutta tydvoimakoulutuksen aikana. Lisdksi
yritystoiminnalla voi olla vaikutusta selvitettdessa tydttomyyspdivdrahan edellytyksend olevan tyds-
sdoloehdon voimassaoloa ja toisessa valtiossa tayttyneiden vakuutus- ja tyoskentelykausien otta-
mista huomioon tydssdoloehdossa. Kansaneldkelaitoksen toimialalla yrittdjdna pitdmiselld on lisdksi
vaikutusta laskettaessa tydmarkkinatuen odotusaikaa.

Yritystoiminnan pdd- ja sivutoimisuuden sekd yritystoiminnan lopettamisen ja henkilon tydskente-
lyn paattymisen edellytykset ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. Pda- ja sivutoimisuuden selvitta-
mistd ja erdissa tilanteissa toiminnan aloittamisajankohdan ja lopettamisen arviointia lukuun otta-
matta edellytyksiin ei liity harkintaa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojdrjestelmadstd ilmenee, ettd tyonhakijan yritystoiminnasta
annettiin vuonna 2018 noin 27 000 tydévoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat noin 22 000 eri
henkild. Lausunnoista noin 9000 annettiin ty6ttémyyskassoille ja noin 18000 Kansaneldkelaitok-
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selle. Tyo- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2018 yhteensd noin 8500 tydvoimapoliittista lau-
suntoa siitd, ettd tyottdomyysetuutta voidaan maksaa yritystoimintaa harjoittavalle ja omaa ty6ta te-
keville henkildlle.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyéttomyysetuutta

Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen. Opintojen padtoimisuus ratkaistaan
padsaantoisesti opintojen tutkintotavoitteisuuden tai laajuuden perusteella. Néihin ja opintojen péaat-
tymiseen liittyviin tydttomyysturvalaissa sdddettyihin edellytyksiin ei lahtdkohtaisesti liity tydvoi-
mapoliittista harkintaa.

Tyonhakija voi osoittaa mitkd tahansa opinnot sivutoimisiksi riittdvélla opiskeluaikaisella vakiintu-
neella ty6ssaololla tai yritystoiminnan harjoittamisella. Tdlloin opiskelu ei ole esteend kokoaikaisen
tydn vastaanottamiselle. Sddannoksen soveltaminen edellyttda kokonaisharkinnan tekemistd. Harkin-
nassa arvioidaan tyonhakijan tydssdolon vakiintuneisuutta sekéd tyon padttymissyyta.

Tyonhakijalla on oikeus tydttomyysetuuteen opintojen estdmaéttd, jos hdn on tayttanyt 25 vuotta ja
opinnot kestdvat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kuusi kuukautta. Merkitysta ei ole silla,
ovatko opinnot pad- vai sivutoimisia. Lisdksi edellytyksend on, ettd opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Mahdollisuuden enintddn kuuden kuukauden pédatoimiseen
opiskeluun ty6ttdémyysetuutta menettamaéttd saa uudelleen sen jalkeen, kun henkil6 on tayttanyt
tydttomyyspdivdarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja tyottémyyspdivdarahan enimmdisaika
on alkanut alusta.

Opiskelu voi vaikuttaa tyonhakijan yritystoiminnan paatoimisuuden arviointiin, koulutusta vailla
olevan nuoren ty6ttémyysturvaoikeuden palautumiseen ja tydssdolovelvoitteen tayttymiseen. Li-
sdksi opiskelulla voi olla vaikutusta selvitettdessa tyottémyyspdivarahan edellytyksend olevan tyos-
sdaoloehdon tarkastelujaksoa ja voimassaoloa. Kansaneldkelaitoksen toimialalla opiskelulla on li-
sdksi vaikutusta tydmarkkinatuen odotusaikaa ratkaistaessa.

Opiskelun vaikutuksen oikeuteen saada tyottdmyysetuutta ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. Tyo-
ja elinkeinotoimistojen asiakastietojédrjestelmén tietojen mukaan tyonhakijan paatoimisesta opiske-
lusta annettiin vuonna 2018 noin 25500 ty6voimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat noin 21 500
eri henkildd. Lausunnoista annettiin tyottdmyyskassoille noin 4000 lausuntoa ja Kansaneldkelaitok-
selle noin 21500 lausuntoa.

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuus hakea opiskelupaik-
kaa

Alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten tulee ty6tt6-
myysetuuden saamisen edellytyksend hakea joka vuosi syksylld alkavaa opiskelupaikkaa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto seuraa opiskelupaikkojen hakemista muun asiakaspalvelun yhteydessa. Velvolli-
suudesta hakea opiskelupaikkaa voidaan sopia ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa tyottomyysturvalaissa sdaddetystd pddsaannostd poikkeavasti. Hakuvelvollisuus voidaan
esimerkiksi poistaa kokonaan tai haettavien opiskelupaikkojen madraa vahentdd.
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Koulutusta vailla olevan nuoren oikeuden tyottomyysetuuteen ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto.

Koulutusta vailla olevan nuoren rajoitus tydttomyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuu-
teen poistuu, jos han on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen. Oikeus ty6ttomyysetuuteen palautuu myos, jos hdn on vahintddn 21 kalenteriviikon ajan ollut
tyossdoloehtoon luettavassa tydssd, osallistunut muuhun tyéllistymistd edistdvdan palveluun kuin
tyottdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoisesti ty6ttémyysturvalaissa tarkoi-
tettuja paatoimisia opintoja tai tyollistynyt pddtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossd. Rajoi-
tus poistuu myos, kun henkild tayttaa 25 vuotta.

Tyonvalitystilaston mukaan vuonna 2018 ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat koulutusta vailla olevia
nuoria koskevista edellytyksistda noin 23 000 tyottdmyysetuuden estdvada tydvoimapoliittista lausun-
toa, jotka koskivat noin 18 000 eri henkil6ad. Suurin osa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista
tydvoimapoliittisista lausunnoista annettiin Kansaneldkelaitokselle.

Ty6voimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdva menettely

Tyo6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmdssa on periaatteena, ettd itse aiheutetusta tyottomyydesta tai
tydttomyyden pitkittymisestd aiheutuu tyottomyysetuuden menettdminen madrdajaksi tai tois-
taiseksi. Seuraamusjdrjestelman tarkoituksena on ohjata tyonhakijoita hakemaan aktiivisesti tyotd ja
osallistumaan ty6llistymisen edellytyksid parantaviin palveluihin.

Tyo6ttémyysetuuden voi menettdd madrdajaksi tyostd eroamisen ja erottamisen, tyostd kieltdytymi-
sen seka tyollistymissuunnitelmaan ja ty6llistymisté edistdviin palveluihin liittyvien laiminlydntien
vuoksi. Tyonhakijan menettelyd ja tyottomyysetuusoikeuden mahdollista menettamistd arvioitaessa
selvitetddn seikat, jotka johtivat tydsuhteen pddttymiseen, tyostd kieltdytymiseen, tyollistymissuun-
nitelmaan liittyvien toimien tekemattd jattdmiseen sekd palvelun toteutumatta jadmiseen. Korvauk-
settomat madrdajat vaihtelevat 15 ja 90 pdivan valilld. Mika tyonhakija toistuvasti menettelee moi-
tittavasti, hdn menettdd oikeuden ty6ttdmyysetuuteen toistaiseksi.

Tyo- ja elinkeinotoimistot asettivat tyonvélitystilastosta ilmenevien tietojen perusteella vuonna 2018
noin 73000 korvauksetonta madrdaikaa tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Lausun-
not koskivat noin 69 000 eri henkil6a.

Tyd6ssdolovelvoitteista annettiin vuonna 2018 noin 21 000 tydvoimapoliittista lausuntoa, jotka kos-
kivat noin 17 000 eri henkil6a.

Tilastoista ei ole selvitettdvissd niiden tilanteiden lukumaéraa, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto on

arvioinut tyonhakijan menettelyn tyévoimapoliittista moitittavuutta ja paatynyt siihen, ettei kor-
vauksetonta madrdaikaa tai muuta seuraamusta tule asettaa.

Oikeuden palautuminen tydévoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jalkeen
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Asetetun tydssdolovelvoitteen jdlkeen oikeus tydttomyysetuuteen palautuu, kun henkil6 on yhteensa
vahintddn 12 kalenteriviikkoa ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssd, osallistunut muuhun tyollis-
tymistd edistdvaan palveluun kuin tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotou-
tumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoi-
sesti tydttdmyysturvalaissa tarkoitettuja padtoimisia opintoja tai tyollistynyt pddtoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tyossd. Oikeus tydttomyysetuuteen palautuu myos, kun tydssdolovelvoitteen
asettamiseen johtaneesta menettelystd on kulunut vahintdén viisi vuotta.

Tyollistymistd edistavét palvelut

Tyollistymistd edistdvind palveluina pidetdan tyottémyysturvalaissa sdddetyn madritelmén mukaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tydnhakuvalmennusta, uraval-
mennusta, tydvoimakoulutusta ja tydttomyysetuudella tuettua tyénhakijan omaehtoista opiskelua,
tyd- ja koulutuskokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua tyo-
voimakoulutusta, kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettua tydttomyysetuudella tuet-
tua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua
kuntouttavaa tydtoimintaa.

Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksetaan peruspdivdrahaan ja tydmarkkinatukeen koro-
tusosaa ja ansiopdivdrahaan korotettua ansio-osaa yhteensd enintddan 200 pdivalta.

Muiden palvelujen kuin ty6ttémyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta maksetaan kulu-
korvausta, jonka myontda ansiopdivdarahaa hakevalle tydnhakijalle tyottomyyskassa ja peruspdivara-
haa tai tydmarkkinatukea hakevalle ty6nhakijalle Kansaneldkelaitos.

Tyonvalitystilaston mukaan ty6llistymistd edistdvadn palveluun osallistumisesta annettiin vuonna
2018 yhteensd noin 200 000 tyovoimapoliittista lausuntoa.

Tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
Tydttémyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

Omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella saddetdan julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tydttomyysetuuden maksajalle sitovan
tydvoimapoliittisen lausunnon opiskelun tukemiseksi maksettavasta tydttomyysetuudesta.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea pddsadntoisesti enintddn 24 kuukauden ajan.
Tukiaikaa ei voida pidentdd, mutta tyonhakija voi ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle keskeytta-
vansa opiskelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmadisaika ei kulu keskeytysai-
kana, jos keskeyttdmiselle on ty6- ja elinkeinotoimiston hyvdksyma péteva syy. Pdtevdnd syyna voi-
daan pitdd esimerkiksi tybhon menemistd, sairautta, perhevapaata ja muita vastaavia tilanteita. Kyse
on lahtokohtaisesti pitkdahkoistd, esimerkiksi useita kuukausia tai vahintdan useita viikkoja kesta-
vistd tilanteista. Henkil6 voi opiskella keskeytyksen aikana haluamassaan laajuudessa, mutta ty6tto-
myysetuuteen hédnelld ei yleenséd ole oikeutta opintojen pdatoimisuuden vuoksi.
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Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tyénhakija
etenee opinnoissaan. Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa tyonhakijan opintojen etenemista tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riittavasti tai laiminlyd il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisestd tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun tukeminen voi lakata myd6s tyonhakijan pois-
saolojen takia. Toimivalta asian ratkaisemiseen on ty6- ja elinkeinotoimistolla, joka kuulee tyonha-
kijaa ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle asiaa koskevan sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon.

Tyo6ttémyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aloittamisesta annettiin vuonna 2018 noin 37
000 tydovoimapoliittista lausuntoa. Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tilapdisesta
keskeytymisestd annettiin noin 4 000 ty6voimapoliittista lausuntoa. Oikeuden lakkaamisesta annet-
tiin noin 2 600 lausuntoa.

Omaehtoisesta tuetusta opiskelusta annettiin vuonna 2018 ty6ttémyyskassoille noin 15 000 ja Kan-
saneldkelaitokselle noin 38 500 ty6voimapoliittista lausuntoa, yhteensa noin 26 000 eri henkil6sta.

Maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu

Maahanmuuttajien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottémyysetuudella saddetddn kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa. Maahanmuuttajan omaehtoisesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan,
maahanmuuttajan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymiseen sekd maahanmuuttajan
ja koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mitd julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetddn tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun
osalta.

Kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvdan omaehtoisen opiskelun aloittamisesta annettiin vuonna 2018
noin 18 000 tyévoimapoliittista lausuntoa. Maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tilapdisesta
keskeytymisestd annettiin noin 300 tyovoimapoliittista lausuntoa. Ty6ttémyysetuutta koskevan oi-
keuden lakkaamisesta annettiin noin 500 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Omaehtoisesta kotoutumiskoulutuksesta annettiin vuonna 2018 ty6ttémyyskassoille noin 170 ja

Kansaneldkelaitokselle noin 23 750 tyovoimapoliittista lausuntoa, yhteensa noin 13 000 eri henki-
16sta.

Muutoksenhakukielto
Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tukematta tyonhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvak-

symattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesta ei saa hakea oikaisua eika siitd saa valittaa.
Valituskielloista sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Vuorotteluvapaajdrjestelmaddn liittyvdt ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvét
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Toimivalta vuorotteluvapaan edellytysten selvittamisessd ja ratkaisemisessa on jaettu tyo- ja elin-
keinotoimiston ja vuorottelukorvauksen maksajien Kansaneldkelaitoksen ja tyottémyyskassan va-
lilld. Vuorotteluvapaalain mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa sitovan tyévoimapoliittisen lau-
sunnon vuorottelukorvauksen maksamisen edellytyksend olevasta tydssdaoloedellytyksestd, vuorot-
telijan yldikdrajasta, vuorotteluvapaan kestosta, sovitun vuorotteluvapaan pidentdmisestd sekd vuo-
rottelusopimukseen ja sijaiseen liittyvistd edellytyksista.

Tyontekijén tulee olla saman ty6nantajan palveluksessa yhdenjaksoisesti vahintdan 13 kuukautta
valittdmadsti ennen vuorotteluvapaan alkamista. Edelld mainittuun aikaan voi siséltyd enintdan 30
pdivaa palkatonta poissaoloa. Sairaudesta tai tapaturmasta johtuva poissaolo rinnastetaan tydssa-
oloon.

Vuorotteluvapaa tulee aloittaa viimeistdan sen kalenterikuukauden aikana, jolloin tyontekija tayttad
60 vuotta. Vuorotteluvapaan vahimmadiskesto on 100 kalenteripdivaa ja enimmadiskesto 180 kalente-
ripdivaa.

Tyontekija ja tydnantaja sopivat vuorotteluvapaasta tekemadlld kirjallisen sopimuksen, jossa tyonan-
taja sitoutuu palkkaamaan sijaisen ja jossa sovitaan vapaan ehdoista. Vuorottelusopimus tulee toi-
mittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen vapaan alkamista. Lisdksi ty6- ja elinkeinotoimistolle tulee
toimittaa luotettava selvitys sijaisen palkkaamisesta joko ennen vapaan alkamista tai vélittomasti
sen jdlkeen. Vastaavat selvitykset tulee toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle my®os silloin, jos vuo-
rottelusopimusta muutetaan. Jos vuorottelusopimus toimitetaan vapaan alkamisen jdlkeen, tyo- ja
elinkeinotoimisto voi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon vuorottelijan oikeudesta vuorottelukor-
vaukseen vasta siitd ajankohdasta lukien.

Vuorotteluvapaan sijaiseksi tulee palkata ty6ttémédnd tyonhakijana tyo ja elinkeinotoimistossa oleva
henkild. Padsaannoén mukaan sijaiseksi palkattavalta edellytetddn vdhintaan 90 kalenteripdivaa tyot-
tomdnd tyonhakijana oloa vapaan alkamista edeltdneiden 14 kuukauden aikana. Poikkeuksena ovat
alle 25-vuotiaat ja yli 55-vuotiaat sekd alle 30-vuotiaat, joiden tutkinnon suorittamisesta on enintddn
yksi vuosi. Ty6ttomyysedellytyksen lisdksi edellytetdan, ettd sijaiseksi palkattava ei ole tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettu paatoiminen opiskelija.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon vuorotteluvapaalla olevan henkilén
yritystoiminnasta. Pddtoiminen yritystoimintaa estdd vuorottelukorvauksen maksamisen.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojdrjestelmaén tietojen mukaan vuorotteluvapaan edellytyk-
sistd annettiin vuonna 2018 noin 2400 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Vuorottelukorvausta haetaan tyottdmyyskassalta tai Kansaneldkelaitokselta, jotka ratkaisevat muut
kuin vuorotteluvapaalain tyévoimapoliittiset edellytykset korvauksen maksamiselle.

Vuorottelukorvauksen maksaja ratkaisee perusteettomasti tai lilkaa maksetun korvauksen takaisin-

perinndn. Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon siitd, onko ilmeistd, ettd
tarkoituksena ei ole ollut tydvuorottelun toteuttaminen vuorotteluvapaalain mukaisesti.

Tyonhaku toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsistd
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Tyottomyyspdivarahan saaja voi ldahted tydnhakuun toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin kol-
meksi kuukaudeksi ja saada tdltd ajalta Suomesta tyottomyysetuutta. Oikeus perustuu EU:n sosiaali-
turvalainsdaddantoon. Pddosan tydnhakuun ldahtemisen edellytyksistd ratkaisee tyottomyyskassa tai
Kansaneldkelaitos. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa luvun ldhted tydnhakuun ennen neljan viikon
tyottémyysaikaa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa tydttémyysetuuden maksajalle tyonhakijan ldhtemisestd tyonha-
kuun. Téllaisia ilmoituksia annettiin vuonna 2018 yhteensa noin 400.

Jos toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsistd tyottomyysturvaa saava henkild tulee EU:n sosiaali-

turvalainsddddnnon mukaisesti tyonhakijaksi Suomeen, henkild ei hae tydttémyysetuutta Suomesta
eikd asioi tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen kanssa. Mahdolliset tyénhakua ja palveluihin
osallistumista koskevat ilmoitukset l1dhtémaahan tekee tyo- ja elinkeinotoimisto.

3 Esityksen tavoitteet, keskeiset ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistda tyo- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittyd palvelutoi-
minnassa tydnhakijoiden tyollistymisen edistimiseen ja palveluiden tarjoamiseen sekd vahvistaa
tydvoimaviranomaisen roolia tydvoima- ja yrityspalveluiden jdrjestdjdna.

Lisdksi tavoitteena on edistdd joustavaa tyottomyysetuuden hakemista ja muuta etuuden saamiseen
liittyvaa asiointia. Tydnhakijan etuuden saamiseen liittyva asiointi tapahtuisi padsadntoisesti vain
Kansaneldkelaitoksen tai tyottdmyyskassan kanssa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Péddosa nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluvista tydttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajarjes-
telmien toimeenpanoon liittyvistd tehtavista siirrettdisiin Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskas-
soille. Ty6- ja elinkeinotoimistoille jadvid tehtdvid keskitettdisiin valtakunnallisesti. Tdma yhtenéis-
tdisi kasittelyaikoja ja vdhentdisi tilanteita, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto joutuu osana palvelutoi-
mintaansa hoitamaan my0s tyottdmyysturvajdrjestelmén toimeenpanoon liittyvid tehtdvia.

Tyottdmyysetuuden saaminen edellyttdisi jatkossakin, ettd tyotdn tyonhakija rekisterdityy tyonhaki-
jaksi ty6- ja elinkeinotoimistoon, pitda tyénhakunsa tyo- ja elinkeinotoimistossa voimassa ja asioi
tyo- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttdmalld tavalla. Tieto tydnhaun alkamisesta ja sen voi-
massaolosta ilmoitetaan tydvoimapoliittisella lausunnolla ty6ttomyysetuuden maksajalle. Lisédksi
tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyovoimapoliittisen lausunnon tyéttémyysturvaseuraamuksen asetta-
misesta tyonhakijan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta.

Tyonhakija selvittdisi tyottémyyttddn, tydssd oloaan, opintojaan ja yritystoimintaansa Kansaneldke-
laitokselle tai tydttomyyskassalle eli samalle taholle, jolta hakee tyottémyysetuutta. Kansaneldkelai-
tos tai tyottomyyskassa ratkaisisi, onko henkild ty6ttomyysetuuteen oikeutettu ty6ton sekd tyonha-
kijan harjoittaman yritystoiminnan ja opintojen vaikutuksen hdnen oikeuteensa saada tyéttomyyset-
uutta.
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Lisdksi tyottomyysetuuden maksaja vastaisi sille siirtyvia tyottémyysetuuden saamisen edellytyksia
koskevasta neuvonnasta. Tyo6ttomyysetuuden maksaja huolehtisi tydnhakijan 1dhes koko ty&tto-
myysturva-asian késittelystd ja ratkaisemisesta. Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajérjestel-
madn toimeenpanoa ja ty6ttomyysetuuden hakemista.

Siirrettdvistd tehtdvistd arvioidaan aiheutuvan sellaista uuden osaamisen tarvetta, joka tulisi turvata
muun muassa tyéttémyysetuuden maksajien riittdvalla kouluttamisella ja ohjeistamisella my6s lain
voimaantulon jdlkeen siirtymdvaiheen ajan.

Koska esitetty tehtdvasiirto muuttaisi merkittavalla tavalla tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tyotto-
myysetuuden maksajien valistd tehtdvdjakoa, siirron arvioidaan edellyttdvan maksajien ja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen vilistd yhteistydtd yhdenmukaisen muutosviestinndn jarjestamiseksi seka
siirron toimeenpanoon valmistauduttaessa ettd siirron tultua voimaan.

Ty6nhaun voimassa oloa koskevien edellytysten ratkaisemisen lisdksi keskeisin tyo- ja elin-
keinotoimistoille jadva tehtdava koskisi tyottomyysturvaseuraamusten asettamista. Seuraamusten
asettamista on pidettdava perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna viranomaisen hoidettavaksi kuuluvana
merkittavan julkisen vallan kédyttamisend, eikd tehtdvaa sen vuoksi voida siirtda tyottomyyskas-
soille. Vaikka tydttdmyyskassat hoitavat julkisoikeudellista tehtédvdd, ne eivét ole viranomaisia.

Perustuslaissa tarkoitettua merkittdvan julkisen vallan kdytt6d on myos tyottomyysetuuden lakkaut-
taminen tilanteessa, jossa tyonhakijan omaehtoisia opintoja on tuettu tydttémyysetuudella ja hdn on
ollut poissa ilman hyvéksyttdvaa syytd koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesta koulutuksesta
siten, ettei han ilmeisesti kykene hyvaksyttavasti suoriutumaan suunnitelman mukaisista opinnoista,
tai jos hdn on muuten olennaisesti laiminlydnyt opintojaan. Tdmé&n vuoksi asiasta padttdminen olisi
edelleen ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvd. Tyonhakijan ty6ttémyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun etenemisen seuranta siirrettdisiin tydttomyysetuuden maksajan tehtdvéksi, ja tyonhakija
sopisi tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa opintojen etenemisestd ilmoittamisesta etuuden maksajalle.

Ty6- ja elinkeinotoimisto pddttdisi edelleen omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottdmyysetuu-
della. Téma tehtédva olisi tarkoituksenmukaista sdilyttda tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuu-
luvana tehtdvdna sen tyovoimapoliittisen harkinnan luonteen vuoksi.

Tyo6ttémyysturvaseuraamusten asettaminen ja erdiden muiden ty6- ja elinkeinotoimistolle jadavien
tydttdmyysturvajarjestelmdn toimeenpanoon liittyvien tehtdvien toimeenpano keskitettdisiin valta-
kunnallisesti. Keskittdmiselld turvattaisiin asiantuntemus sekd yhdenmukainen soveltamiskaytanto
ja kasittelyajat.

Vuorottelukorvauksen myontdmiseen liittyviin edellytyksiin ei liity merkittdavaa julkisen vallan
kayttamistd eika sellaista tydvoimapoliittista harkintaa, minkd vuoksi tehtdvien tulisi sdilya tyovoi-
maviranomaisella. Tdmé&n vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd vuorottelukorvauksen myontamisesta
paattdisi kaikilta osin vuorottelukorvauksen maksaja Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa.

EU:n sosiaaliturvalainsdddannén mukaan ty6ton voi ldhted tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-maa-
han tai Sveitsiin ja saada ty6ttémyysturvaa ldhtomaasta. Tdllaiset Suomeen ty6nhakijaksi tulevat
henkil6t eivit asioi Suomessa tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen kanssa. Tarvittava tieto-
jenvaihto muun muassa tydnhaun jatkumisesta tyottdmyysturvaa maksavan ulkomaan laitoksen
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kanssa jaa tyovoimaviranomaisen hoidettavaksi. Sen sijaan Suomesta tyonhakijaksi ldhteva asioisi
vain tydttomyysetuuden maksajan kanssa, mika selkeyttdisi tydttomyysturvajarjestelmén toimeen-
panoa.

3.3 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisesti julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden saatavuutta voitaisiin parantaa tehosta-
malla ja kehittdmalld nykyista palveluprosessia esimerkiksi keskittdmalla ty6ttdmyysturvatehtéavia
seka lisddmalla resursseja. Pelkdstddn nditd keinoja ei kuitenkaan arvioida riittdviksi, jos samanai-
kaisesti ei vihennetd tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluvia ty6ttdmyysturvajdrjestelmén toimeenpa-
noon liittyvia tehtavia.

Nykyiseen tyottomyysturvajarjestelméan toimivallanjakoon perustuvassa vaihtoehdossa tyo- ja elin-
keinotoimisto vastaisi edelleen julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjotessaan melko laajasti
my0s tyonhakijan ty6ttdmyysetuuden saamiseen liittyvien edellytysten ratkaisemisesta. Samalla
kuitenkin myos tyottomyysetuuden maksajat ratkaisisivat nykyisen toimivaltansa puitteissa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksid, jotka osaltaan liittyvat samoihin seikkoihin, joita tyo ja elin-
keinotoimisto tutkii (tydssdolo, opiskelu, yritystoiminta).

Tyovoimapalvelutoiminnan ei katsota tehostuvan eika tyottomyysturvajdrjestelmén toimeenpanon
selkeytyvén pelkdstddn myoskddn sen johdosta, ettd siirrettdvaksi ehdotettuja tehtdvia keskitettdisiin
tyo- ja elinkeinohallinnon sisédlla.

Resurssien lisdamistd koskevaa vaihtoehtoa lukuun ottamatta edelld kuvattuja vaihtoehtoja voidaan
pitda lahtokohtaisesti kustannusneutraaleina valtiolle.

Toisena vaihtoehtona tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluvia tydttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajdr-
jestelmien toimeenpanoon liittyvid tehtdvid voitaisiin siirtdd Kansaneldkelaitokselle. Tdssd vaihto-
ehdossa tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavat vahenisivit ja julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
saatavuus ja laatu paranisivat, jos palveluihin kohdennettuja resursseja samalla lisdttdisiin. Tama
vaihtoehto lisdisi myds Kansaneldkelaitoksen toimintamenoja ja edellyttdisi riittdvan osaamisen
varmistamista, koska siirtyvét tehtdvét olisivat uusia Kansanelédkelaitokselle. Tdmén vaihtoehdon ja
tehtdvien valtakunnallisen keskittdmisen toteuttaminen tydvoima- ja elinkeinohallinnon sisdlla voisi
lisdtd tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta verrattuna vaihtoehtoon, jossa tyo- ja elinkeinotoimistolle
nykyisin kuuluvia tehtdvia siirrettdisiin myos tyottémyyskassoille. Vaihtoehto ldht6kohtaisesti edis-
tdisi yhdenmukaista ratkaisukdytantoa ja yhtendisia kasittelyaikoja, mikéli yhtendisestd ohjeistuk-
sesta, valvonnasta ja seurannasta huolehditaan riittdvélla tasolla. Tama vaihtoehto lisdisi kuitenkin
entisestddn etuudenhakijaan kohdistuvaa byrokratiaa ja monimutkaistaisi toimeenpanoa, kun tyotto-
myysetuutta hakeva tydttémyyskassan jdsen asioisi tyo- ja elinkeinotoimiston ja ty6ttdmyyskassan
lisdksi myos Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitokselle ja tydttomyyskassoille korvataan esityksesta
aiheutuva toimintamenojen lisdys. Vaihtoehtoisesti tyo- ja elinkeinotoimistojen henkil6stoa siirtyisi
tyottomyysetuuden maksajien palvelukseen. Tama vaihtoehto turvaisi vain osittain resurssitarpeen,
joka etuuden maksajille aiheutuu uusien tehtdvien toimeenpanosta. Vaihtoehto osaltaan varmistaisi
uusien tehtdvien edellyttdmén asiantuntemuksen ja osaamisen siirtymisen maksajien palvelukseen.
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Henkiloston siirtymistd vaikeuttaisi se, ettd siirtyvat tehtdvat muodostavat hyvin vaihtelevin osuuk-
sin osan tyo- ja elinkeinotoimistojen henkiloston toimenkuvista eiké kyse olisi toiminnallisen koko-
naisuuden siirtdmisestd toiselle tyonantajalle.

Edellad kuvattu henkilstosiirto ei edistdisi tyo- ja elinkeinopalveluiden vahvistamistavoitetta, ellei
samanaikaisesti lisattdisi resursseja. Henkilostosiirron ei arvioida turvaavan riittavélla tavalla etuu-
den maksajien resursseja ja osaamistarvetta, koska siirtyvit tehtdavat edellyttavat kaikkien tyotto-
myysturva-asioiden késittelyyn osallistuvien henkildiden kouluttamista ja asiantuntemuksen yllapi-
tamistd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstd voi kuitenkin halutessaan hakea etuuden maksajien
avoinna olevia tehtdvia.

4 Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvaetuuteen ja vuorottelukorvaukseen liittyvien tehtdvien
siirtdmisestd aiheutuisi kustannuksia muun muassa ratkaisutyon, asiakaspalvelun ja tietojarjestelma-
muutosten valmistelusta ja toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Uusien
tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion varoista tyéttomyysetuuden
maksajille.

Hallituksen ohjelman mukaan ty6llisyyspalveluita kehitetdén parantamalla palveluiden saatavuutta,
laatua, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta rutiininomaisten suoritteiden sijaan. Siirtyvien tehtdvien
tekemiseen tyo- ja elinkeinotoimistoissa kohdistunut tydmaddrd suunnattaisiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistoissa tyollistymistd ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin virkailijoiden antamiin palvelui-
hin. Tehtdvien siirtdmisestd vapautuva resurssi voidaan kohdentaa muun muassa hallituksen ohjel-
man mukaisen mallin toimeenpanoon, jossa tyottdmaén tyollistymissuunnitelmassa sovitaan henkil6-
kohtaisesta tydnhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kuntoutuksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltavdksi sen yhtey-
dessa.

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintamenoihin

Tyo- ja elinkeinotoimistoista Kansaneldkelaitokselle ja tydttomyyskassoille siirrettavat tehtdavit vas-
taavat tydmaaraltadn arviolta noin 130 henkil6tydvuotta (vuonna 2018) ja kustannuksiltaan noin 6,8
miljoonaa euroa tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat ovat arvioineet, ettd uudet tehtdvat lisdisivdt niiden toiminta-
menoja yhteensd noin 16 miljoonalla eurolla. Kansanelédkelaitos on arvioinut tehtdvésiirrosta aiheu-
tuvan noin 115 henkil6tydvuoden lisdtarpeen seka lisdksi muutoksen siirtymavaiheeseen 20 henki-
16tybovuoden lisdtarpeen. Tyottomyyskassat ovat arvioineet, ettd tehtdvdsiirron vaatima lisdhenkil6-
tyon tarve on noin 130 henkil6tyovuotta.
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Ty6- ja elinkeinotoimistojen nykyiseen tydmaddrddn verrattuna suurin osa tyo- ja elinkeinotoimis-
toilta siirrettavista tehtdvistd koskisi tyonhakijan tyottomyyden tai tyon alkamista. Kansaneldkelai-
toksen ja tyottomyyskassojen tydmaddrdan kasvu ndiden tehtdvien osalta voidaan arvioida pidemmalla
aikavililla muodostuvan pienemmaksi kuin siirtyviin tehtdviin tyo- ja elinkeinohallinnossa kaytetty
tyomaard, koska etuuden maksajat selvittavit jo tdlld hetkellda etuudensaajan tyollistymiseen liitty-
vid asioita ja tehtdvasiirto mahdollistaa ty6ttomyysturvakasittelyn tehostamisen tietojarjestelmid ja
toimeenpanoa kehittamalld. Tyénhakijoiden yritystoiminnan ja opiskelun edellytysten tutkiminen
lisdisi kaikkien ty6ttomyysetuuden maksajien tyota toimeenpanon suunnittelu- ja kdyttéonottovai-
heessa, mutta varsinaisen ratkaisutyémadran kasvu arvioidaan jakautuvan hyvin vaihtelevasti eri
maksajien kesken.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Uusien tehtdvien hoitamisesta aiheutuva toimintamenojen lisdys korvattaisiin valtion varoista Kan-
saneldkelaitokselle ja tydttomyyskassoille.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelma on tarkoitus korvata uudella jarjestelmalld vuo-
den 2021 alusta. Jarjestelman rakentamisesta ja sen kustannuksista vastaa ELY -keskusten seka TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Koska asiakastietojédrjestelméa rakennetaan uudelleen, ei
tehtdvien siirto itsessddn aiheuta kokonaisuuden kannalta merkittdvia lisdkustannuksia.

Kansaneldkelaitokselle ja tydttomyyskassoille aiheutuu tehtdvien siirrosta tietojdrjestelméakustan-
nuksia kuten kaikista lainmuutoksista. Osa kustannuksista syntyy joka tapauksessa, koska tyo- ja
elinkeinotoimistojen kdytt6on tuleva asiakastietojdrjestelméa uudistetaan ja vain osa aiheutuu tehta-
vien siirrosta. Asiakastietojdrjestelmédn uudistaminen antaa samalla mahdollisuuden sujuvoittaa ny-
kyistd tyottomyysetuuden maksajien ja tyo- ja elinkeinotoimiston viélista tiedonvalitysta sekd kun-
kin toimijan omaa tyottdmyysturvajdrjestelmén toimeenpanoa.

Tyo6ttémyysetuuden maksajat ovat arvioineet, ettd tehtdvasiirron valmistelusta aiheutuvista tietojéar-
jestelmdn muutoksista aiheutuisi yhteensd noin 10 miljoonan euron kustannus. Kansaneldkelaitos
on valmistelun aikana arvioinut, ettd tehtdvasiirrosta aiheutuvista tietojdrjestelmien muutoksista ai-
heutuisi noin 3 miljoonan euron kustannus ja muista valmistelutdistd aiheutuisi noin 0,5 miljoonan
euron kustannus. Tyottdmyyskassat ovat valmistelun aikana arvioineet, etta tehtdvasiirrosta aiheu-
tuisi tietojarjestelmédkustannuksia noin 6-6,5 miljoonaa euroa.

Muut taloudelliset vaikutukset

Esitetylla tehtdvasiirrolla ei arvioida olevan vaikutusta ty6ttémyysturvamenoihin, koska esitys ei
tyovoimakoulutusta koskeviin erityissdannoksiin tehtyd muutosta lukuun ottamatta vaikuta tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksiin.

Mahdollinen vaikutus etuusmenoihin voi syntya vain, jos tyottomyysturvalain soveltamiskdytanto
muuttuu tehtdvien siirtyessd tyo- ja elinkeinotoimistolta Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskas-
soille. Téllainen vaikutus ei ole todenndkdinen. Kansaneldkelaitos ja tydttomyyskassat hoitavat jo
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nyt tyottdmyysturva- ja vuorotteluvapaalaissa sdddettya julkista toimeenpanotehtdvad. Kansaneldke-
laitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan va-
litsemat valtuutetut. Tyottomyyskassoissa etuuksien toimeenpanoa valvoo Finanssivalvonta. Fi-
nanssivalvonta valvoo ja tarkastaa, ettd tyottomyyskassat noudattavat lakia ja hyvaa vakuutustapaa
ja kayttavat toiminnassaan asianmukaisia menettelytapoja. Tyottomyysturvaa koskeviin paatoksiin
voi hakea muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja vakuutusoikeudelta.
Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat valvovat myos sisdisin valvontatoimenpitein tyottomyystur-
vakasittelyn oikeellisuutta ja yhdenmukaisuutta. Toimeenpanon ohjeistusta voidaan tarkentaa ja
kouluttaa henkil6stdd lainmukaisen ratkaisutoiminnan turvaamiseksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutus ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintaan

Tyo- ja elinkeinotoimistoista Kansaneldkelaitokselle ja tydttomyyskassoille siirrettavét tehtdvét vas-
taavat tydomadraltddn arviolta noin 130 henkil6tydvuotta (vuonna 2018) ty6- ja elinkeinotoimis-
toissa, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa sekd Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksessa. Arvioon sisdltyy tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen ja tyonhaki-
jan tyottdmyysturvaoikeuden selvittdmiseen liittyvien selvityspyyntdjen laatimiseen kéytettdva ko-
konaistyoaika, neuvontaty6 sekd hallinnollinen tyd. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen osalta arvioon siséltyy tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellinen tuki ja ohjaus.

Osana hallituksen ohjelman tavoitetta kehittda tyollisyyspalveluita ja turvata henkil6kohtaisen pal-
velun resurssit tyottomyysetuuden maksajille siirtyvien tehtdvien tekemiseen kohdistunut arviolta
noin 130 henkil6ty6vuoden (vuonna 2018) tydpanos suunnattaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoissa
tyollistymistd ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin palveluihin. Tehtavasiirron johdosta va-
pautuva resurssi kohdistuisi tyo- ja elinkeinotoimistoissa erityisesti asiakaspalvelun perustehtdvia
hoitaviin virkailijoihin. Olisi kuitenkin mahdollista, ettd siirtyvid tehtdvid hoitanutta ty6- ja elin-
keinotoimistojen henkildst6d hakeutuu etuuden maksajien avoinna oleviin tehtaviin.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvayksikdissd ja muussa vastaavassa asiantuntijatydssa
vuonna 2018 tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen ja tyénhakijan ty6ttoémyysturvaoikeuden
selvittdmiseen liittyvien selvityspyynt6jen laatimiseen kdytettdva kokonaistydaika vastaa noin 90
henkil6tydvuotta. Tehtdvasiirron jalkeen tyo- ja elinkeinotoimistoihin jddviin tyottomyysturvajdrjes-
telmédn toimeenpanoon liittyviin asiantuntijatason tehtdviin (lausunto- ja selvityspyyntotyo) kaytet-
tava kokonaistydaika vastaa arviolta noin 65 henkil6tyovuotta. Ndiden tehtdvien osalta esitetddn ka-
sittelyn valtakunnallista keskittdmistda. Tydvoimaviranomaiselle jddvien tyottomyysturvajarjestel-
madn toimeenpanotehtdvien keskittdminen valtakunnallisesti antaisi mahdollisuuden yhdenmukais-
ten ratkaisukdytdntojen ja kasittelyaikojen turvaamiseen. Pddtoimiseen tydttdmyysturvan toimeen-
panoa koskevaan asiantuntijatyhon tyo- ja elinkeinotoimistoissa kdytetty resurssi huomioon ottaen
olisi mahdollista, ettd tehtdvasiirrosta vapautuva resurssi kohdistuisi ennen kaikkea ty6- ja elin-
keinotoimistoissa asiakaspalvelun perustehtdvia hoitaviin virkailijoihin.
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Esitetyssd tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvien siirtdmisessa tyottomyysetuuden maksajille tulee
arvioitavaksi tydsopimuslain (55/2001) ja valtion virkamieslain (750/1994) liikkeenluovutusta kos-
kevat sddnnokset. Tehtdvien ja toiminnan uudelleenjarjestelyihin sovelletaan myos tyontekijoiden
oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yh-
teydessd koskevan jasenvaltioiden lainsddddannon ldhentdmisestd annettua neuvoston direktiivid
(2001/23/EY, liikkeenluovutusdirektiivi). Liikkeenluovutusdirektiivida sovelletaan taloudellista toi-
mintaa harjoittaviin julkisiin tai yksityisiin yrityksiin riippumatta siitd, tavoittelevatko ne voittoa.
Direktiivissa tarkoitettuna luovuttamisena ei kuitenkaan pidetd hallintoviranomaisten uudelleenor-
ganisointia eikd hallinnollisten tehtdvien siirtdmista julkisyhteisolta toiselle. Liikkeenluovutuksella
tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e §:n mukaan valtion toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jdlkeen samana tai samankaltaisena. Tydsopi-
muslain 1 luvun 10 §:n mukaan tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityk-
sen, liikkeen, yhteison tai sadtion tai ndiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle,
jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jdlkeen sa-
mana tai samankaltaisena. Toiminnallista osaa koskeva edellytys tayttyy, jos luovutuksen kohde
voisi toimia myos itsendisend liiketoimintana ja lisdksi asiaan vaikuttaa, pysyyko kokonaisuus luo-
vutuksen jdlkeen samana tai samankaltaisena. Siirrettavaksi esitettyjd tehtdvid tehddan paasaantoi-
sesti osana tyo- ja elinkeinotoimistojen palvelutoimintaa siten, ettd tehtdvat muodostavat 5-10 %:ia
toimistojen virkailijoiden toimenkuvista eika kyse siten ole itsendisestd toiminnallisesta kokonai-
suudesta. Siirrettdvdksi esitettyjen tehtdvien ei arvioida myodskddan muodostavan erillistd, itsendista
osaa tyottdmyysturvaetuuden maksuprosessissa. Edelld mainittujen seikkojen perusteella arvioi-
daan, ettd esitettyjen tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvien siirtdminen tyottomyysetuuden maksa-
jille ei tayta liikkeenluovutukselle sdddettyja edellytyksia.

Hallitus on pdéttanyt toteuttaa vuonna 2020 alueellisia tydvoimapalvelujen kokeiluja, joissa kohde-
ryhméén kuuluvien tyénhakijoiden palveluprosessi siirretddn kuntien vastuulle. Kokeilujen tavoit-
teena on parantaa erityisesti pidempdédn ty6ttomana olleiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien pddsyd tyomarkkinoille. Ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildstoa siirtyy asiakaspalvelutehta-
viin kunnan ohjaukseen ja kuntien viranhaltijat alkavat tehdd myds ty6- ja elinkeinotoimistoille
aiemmin kuuluneita tehtdvid muun muassa tyottomien palveluihin ohjaamisessa. Tyo- ja elin-
keinotoimistot keskittyvat jatkossa yhda vahvemmin tydmarkkinoiden kohtaannon, tyévoiman liik-
kuvuuden ja osaavan tyévoiman saatavuuden ydintehtdviin eli tyonvalitykseen ja rekrytointipalve-
luihin, mita edistdisi kokeilujen aikana se, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoilla olisi nykyistd vihemmaén
tyottomyysturvan toimeenpanoon liittyvid tehtavia.

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen ja tyottémyyskassojen toimintaan

Asiakkaan toimeentuloon liittyvdn neuvonnan jarjestiminen keskittyisi tyottdémyysetuuden maksa-
jalle, kun asiakkaan ty6ttomyysetuuden saamiseen vaikuttavia asioita ei tarvitsisi selvittda esimer-
kiksi yritystoiminnan ja tydssdolon osalta kahdessa paikassa.

Nykyisen jaetun hallinnon vahentdminen myos yksinkertaistaisi tydttdmyysturvan toimeenpanoa,
selkeyttdisi lainsdddant6d, edistdisi norminpurkua ja keventdisi siten toimeenpanoa. Muutoksen ar-
vioidaan edistdavan tydttomyysetuuskasittelyn digitalisaatiokehitystd, kun samanaikaisesti uudiste-
taan tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojdrjestelma ja tyottomyysetuuden maksajat kehittavat
samanaikaisesti omia toimeenpanojdrjestelmiddn ja -prosessejaan.
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Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tydmadrd sekd uusien tehtdvien lainmukaisen ja yh-
denvertaisen toimeenpanon edellyttdmd osaamistarve vastaavasti kasvaisi. Koska ne jo tdlld hetkella
selvittavat tyollistymiseen liittyvid asioita, tydmdérdn kasvu arvioidaan jossain maarin pienemmaksi
kuin siirtyviin tehtdviin tydvoimahallinnossa kéytetty henkiloresurssi. Télld hetkelld tydvoimaviran-
omaiset ja etuuden maksajat tekevit osittain padllekkaista tyotd selvittdmalla esimerkiksi tyohon
menon, lomautuksen ja yritystoiminnan vaikutusta tyottomyysetuuden saamiseen.

Tehtdvasiirto yksinkertaistaisi ja mahdollisesti nopeuttaisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle ja vakuutusoikeudelle tehtyjen valitusten kasittelyd, kun ty6ttomyysetuuden maksajan
ei endd tarvitsisi pyytda tyo- ja elinkeinotoimistolta tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselta lausuntoa valitusasiasta. Siirrettdvien tehtdvien osalta valitusasiaa kasittelisi ennen muu-
toksenhakuelimelle ldhettdmistd ja muutoksenhakuelimen lisdselvityspyynt6jen johdosta vain tyot-
tomyysetuuden maksaja. Tama lisda tyottomyysetuuden maksajien muutoksenhakuasioihin liittyvaa
tyotd, kun etuuden maksaja laatii lausunnot ja hankkii lisdselvitykset, mutta toisaalta valitusasian
kasittelyvaiheita on véhemman, kun etuuden maksajan ei tarvitse hankkia tyo- ja elinkeinoviran-
omaiselta lausuntoja.

Muutokset tiedonvalitykseen

Tehtédvdsiirto muuttaisi tydvoimaviranomaisen ja tyéttomyysetuuden maksajien vilistd tiedonvali-
tystd. Tydvoimaviranomainen antaisi nykyistd vihemman tyévoimapoliittisia lausuntoja tydnhaki-
jan oikeudesta tydttomyysetuuteen. Tydvoimaviranomainen tarvitsisi tydttomyysetuuden maksajalta
tydttdmyysturvajdrjestelmdn toimeenpanoon liittyvien tehtdvien hoitamiseksi ja tydvoimapalvelui-
den tarjoamiseksi sellaisia tietoja, joiden osalta ratkaisuvalta nykyisin kuuluu tyévoimaviranomai-
selle. Tallaisia palveluiden jarjestimiseksi valttaméattomia tietoja olisivat esimerkiksi EU-tai ETA-
maahan tai Sveitsiin tyénhakuun lahtopdivamaard, tydssdolovelvoitteen ja koulutusta vailla olevan
nuoren rajoituksen tdyttyminen, padtoimisen yritystoiminnan ja opiskelun alkaminen ja paattyminen
seka tyollistyminen kokoaikatyohon yli kahden viikon ajan. Lisdksi tyottomyysetuuden maksaja va-
littdisi tyo- ja elinkeinotoimistolle tiedon tydttémyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tilapdi-
sestd keskeytyksestd ja tyottomyysetuuden maksamisen keskeyttamisestd opintojen etenemdttomyy-
den perusteella.

Toimeenpanon valmisteluvaikutus

Ehdotetut muutokset aiheuttavat muutoksiin liittyvad tyotd toimeenpanon suunnittelu- ja kaytt6on-
ottovaiheessa. Lakimuutokset edellyttdisivdt muutoksia Kansaneldkelaitoksen, tyottdémyyskassojen
ja TE-toimistojen ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalveluihin.

Vaikutukset kansalaisiin

Kun ty6ttomyysetuuden maksaja pdattdisi nykyistd laajemmin etuuden maksamisen edellytyksistd,
tyonhakija toimittaisi tietoja nykyistd useammin yhdelle toimijalle. Samalla vadrinymmarrysten ja
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virheiden mahdollisuudet vdhenisivit. Kun tyévoimapoliittisia lausuntoja tarvittaisiin nykyista har-
vemmin erityisesti tyottdmyyden aikaisissa muutostilanteissa, nopeuttaisi se todenndkdisesti asioi-
den kasittelyd ja tekisi kasittelyprosessista yksinkertaisempaa eikd etuuden saaminen viivastyisi toi-
sen viranomaisen késittelyn vuoksi.

Asiakkaiden yhdenvertaisen kohteluun ei arvioida tulevan muutoksia esitetyn tehtdvasiirron joh-
dosta samoilla perusteilla, joita on edella esitetty etuusmenovaikutuksen osalta.

Tyo6ttémyysturva-asioiden nykyiset kasittelyajat voivat pidentya tydttomyysetuuden maksajien uu-
sien tehtdvien vuoksi ainakin tehtdvésiirron alkuvaiheessa. Ottaen huomioon, ettd tyottomyysetuutta
haetaan jdlkikéteen, etuuden saamiseen vaikuttavia muutoksia tulee useimmiten etuuden maksajan
tietoon vasta hakemusvaiheessa, jolloin asian selvittdminen my®os siirrettdvdksi ehdotettujen tehta-
vien osalta saattaa viivastyttdd etuuden saamista. Tyottdmyysetuuden saamiseen vaikuttavien muu-
tostilanteiden nopeaa késittelya edistda sahkoinen tiedonviélityksen kehittdminen tietojdrjestelma-
muutosten yhteydessd, kun etuuden maksajat hyodyntavat etuuskdsittelyssa esimerkiksi tulorekiste-
ristd ja opinto- ja tutkintorekistereistd saatavaa tietoa.

Tehtévasiirto yksinkertaistaisi ja mahdollisesti nopeuttaisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle ja vakuutusoikeudelle toimitettavien valitusten kdsittelyd. Tehtdvasiirron johdosta va-
litusasiaa kasittelisi ennen muutoksenhakuelimelle 1dhettdmistd ja muutoksenhakuelimen lisdselvi-
tyspyyntdjen johdosta vain tyottomyysetuuden maksaja.

Keskittamadllad tyonhakijan moitittavasta menettelystd asetettavien seuraamusten sekd erdiden mui-
den tyottomyysturvajdrjestelmén toimeenpanoon liittyvien tehtdvien kasittely valtakunnallisesti tur-
vattaisiin asiantuntemus sekd yhdenmukainen soveltamiskdytanto ja kasittelyajat.

Tehtévasiirrolla ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.
Muut mahdolliset vaikutukset

Tehtédvasiirron johdosta ty6ton tyonhakija toimittaisi nykyistd harvemmin samasta asiasta selvityk-
sid kahdelle eri taholle. Tdma vdhentaa tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa. Byro-
kratian viheneminen mahdollisesti vaikuttaa tyén vastaanottamiseen ja siten tydllisyyteen®.

Tyo6ttdmyysturvan toimeenpanoon liittyvien tehtdvien vdahentdminen ty6- ja elinkeinotoimistoilta
lisdisi toimistojen mahdollisuutta keskittya tydttémien palveluun, kun ty6ttémyysetuuden maksa-
jille siirtyvien tehtdvien tekemiseen tyo- ja elinkeinotoimistoissa kohdistunut ty6panos suunnattai-
siin tyo- ja elinkeinotoimistoissa uudelleen ty6llistymistd ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin
palveluihin. Téma panos vastaa karkeasti arvioiden noin 130 henkil6ty6vuotta (vuonna 2018) tyo-
ja elinkeinotoimistoissa. Télld resurssien kohdentamisella arvioidaan olevan myonteinen tyollisyys-
vaikutus, koska se johtaa tydvoima- ja yrityspalveluiden saatavuuden ja laadun parantamiseen. Eri
tyontekijaryhmien (nuoret, ikddntyneet, pitkdaikaistyottomat, erityisryhmaét) asemaan tyomarkki-
noilla vaikuttaisi se, ettd ohjautuminen muihin tarvittaviin palveluihin todennékoisesti kasvaa, mika
edellyttdd uudenlaista osaamista tydvoimaviranomaiselta.

I Sosiaaliturvan byrokratialoukut: Suunnitelma satunnaistetusta kenttikokeesta, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 25/2019.



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161391/25-2019-Sosiaaliturvan%20byrokratialoukut.pdf
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5 Asian valmistelu
5.1 Tyottomyysturvan tyonjakotyoryhma

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti lokakuussa 2016 tydéryhmaén selvittdmaan, voidaanko tyéttémyys-
turvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvat viranomaistehtdvit siirtdd Kansanelédkelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen vastuulle niin, ettd sitovasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta luovutaan. Lisdksi tyo-
ryhmaén tuli arvioida, onko muita henkilén toimeentuloon liittyvia tehtdvia tai sellaisia etuuksia, joi-
den myontdmiseen, maksamiseen tai takaisinperintdan liittyvid viranomaistehtdvia olisi mahdollista
antaa Kansanelédkelaitoksen ja mahdollisesti tyottomyyskassojen tehtdavaksi. Tyéryhmén asettami-
sen taustalla oli silloisen hallituksen padtés maakuntauudistuksesta ja siihen liittyva valmistelu.
Maakuntauudistuksen yhteydessé tyo- ja elinkeinopalvelut ja yrityspalvelut olisi yhdistetty kasvu-
palveluiksi, joiden jdrjestaminen olisi ollut maakunnan vastuulla.

Ty6ryhma antoi mietinténsd marraskuussa 2016. Tyoryhma piti mahdollisena, ettd tyo- ja elin-
keinotoimiston antamasta sitovasta tydttémyysetuuden ja vuorottelukorvauksen maksamisen tyo-
voimapoliittisia edellytyksid koskevasta lausunnosta luovuttaisiin. Lisdksi tydéryhma katsoi, ettd tyo-
ja elinkeinotoimistoille kuuluvat ty6ttdmyysturvaan sekd vuorotteluvapaaseen liittyvéat informaa-
tiotehtdvat voitaisiin siirtad tydttomyysetuuden maksajille.

Tyo6ryhmén ndkemyksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen opiskelun tukemiseen liittyvista tehta-
vistd opintojen pddtoimisuuden arviointi ja tydttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ete-
nemisen seuranta voitaisiin siirtaa tyottomyysetuuden maksajan hoidettavaksi. Samoin ty6tto-
myysetuuden maksajat voisivat ratkaista tyottomyysetuuden saamisen edellytykset tilanteessa, jossa
tydnhakija 1dhtee Suomesta tydnhakijaksi EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin.

Tyoryhma katsoi, ettd tydvoimapoliittisten edellytysten tutkimisen siirtdminen tyo- ja elinkeinotoi-
mistoilta tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Ty6ttdmyysturvaseuraamusten osalta tydryhma totesi, ettd
ndiden tehtdvien siirtdminen tyottomyyskassoille siséltda perusoikeuksista ja lainsddtdmisjérjestyk-
sestd johtuvia epdvarmuustekijoitd, joita tydryhma ei annetussa mddrdajassa pystynyt tyhjentavasti
selvittdmddn. Tehtdvasiirron toteuttamisessa pidettiin valttamattémand, ettd Kansaneldkelaitoksen ja
tyottdmyyskassojen resurssit turvataan. Lisdksi tydryhma kiinnitti huomiota Kansaneldkelaitoksen
ja tyottomyyskassojen asiantuntemuksen turvaamiseen.

Tyoryhma piti tehtévdsiirtoa tarkoituksenmukaisena muun muassa sen vuoksi, ettd tydvoimapalve-
luissa on pitkdédn koettu tydvoimapalvelujen tarjoamisesta ja tydttomyysturvatehtdvistd seuraavan
palvelun ja kontrollin ristiriitaa. Ty6ttdmyysetuutta hakevan henkilon saattaa olla vaikea hahmottaa
eri viranomaisten roolit tyottomyysturvaprosessissa, koska tydvoimapoliittisten edellytysten osoitta-
minen ja tyottdmyysetuuden hakeminen ovat erillisid asiakasprosesseja, jolloin niiden yhdistaminen
vahentdisi riskid tyottdman tyonhakijan oikeudenmenetyksiin (esimerkiksi etuus jda hakuajassa ha-
kematta esteettdmadstd tydvoimapoliittisesta lausunnosta huolimatta). Tyéryhma totesi my®os, ettd
tyottémalla tyonhakijalla voi olla vaikeuksia ymmartdd, miksi hdn on velvollinen antamaan saman-
tapaisia tietoja esimerkiksi tyoskentelystddan kahdelle eri viranomaistaholle (ty6ttémyyden maari-
telmd, tyossaolovelvoitteen tdyttyminen, tydssdaoloehto), ja miksi sama asia (esimerkiksi tyollisty-
minen yritystoiminnassa) voi vaikuttaa eri tavoin tyottdmyysetuuden saamiseen TE-toimiston ja


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79063
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tyottomyysetuuden maksajan nakdkulmasta. Tyéryhma arvioi, ettd sidnndsten monimutkaisuus, by-
rokratian pelko ja etuuden maksuviive voi vaikuttaa kielteisesti tyon vastaanottamiseen. Tydryhma
totesi, ettd edelld kuvatusta jaetusta hallinnosta luopuminen yksinkertaistaisi tyéttémyysturvan toi-
meenpanoa, selkeyttdisi lainsdddédntdd, edistdisi norminpurkua ja keventdisi siten toimeenpanoa.
Tehtdvasiirrolla olisi todenndkdisesti myds toimeenpanokustannuksia vahentdva vaikutus ja se edis-
tdisi digitalisaatiokehitysta.

5.2 Muu valmistelu

Ty6ttdmyysturvan tydnjakotydryhmaén jédtettyd mietintonsa tehtdvasiirron valmistelua on jatkettu
tyo- ja elinkeinoministeritssa yhteistydssa keskeisten tydeldmaén jdrjestdjen ja sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa. Ty6ttémyysetuuden maksajia on kuultu valmistelun kuluessa. Tehtédvdsiirtoa
koskevasta esityksestd on vuonna 2017 pyydetty lausunnot osana esitystd, joka koski esitystd laeiksi
julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvu-
palvelujen rahoittamisesta, yksityisista tyonvélityspalveluista seka taloudelliseen toimintaan myon-
nettdvén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta®. Lausuntojen antamisen
jalkeen tehtdvésiirron valmistelua on jatkettu erillisena esityksend?.

Hallitus péatti talousarvio- ja kehysneuvottelussaan syyskuussa 2019 selvittdd mahdollisuutta siirtda
pddosa tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvatehtavistd Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassojen hoidettaviksi. Tehtdvasiirtoa koskevaa hallituksen esityksen luonnosta on kdsitelty tyolli-
syyden edistdmisen ministeritydryhmén Palkkatuki ja etuudet —alatydryhméssa syksyn 2019 aikana.

5.3 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ... 2020. Lausunnot pyydettiin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksilta, tyo- ja elinkeinotoimistoilta, tyod- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta,
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskukselta, sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiovarainministerioltd, oikeusministerioltd, opetus-
ja kulttuuriministerioltd, Opetushallitukselta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Finanssivalvonnalta,
Tyollisyysrahastolta, Kansaneldkelaitokselta, Tyottémyyskassojen Yhteisjdrjesto ry:1td, Vakuutus-
oikeudelta, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, Valtion tydmarkkinalaitokselta,
Akava ry:1td, Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:Ita, Kuntatyonantajilta, Suomen Yrittdjat ry:1td, Tyo-
ja elinkeinohallinnon henkil6stéliitto THHL ry:1td, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Ahven-
maan tydmarkkina- ja opintopalveluviranomaiselta, Saamelaiskdrdjiltd, Paliskuntain yhdistykseltd
ja Tyottomien Keskusjdrjesto ry:lta.

(Té@ma kohta tdydentyy lausuntokierroksen jéalkeen.)
6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltdvdksi sen yhteydessa.

2 Valtioneuvoston hankeikkuna: TEM031:00/2017

3 HE 93/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittimispalve-
luista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisistd tyonvilityspalveluista seké taloudelliseen
toimintaan myonnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta; rauennut.
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Eduskunnassa on kdsiteltdvana hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddadéan-
non muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta (HE 87/2010 vp.). Esityksessa ehdo-
tetaan muutoksia vuorotteluvapaalain 21 §:addn, jota ehdotetaan muutettavaksi myos tdssa hallituk-
sen esityksessd.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd valmistellaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja
tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamista siten, ettd lakei-
hin tehtdisiin yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuvat muutokset, ja hallituksen esitys eduskunnalle
annettaisiin syysistuntokauden 2019 lopulla. Muutokset koskisivat rekisterinpitdjid ja rekistereiden
kayttdoikeuksien myontamistd. Tdssd esityksessd esitetddn, ettd vuorottelukorvauksen myodntami-
sestd padttdisi kaikilta osin vuorottelukorvauksen maksaja Kansanelédkelaitos tai tyottomyyskassa.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddnnoksid kdyttdoikeuden myodntdmisesta
vuorotteluvapaalaissa sdddettyjen tehtdvien ratkaisemiseksi tulee muuttaa tdman esityksen yhtey-
dessa.

Ty6- ja elinkeinoministeriossa valmistellaan lakiesitysta tyollisyyden kuntakokeiluista. Kokeilu-
laissa sdddetddn maardaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestavat julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja palveluja, ja tyo- ja elinkeinotoimistoilla sdilyy edel-
leen tyottomyysturvajérjestelmén toimeenpanoon liittyvia tehtdvid. Tdssa esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi tydttomyysetuuden maksajien ja tyo- ja elinkeinotoimiston laissa sdddettyja tehtdvia.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset saannokset

3 8. Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet. Pykdlan 1 momentissa sdaddetyn julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevan viittauksen informatiivisuutta lisattdisiin.
Voimassa olevassa sddnnoksessd on mainittu vain tyonhakijan oikeudesta tydllistymissuunnitel-
maan. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on kuitenkin sdddetty tyollistymis-
suunnitelman lisdksi muistakin tyonhakijalle tarkoitetuista tydnhakua ja ty6llistymistd tukevista pal-
veluista. Tyottomille tarkoitetuista palveluista on lisdksi sdddetty erdissa muissakin laeissa, eika 1
momentin viittaus olisi tyhjentava.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd tydnhakijan yleisend velvollisuutena ei enéa olisi esit-
tad tyo- ja elinkeinotoimistolle tietoja ja selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, ty6historiastaan,
koulutuksestaan ja tyokyvystaan. Selvityksid on kdytetty arvioitaessa tyonhakijan tarvetta julkisiin
tydvoima- ja yrityspalveluihin ja velvollisuudesta sdddettdisiin jatkossa vain julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa. Muutos ei vaikuttaisi tydnhakijan velvollisuuteen esittda tyo- ja
elinkeinotoimistolle ty6ttdmyysturva-asian ratkaisemisessa tarvittavat tiedot.

Tyottdmyysturvalaissa on tarpeetonta sdataa siitd, ettd tyonhakijan on toteutettava yhdessa tyo- ja
elinkeinotoimiston kanssa laadittua suunnitelmaa. Ty6llistymissuunnitelman ja sitd korvaavien
suunnitelmien laatimisesta on sddnnokset eri laeissa. Muutos ei vaikuttaisi suunnitelmien laatimista
koskeviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja muiden lakien sddnnoksiin eika
tydnhakijan velvollisuuteen osallistua ty6llistymissuunnitelman laatimiseen ja toteuttaa suunnitel-
maa ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend.

Tyo6ttémyysturvalain 1 luvun 3 §:ssd sdddetddn yleiselld tasolla tydnhakijan oikeuksista ja velvolli-
suuksista eikd pelkdstddn sen perusteella esimerkiksi aseteta tyottomyysturvaseuraamuksia.

4 §. Lain toimeenpano. Pykdldn 2 momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen tdsmennys. Momentin
asiasisalto sdilyisi ennallaan.

Pykdldn 3 momentissa saddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ja ty6- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskus antaisivat tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle tyévoimapoliittisten lau-
suntojen sijasta ilmoituksia tyonhakijan osallistumisesta tyollistymistd edistdvaan palveluun. Ilmoi-
tukset eivét olisi luonteeltaan tydttdmyysetuuden maksajaa sitovia. Tyottdmyysetuuden maksaja te-
kisi ilmoituksen perusteella padatoksen siitd, maksetaanko tyonhakijalle ty6ttomyysetuutta ja kulu-
korvausta tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisen perusteella. Tydttomyysetuuden mak-
sajille tehtdvét ilmoitukset vastaisivat sisdlloltddn nykyisia tyollistymistd edistavid palveluita koske-
via tydvoimapoliittisia lausuntoja.
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Tydvoimapoliittisten lausuntojen ja tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistumista koskevien
ilmoitusten antamisesta sdddettdisiin tarkemmin 11 luvussa.

5 §. Mddiritelmdt. Pykdldn 1 momentin 11 kohta korkeimmasta korotetusta palkkatuesta kumottai-
siin vanhentuneena. Kohdassa viitataan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun
7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se oli voimassa vuoden 2014 loppuun.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset

1 8. Tyoton tydnhakija. Pykalédssa saddettdisiin nykyista vastaavasti tydttémyysetuuden saamisen
edellytyksistd. Pykéldn 1 momenttia selkeytettdisiin kirjoittamalla sddnnos luetteloksi. Ty6tto-
myysetuuden saaminen edellyttdisi nykyistd vastaavasti, ettd henkil6 on ty6ton ja tydnhakija. Li-
sdksi 1 momentin 3 kohdassa edellytettdisiin nykyistd 4 momenttia vastaavasti, ettd henkilon tyon-
haun ja mahdollisen tyollistymissuunnitelman tavoitteena on tyo6llistyminen kokoaikaty6hon. Tyo-
kyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend saavalta ei nykyistd vastaavasti edellytettdisi, ettd hdn hakee ko-
koaikatyota.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaisi 11 luvun 4 §:n mukaan tydvoimapoliittisen lausunnon 1 momentin
2 ja 3 kohdan edellytyksista eli siitd, ettd henkil6 on tyonhakijana ja hakee kokoaikatyota. Tyotto-
myysetuuden maksaja ratkaisisi, onko henkil6 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ty6ton.

Pykéldn 3 momentin johdantokappaletta selkeytettdisiin poistamalla siitd maininta tyonhakijan vel-
vollisuudesta ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle yhteystietonsa. Velvollisuudesta olisi johdonmu-
kaisinta sddtda julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:ssd, jossa sdddetddan
muistakin tyonhakijaksi rekisterditymisen ja tydnhaun voimassaolon edellytyksistd. Pykdldan 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana maininnat tyo- ja elinkeinotoimistosta ja sen
asiakastietojdrjestelmasta.

Lisdksi pykdldn 3 momentin rakennetta selkeytettdisiin yhdistdmadllad 1 ja 2 kohdat 1 kohdaksi ja li-
sdaamadlld 1 kohtaan nykyisen johdantokappaleen viittaus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
nettuun lakiin.

Pykéldn 4 momentti kumottaisiin.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siannokset

2 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Pykéldan 2 momentin 4 kohtaan tehtdisiin ammatillista koulutusta
koskevan lainsddddann6én muutoksista johtuvat muutokset. Sddnnoksen sisalto tai soveltamisala eivt
muuttuisi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan tychon ja itsendiseen eldmdédn
valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille
henkil6kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. Odotusaikaa ei asetet-
taisi tdllaisen valmentavan koulutuksen suorittaneelle henkil6lle. Ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 44 §:n mukaan koulutuksen jdrjestdjdn tehtdvand on suunnitella opiskelijan tavoitteiden



27(44)

sekd tunnistetun aiemmin hankitun osaamisen perusteella, suorittaako opiskelija koko tutkinnon vai
tutkinnon osan tai osia. Odotusaikaa ei asetettaisi my6skéén sairauden tai vamman vuoksi erityistad
tukea tarvitsevalle henkil6lle, joka on saavuttanut muut henkil6kohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa sovitut tavoitteet.

10 luku Tydollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat saan-
nokset

2 8. Tyottomyysetuuteen oikeutettu. Pykdldan 2 momentista poistettaisiin viittaus julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja maininta ty6- ja elinkeinotoimistosta. Momenttiin li-
sattdisiin viittaus tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ddn, jossa madritellddn, kuka on tyonhakija. Asi-
allisesti sddnnos vastaa voimassa olevaa lakia.

5 8. Tyévoimakoulutusta koskevat erityissddnnokset. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei endd antaisi tyo-
voimapoliittista lausuntoa tydvoimakoulutuksen ajalta maksettavasta etuudesta pykaldn 1 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Etuuden maksamisen edellytykset tutkisi tdltd osin Kansaneldke-
laitos tai tyottomyyskassa, joille tehtdva olisi uusi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettdisiin tyottdémyysuhan alaisuuden osalta. Tyévoimakoulu-
tukseen osallistumisen ajalta maksettaisiin tyottdmyysetuutta tyonhakijalle, joka on irtisanottu,
vaikka hdén ei olisi ty6ttémyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla tydton tai lomautettu. Irtisanomiselta
edellytettdisiin, ettd henkild olisi irtisanottu tydsopimuslain tai meritydsopimuslain (756/2011) pe-
rusteella taloudellisista ja tuotannollisista syistd, saneerausmenettelyn yhteydessa tai tynantajan
konkurssin tai kuoleman johdosta. Lisdksi tydvoimakoulutukseen osallistumisen ajalta maksettaisiin
tyottomyysetuutta henkildlle, joka ei ole ty6ton tai lomautettu, mutta joka on maardaikaisessa tyo-
suhteessa.

Tyovoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyota tai sadilyt-
tad tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjand. Lisdksi tydvoimakoulutuksen tarkoituksena

on edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymistd. Jos tyo- ja

elinkeinotoimisto on valinnut maardaikaisessa tydsuhteessa olevan tyonhakijan tydvoimakoulutuk-

seen, tydttdmyysetuutta voitaisiin maksaa tyovoimakoulutuksen ajalta.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sadnnokset

2 8. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykdldn 2 momenttiin lisattdisiin viittaus 4 a:ssd tarkoitettuun
ilmoitukseen.

Pykéldn 4 momentin 12 kohdan mukaan ty6ttémyysetuuden saaja olisi velvollinen ilmoittamaan
etuuden maksajalle tiedon opiskelun aloittamisesta. Kohdasta poistettaisiin maininta koulutuspadiva-
rahaan oikeuttavan koulutuksen padttymisestd. Koulutuspdivéarahaa koskeva lainsdadanto on ku-
mottu ja koulutuspdivarahan maksaminen on padattynyt viimeistaan vuonna 2012.
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Pykdldn 5 momentin 4 kohta kumottaisiin. Kohta koskee ilmoitusvelvollisuutta sellaisen tydsuhteen
padttymisestd, jonka ajalta henkil6lle itselleen on maksettu tydmarkkinatukea tai johon tydnanta-
jalle on maksettu korkeinta korotettua palkkatukea. Korkeinta korotettua palkkatukea koskeva lain-
saddanto on kumottu vuoden 2015 alusta lukien.

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinotoi-
misto antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijana olemisesta ja kokoaikatydn hakemisesta.

Tyo6ttomyyskassa tai Kansanelédkelaitos ratkaisisi, onko tyonhakija tyoton, onko tyonhakijalla oi-
keutta tyottdomyysetuuteen sind aikana, kun hén tyéllistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssa
taikka opiskelee. Tehtdva olisi tyottomyysetuuden maksajille uusi.

Kansaneldkelaitokselle siirtyisi uutena tehtdvana ratkaista, tayttadko tyonhakija 2 luvun 2 §:ssd tar-
koitetut tydmarkkinatuen saamista koskevat edellytykset. Jos henkil6 ei ole Suomen kansalainen,
hénelld ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen, jos hdnelld on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskelulu-
van perusteella.

Pykéldan 1 momentin 3 ja 4 kohtien mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi tydvoimapoliittisen

lausunnon 2 luvun 13 §:n 1-3 momentissa ja 14-15 §:ssd saddetyistd koulutusta vailla olevaa nuorta
koskevista edellytyksistd sekd 2 a luvun 1-13 §:ssd ja 14 §:n 1 momentissa sdddetystd tydvoimapo-
liittisesti moitittavasta menettelystd. Ndiden edellytysten kasittely keskitettdisiin valtakunnallisesti.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 13 §:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta, ei ole oikeutta tydttémyyden perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen. Asian ratkai-
sisi jatkossa Kansanelédkelaitos.

Pykéldan 1 momentin 5-7 kohdassa saddettdisiin tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta, kun on
kyse tyottomyysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen keskeytyneend olosta, tuettujen opinto-
jen seurannasta ja laiminlyonnistd sekd maahanmuuttajan omaehtoisten opintojen seurannasta ja lai-
minlyonnistd. Jatkossa tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoitukseen tyollistymistd edistavddn palveluun
osallistumisesta sisdltyisi tiedot tyottdmyysetuudella tuetun ja maahanmuuttajan omaehtoisen opis-
kelun tukiajasta seka tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisestd ilmoitta-
misesta tyottomyysetuuden maksajalle.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei endd antaisi tydvoimapoliittista lausuntoa ty6llistymistd edistdvien pal-
veluiden ajalta maksettavan tyottomyysetuuden edellytyksistd, joista sdddetddn 10 luvun 2 §:n 3
momentin 1-3 kohdassa. Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat ratkaisisivat, voidaanko tyotto-
myysetuutta maksaa tyollistymistd edistdvan palvelun ajalta korvauksettoman méadrdajan, tyossdolo-
velvoitteen tai ammatilliseen koulutukseen liittyvdn rajoituksen estdmattd. Myos tyottdmyysetuuden
maksamisesta tyovoimakoulutuksen ajalta 10 luvun 5 §:n perusteella paatoimiselle yrittdjalle tai
henkil6lle, joka ei ole tydton tai lomautettu, paattdisi jatkossa tyottémyysetuuden maksaja.
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Ty6- ja elinkeinotoimisto ei endd antaisi tydvoimapoliittista lausuntoa siitd, onko tyollistymistd
edistdvadn palveluun osallistumisesta sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa. Vastaava tieto sisdltyisi kuitenkin ty6- ja elinkeinotoimiston ilmoitukseen ty6llistymista
edistdvaan palveluun osallistumisesta.

Kansanelédkelaitos ja tyottomyyskassat tutkisivat, onko oikeus tydttdmyysetuuteen palautunut kou-
lutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen tai tydssdolovelvoitteen jdlkeen.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimival-
lasta nykyisen 2 momentin 1 ja 4 kohtaa vastaavasti. Ty6 —ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus voisi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon tyénhakijana olemisesta ja kokoaikatyon hakemi-
sesta, jos asiaan ei liity tydvoimapoliittista harkintaa. Asiakaspalvelukeskuksen tehtdviin ei enda
kuuluisi tydvoimapoliittisen lausunnon etuuslajin muuttaminen eiké sen toiselle tyottoémyysetuuden
maksajalle siirtdminen. Tyodttdmyysetuuden lajilla on vaikutus tydvoimapoliittisen lausunnon anta-
miseen télld hetkelld vain ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 2 §:n tydmarkkinatukea koskevissa tilan-
teissa, kun henkil6 ei ole Suomen kansalainen ja hdnen oikeutensa tyontekoon perustuu tilapdiseen
oleskelulupaan. Tyottdmyysetuuden maksaja tekee pddtdksen siitd, mihin ty6ttdmyysetuuteen tyo-
ton tyonhakija on oikeutettu. Timad muutos mahdollistaisi myos tyo- ja elinkeinotoimistojen asia-
kastietojdrjestelméan kehittdmisen.

Pykélédn 3-5 momentit vastaisivat nykyisid vastaavia momentteja.

4 a §. IImoitus tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisesta. Pykala olisi uusi. Pykéldn 1
momentissa saddettdisiin siitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava ty6ttomyysetuuden
maksajalle tyonhakijan osallistumisesta tyollistymistd edistdvadan palveluun.

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen olisi ratkaistava, voidaanko tydnhakijalle maksaa tyot-
tomyysetuutta tyollistymistd edistdvdn palvelun ajalta esimerkiksi korvauksettoman mdérédajan estd-
madttd. Tehtdva olisi tydttdmyysetuuden maksajalle uusi.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi 2 momentin nojalla antaa vastaavan ilmoi-
tuksen seka lisdksi korjata tyo- ja elinkeinotoimiston antamassa ilmoituksessa olevan ilmeisen kir-
joitus- tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan selvéan virheen.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ilmoitukseen sovellettaisiin, mitd 4 §:n 3 ja 4 momen-
tissa sdddetddn tydvoimapoliittisesta lausunnosta. Ndin ollen ilmoitus annettaisiin Kansaneldkelai-
toksen tai tyottdomyyskassan pyynnostd ja sitd olisi ndiden pyynnostd tdydennettdva viipymattd. Jos
tyonhakija olisi ilmoittanut ty6- ja elinkeinovoimaviranomaiselle hakevansa tyottomyysetuutta, il-
moitus voitaisiin antaa ilman erillistd pyynt6d. [Imoitus annettaisiin tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssa
tarkoitetun paatoksen yhteydessd. Tyonhakijalla olisi oikeus pyynnostd saada tieto ilmoituksesta
tydvoimaviranomaiselta.

Lisdksi pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ilmoitukseen sovellettaisiin, mitd 4 §:n 5 mo-
mentissa sdddetddn tarkempien sddnnosten antamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid ilmoituksen antamisesta, ilmoitukseen sisdllytettdvista tie-
doista ja ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa ilmoituksia.
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Tyo6ttémyysturvalaissa ei endd sdddettdisi tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta antaa Kansan-
eldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle ilmoitus tyonhakijan menemisestd tyonhakuun toiseen valti-
oon. Ndin tehtdisiin sen vuoksi, ettd laissa sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan
Euroopan unionin lainsddddannén soveltamisesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan, ettd ratkai-
sun perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan alakohdasta tekisi etuuden maksaja. Siten ilmoitusta etuu-
den maksajalle ei tarvittaisi. Asiassa on kysymys siitd, voiko henkil6 1dhted tydonhakuun toiseen ja-
senvaltioon ennen kuin hdn on ollut nelja viikkoa ty6ttdmana tyonhakijana.

12 luku Muutoksenhaku

1 8. Muutoksenhakuoikeus. 9 8. Oikeudenkdyntikulujen jakaminen. Sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakuntaa koskeva laki (794/2017) tuli voimaan vuoden 2018 alusta lukien ja ty6ttomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnan toiminta lakkasi. Taméan vuoksi pykalissad saddetty viittaus muu-
tettaisiin koskemaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa.

Lisdksi 1 §:n 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen antamaan 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tydvoimapoliit-
tiseen lausuntoon ja ilmoitukseen ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla. Tdma vastaisi asial-
lisesti nykyistd sddnnostd tydvoimapoliittisen lausunnon osalta. Myds 9 §:dén lisattdisiin viittaus 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sadannokset

1 8. Oikeus tietojen saamiseen. Pykdldn 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin lisadamalla viittaus 1 lu-
vun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen.

14 luku Erindisia saannoksia

4 §. Toimeenpano-ohjeet. Pykdldn 1 momentti vastaisi nykyisen pykaldn 1 virkettd tdsmennykselld
ohjeiden antamisesta tyottomyyskassoille. Sisdllollisesti 1 momentti vastaisi nykytilaa, koska Kan-
saneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, joka antaa toimeenpanemiensa etuuksien rat-
kaisutyon ohjeet ja menettelytapaohjeet.

Pykdldn 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettd Finanssivalvonta valmistelee nykyistd vastaavasti
tyottomyyskassoille annettavat ohjeet toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta.

Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
valmistelisi ohjeet ty6ttémyysetuuden maksajille siirrettdvdksi ehdotettujen tydvoimapoliittisten
edellytysten osalta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 4 §:ad muutettaisiin siten, ettd viimeksi mainitut ohjeet valmistelisi Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus. Tydttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n nojalla tydvoimapoliittisten asioiden
johtaminen, ohjaus ja kehittdminen olisi edelleen ty6- ja elinkeinoministeridlla.

Pykdldn 3 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia.
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Voimaantulosdcdnnds. Tyénhakijan oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta muutosten voimaantuloa
edeltdvalta ajalta sovellettaisiin nykyisid sddnnoksid, vaikka asia ratkaistaisiin muutosten voimaan-
tulon jdlkeen. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaisi
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle etuuden saamisen edellytyksid koskevan tyovoima-
poliittisen lausunnon.

Tyo6ttomyyskassa tai Kansanelédkelaitos olisi toimivaltainen ratkaisemaan tyottomyysetuuden mak-
samisen edellytysten tayttymisen tdssa hallituksen esityksessa esitetylla tavalla siltd osin, kun asia
koskee tyonhakijan oikeutta tydttémyysetuuteen lain voimaantulon jdlkeiseltd ajalta. Pelkdstdén toi-
mivallan siirtyminen tyo- ja elinkeinohallinnolta tydttdmyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle ei
antaisi aihetta ratkaista asiaa uudelleen muutosten tullessa voimaan.

Edella tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin enintddn 31.12.2021 asti. Jos tdmén
jalkeen tulisi ratkaistavaksi tytonhakijan oikeus tydttomyysetuuteen muutosten voimaantuloa edelta-
valta ajalta, asian ratkaisisi tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos.

1.2 Vuorotteluvapaalaki

8 8. Vuorottelusopimus. Pykélaa selkeytettdisiin jakamalla se kolmeksi momentiksi. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan vuorottelusopimus olisi toimitettava vuorottelukorvauksen maksajalle ennen vuo-
rotteluvapaan alkamista. Nykyisin sopimus toimitetaan ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd vuorottelukorvauksen maksajalle olisi ennen vuorotte-
luvapaan alkamista tai viipymadttd sen alkamisen jdlkeen toimitettava tyosopimus tai muu luotettava
selvitys sijaisen palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi. Voimassa olevan lain mukaan tyésopimus
toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Pykdldn 3 momentissa saddettdisiin siitd, ettd vuorottelusopimus ja tydsopimus tai muu luotettava
selvitys olisi toimitettava vuorottelukorvauksen maksajalle myds pidennettdessa vuorotteluvapaata.
Myobs nama selvitykset tulee nykyisin toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Koska mahdollisuutta vuorotteluvapaan jaksottamiseen ei ole ollut endd vuoden 2016 alusta lukien,
nykyiseen pykéldan sisdltyvd maininta vuorotteluvapaan jaksottamisesta poistettaisiin.

11 8. Sijaisen palvelussuhteen pdcdttymisen vaikutukset. Pykéldn 2 kohdan mukaan palvelussuhteen
padttymisen mahdollinen vuorottelusopimuksen vastaisuus ratkaistaisiin tydnantajan selvitysten pe-
rusteella. Voimassa olevan lain mukaan palvelussuhteen péattyminen ei ole vuorottelusopimuksen
vastaista, jos tyo- ja elinkeinotoimisto ei voi osoittaa soveltuvaa henkil6d aikaisemman tilalle.

Jos tyonantaja ei palkkaa uutta tyontekijada sijaiseksi, etuuden maksajan olisi pyydettdva tyonanta-
jalta selvitysta siitd, mihin toimiin hdn on ryhtynyt palkatakseen jéljelld olevan vuorotteluvapaan
ajaksi uuden sijaisen ja miksi sijaisen palkkaamisessa ei ole onnistuttu.

17 §. Tyoévoimapoliittinen lausunto. Pykdla kumottaisiin, koska paatdoksenteko vuorotteluvapaata
koskevista edellytyksistd siirrettdisiin kokonaan vuorottelukorvauksen maksajalle.
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Vuorottelukorvauksen maksaja selvittdisi sijaiseksi palkattavan henkilon ty6ttomyyden keston esi-
merkiksi henkil6lle maksettujen tydttomyysetuustietojen perusteella. Jos henkilo ei olisi ollut tyot-
tomyysetuuden saaja esimerkiksi tyottomyysetuuden saamisen estdvan etuuden tai tydssdolovelvoit-
teen vuoksi, tyottomyyden selvittdmisessd voisi hyodyntda esimerkiksi tulotietojdrjestelmaén tietoja.
Vuorottelukorvauksen maksaja saisi tyo- ja elinkeinotoimistosta tiedot tydnhaun kestosta.

18 §. Iimoitusvelvollisuus. Pykdlaa muutettaisiin siten, ettd tydnantajan tulisi ilmoittaa tietoja vuo-
rottelukorvauksen maksajalle. Muutoin sdad@nnés vastaa voimassa olevaa lakia.

19 8. Vuorottelukorvauksen takaisinperintd. Pykaldan 1 momentti kumottaisiin. Sddnnos on tulkin-
nanvarainen ja siind on kyse sanktioluonteisesta hallinnollisen seuraamuksen médrddmisestd, joka
sisdltdd merkittdvdd julkisen vallan kdyttod. Sddnnosta ei ole kdytdnndssa sovellettu juuri lainkaan.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin muutoin-sana 1 momentin kumoamisen vuoksi.

20 §. Muutoksenhaku. Pykadlan 4 momentti kumottaisiin, koska vuorotteluvapaan edellytyksista ei
annettaisi endd tyovoimapoliittisia lausuntoja.

21 8. Tyottomyysturva- ja tydttomyyskassalain soveltaminen. Pykéldn 1 momentista ehdotetaan tar-
peettomana poistettavaksi maininta oikeudenkdyntikulujen jakamisesta. Koska ty6voimapoliittisista
lausunnoista luovuttaisiin ja paatoksenteko olisi kokonaan vuorottelukorvauksen maksajalla, ei
saannos oikeudenkdyntikulujen jakamisesta voi tulla sovellettavaksi.

Pykéldan 1 momentin sanamuotoa selkeytettdisiin siltd osin kuin vuorottelukorvaukseen sovellettai-
siin tyottomyysturvalain ja tyottdmyyskassalain sddnnoksia.

23 §. Lain toimeenpano. Pykalan otsikkoa muutettaisiin. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd nykyisen sddnnoksen toinen virke poistettaisiin ja valvonnasta sdddettdisiin 24 §:ssd.

Pykalaan lisattdisiin 2 momentti, jossa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen
toimeenpanotehtavista.

24 §. Valvonta. Pykaldsta poistettaisiin maininta tydvoimaviranomaisesta, koska tydvoimaviran-
omainen ei endd vastaisi vuorotteluvapaalain toimeenpanosta.

Pykalaan lisattdisiin 2 momentti, jossa sdddettdisiin tydttomyyskassojen valvonnasta ty6ttomyys-
kassalain nojalla. Ty6ttémyyskassojen valvonnasta ei sdddetd tyottomyysturvalaissa. Kansaneldke-
laitoksen valvonnasta sdddetdédn laissa Kansaneldkelaitoksesta (721/2001) eika asiasta ole tarpeen
sdatda vuorotteluvapaalaissa.

Voimaantulo. Vuorotteluvapaan edellytyksistd paattdisi Kansaneldkelaitos tai tyottémyyskassa, jos
olisi kysymys oikeudesta vuorottelukorvaukseen 1 pdivaltd huhtikuuta 2021 tai sen jdlkeen. Kan-
saneldkelaitos tai tydttomyyskassa hoitaisi lain voimaantulosta lukien myos kaikki vireilld olevat
asiat, joissa toimivalta ennen lain voimaantuloa kuului tyd- ja elinkeinotoimistolle. Tdllaisia asioita
voi liittyad esimerkiksi kesken oleviin muutoksenhakuihin.
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1.3 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

2 luku Tyénhakija

1 8. Tyénhaun kdynnistdminen ja voimassaolo Pykaléan liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa saddet-
tdisiin tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksend olevista toimista. Momentissa sdddettdisiin hen-
kildasiakkaan velvollisuudesta esittda tyo- ja elinkeinotoimistolle sen antamassa madrdajassa julki-
sen tydévoimapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeelliset selvitykset ammatillisesta osaamisestaan,
tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystaan. Velvollisuus vastaisi sisdlléltddn nykyisen 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdddettyd tydnhaun voimassaolon lakkaamisen perustetta. Koska kyseiset seikat
ovat olennaisia asioinnin aloittamisen ja tyonhakijan palvelutarpeen alustavan arvioinnin kannalta,
ne on perusteltua edellyttaa esitettdvaksi jo tydnhakijaksi rekisterdimisen yhteydessa. Vastaavat sel-
vitykset pyydetdan esittdmdédn nykyisin tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessa verkkopalvelussa.
Henkil6kohtaisen asioinnin tapauksessa seikat pyydetddn esittdiméadn tyonhakijaksi rekisterditymi-
sen yhteydessd ja tietoja tiydennetddn mydhemmin jdrjestettavissa

haastatteluissa.

Lisdksi uudessa 2 momentissa sdddettdisiin henkildasiakkaan velvollisuudesta ilmoittaa yhteystie-
dot tyo- ja elinkeinoviranomaiselle. Yhteystietojen ilmoittaminen olisi tydnhakijaksi rekisteroimi-
sen edellytys. Nykyisin vastaavasta tyo- ja elinkeinotoimistolle ilmoitettavia yhteystietoja koske-
vasta velvollisuudesta on sdddetty tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd. Koska kyse on ty6- ja elin-
keinotoimiston ja tyonhakijan vélisen yhteydenpidon edellytyksistd, olisi luontevaa, etta velvolli-
suudesta saddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Pykélédn nykyinen 2 ja 3 momentti siirrettdisiin 3 ja 4 momentiksi.

6 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

5 §. Tukiaika. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd tydnhakija tekisi ilmoituksen tyotto-
myysetuudella tuettuna opiskelemisen tilapdisestd keskeyttdmisestd tyo- ja elinkeinotoimiston si-
jasta tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle.

Opintojen tukemiselle sdddetty enimmadisaika ei kulu keskeytysaikana, jos keskeyttamiselle on pa-
tevd syy. Tyonhakijan esittdamédn syyn patevyyden harkitsisi etuuden maksaja. Asiasta ei annettaisi
pdatostd. Nykyisen sddnnoksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla hyvéksymatta il-
moitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa. Jos tyonha-
kija ei saa suoritettua opintoja loppuun tukiajan kuluessa, tukemisen padttymisestd antaa tyo- ja
elinkeinotoimisto tydvoimapoliittisen lausunnon. Tyottomyysetuuden maksaja antaa tyévoimapo-
liittisen lausunnon perusteella paatoksen, josta voi valittaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakuntaan ty6ttémyysturvalain mukaisesti. Tdssd yhteydessa tutkitaan myds se, olisiko tukiajan
kuluminen tullut keskeyttaa.
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6 §. Tyonhakijan velvollisuudet ja opintojen seuranta. Pykaldn otsikkoa muutettaisiin. Pykéalan 1
momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia.

Pykédldan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd opintojen etenemistd seuraisi tyottomyysetuuden mak-
saja. Kun tyo- ja elinkeinotoimisto paattdisi omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuu-

della, se samalla sopisi opiskelijan kanssa méddrdajan, johon mennessa tyonhakijan olisi ilmoitettava
tyottomyysetuuden maksajalle opintojen etenemisestd koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesti.

Esimerkiksi opintojen kestosta ja opintokokonaisuuden luonteesta riippuen tyonhakija voidaan talla
hetkelld velvoittaa ilmoittamaan opintojen etenemisestd opintojen kuluessa tai vasta opintokokonai-
suuden paattymisen jdlkeen. Koska oikeus tydttomyysetuuteen lakkautetaan tietyissa tilanteissa ta-
kautuvasti, tydnhakijalle on ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa laadittaessa
jatkossakin selkedsti kerrottava my®s siitd, ettd hdnen on opintojen viivastyessd syytd ottaa heti yh-
teyttd tyo- ja elinkeinotoimistoon, jotta opintojen tukeminen voidaan arvioida uudelleen. Téall6in
valtytddn etuuden takautuvan lakkauttamisen aiheuttamalta takaisinperinndlta.

Tyottomyysetuuden maksaja keskeyttdisi tydttomyysetuuden maksamisen, jos tyonhakijan ilmoi-
tuksen perusteella kdvisi ilmi, ettd opintojen eteneminen ei ole ollut riittdvaa tai jos tyonhakija on
laiminly6nyt ilmoittaa opintojen etenemisestd. Ty6ttomyysetuuden maksaja ilmoittaisi viivytyksettd
tyonhakijalle ja tyo- ja elinkeinotoimistolle maksamisen keskeyttdmisesta.

Saatuaan ty6ttdmyysetuuden maksajan ilmoituksen maksamisen keskeyttdmisestd tyo- ja elin-
keinotoimisto pyytdisi tydnhakijaa antamaan selvityksensd opintojen etenemisestd sovitulla tavalla.
Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin opintojen tukemisen lakkaamisesta, kun etuuden maksaja on 2
momentissa tarkoitetulla tavalla keskeyttdnyt tyottomyysetuuden maksamisen opintojen etenemat-
tomyyden vuoksi. Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi pddttdd jatkaa opintojen tukemista, jos tukemisen
yleiset edellytykset edelleen tdyttyisivét ja henkild esittdisi riittdvédn selvityksen siitd, ettd opinnot
tulevat etenemddn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi tukemisen
jatkamisesta ilmoituksen ty6ttomyysetuuden maksajalle. Jos opintojen tukemiselle ei enda olisi
edellytyksid, tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi asiasta tydvoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyystur-
valain 11 luvun 4 §:ssd sdddetylla tavalla. Tyonhakijaa olisi kuultava hallintolain 34 §:n perusteella.

7 §. Opintojen laiminlydnti. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin. Pykdldan 1 momentti vastaisi asiallisesti
nykyistd 6 §:n 1 momenttia. Tydnhakijan olisi nykyistd vastaavasti osallistuttava sddnnollisesti
suunnitelman mukaisiin opintoihin.

Pykéldn 2 momentti kumottaisiin.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden lakkauttaminen on eri asia kuin opintojen
padattyminen tai esimerkiksi oppilaitoksesta erottaminen. Viimeksi mainitusta péattda koulutuspal-
velujen tuottaja sitd koskevan lainsdddannon perusteella.

8 §. Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin sen johdosta, ettd
opintojen etenemistd seuraisi tyottomyysetuuden maksaja. Tamén vuoksi momentista poistettaisiin
viimeinen virke opintojen etenemistd koskevan selvityksen esittdmisestd tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle. Sen sijaan tydnhakijan tulisi edelleen ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle opintojensa pdatty-
misestd, mistd sdddettdisiin 1 momentissa.
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Pykédldan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd ilmoitukset opintojen etenemisestd ja keskeytymisesta
olisi tehtdva tyottomyysetuuden maksajalle nykyisen tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta.

10 8. Tyottomyysturvalain ja tydttomyyskassalain soveltaminen. Pykala olisi uusi. Kun ty6tto-
myysetuuden maksaja padttdisi opintojen tukemisen keskeyttdmisestd ja suorittaisi opintojen etene-
misen seurantaa, menettelyyn sovellettaisiin tyottémyyskassalakia. Lisdksi menettelyyn sovellettai-
siin tyottomyysturvalain sdannoksid etuuden saajan velvollisuudesta tietojen antamiseen, maksami-
sen valiaikaisesta keskeyttdmisestd ja vdahentamisestd seka tietojen saamisesta ja luovuttamisesta.

14 luku Muutoksenhaku

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykdlan 4 momentista poistettaisiin maininta siitd, ettd tyo- ja elin-
keinotoimiston ratkaisuun olla hyvaksymattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesta ei saa
vaatia oikaisua eikd siitd saa valittaa. Momenttiin lisattdisiin sadnnos siitd, ettd Kansaneldkelaitok-
sen tai tyottomyyskassan ratkaisuun tuetun opiskelun keskeyttamisestd ei saisi vaatia oikaisua eika
siitd saisi valittaa. Saannoksen soveltamisala ei muuttuisi.

Pykéldn 5 momenttiin liséttdisiin viittaus tyo- ja elinkeinotoimiston 6 luvun 6 §:n perusteella anta-
maan tyovoimapoliittisen lausuntoon tyottomyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta.

Voimaantulosddnnos. Tyottomyysetuuden maksajan toimivalta pdattda tyottomyysetuudella tuetun
omaehtoisen opiskelun keskeyttamisestd ja seurata opintojen etenemistd koskee sellaista opiskelua,
jonka tukemisesta tyonhakija ja tyo- ja elinkeinotoimisto ovat sopineet lain tultua voimaan.

1.4 Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

25 8. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun.
Pykaldan tehtdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun muutoksista johtu-
vat muutokset. Pykaldan lisdttaisiin viittaus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6
Iuvun uuteen 10 §:44n sekd muutoksenhakua koskevaan 14 luvun 1 §:44n.

Voimaantulosdcdnnds. Jos omaehtoisesta opiskelusta olisi sovittu ennen lain voimaantuloa, opiske-
luun sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Ndin ollen maahanmuuttajan
omaehtoisen opiskelun keskeyttdmisestd padttdisi ja opintojen seurannasta vastaisi tydttdmyysetuu-
den maksaja, jos opiskelusta olisi sovittu lain tultua voimaan.

1.5 Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevaa Euroopan unionin lainsaa-
dannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

6 §. Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd tyonhakuun liittyvissd tilanteissa. Pykdlan 1 moment-
tia selkeytettdisiin. Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin nykyistd vastaavasti, ettd perusasetuksen 1
artiklan q alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viranomaisen nimedmia toimivaltai-
sia laitoksia olisivat nykytilaa vastaavasti tyo- ja elinkeinotoimistot sovellettaessa tdytantéonpano-
asetuksen 55 artiklan 4 kohtaa. Taytantoonpanoasetuksen 55 artiklan 4 kohta koskee toisesta EU-
tai ETA-maasta tai Sveitsistd Suomeen tyonhakijaksi tulevia henkil6itd. Nama henkil6t saavat pe-
rusasetuksessa tarkoitetun tyénhakumatkan ajalta ty6ttdmyysturvaa ldhtdmaasta, eivdtka he sen
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vuoksi ole suomalaisen tyottémyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen asiakkaina. Taytdntéonpanoase-
tuksen 55 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen henkiléiden tyonhakua Suomessa koskevien tietojen
ilmoittaminen ldhtémaahan olisi edelleen tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluva tehtdva.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd toimivaltaisen viranomaisen nimedmid toimivaltai-
sia laitoksia olisivat Kansaneldkelaitos ja tydttomyyskassat sovellettaessa perusasetuksen 64 artik-
lan 1 kohdan a alakohtaa. Perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toimivaltainen
viranomainen tai laitos voi antaa henkil6lle luvan ldhted perusasetuksessa tarkoitettuun tyénhakuun
toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin ennen pddsddntond olevan neljdn viikon tyottomyytta kos-
kevan edellytyksen tayttymistd. Nykyisin luvan antamisen ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto.

1.6 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

15 8. Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan mddrdytyminen. Pykdlaa muutettaisiin ja-
kamalla se kolmeksi momentiksi. Ensimmdinen momentti vastaisi nykyinen pykalan kahta ensim-
madistd virkettd.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin yleiset perusteet tyo- ja elinkeinotoimiston erdiden tehtdvien
hoitamiseksi tietylld toimialueella. Kyse olisi tehtdvistd, joista sdddetddn tydttdmyysturvalaissa, jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25
§:ssd. Tehtdvien hoitaminen keskitettdisiin valtakunnallisesti. Keskittdmisella turvattaisiin sovelta-
miskdytdnnon ja kasittelyaikojen yhdenmukaisuus. Tehtdvét madriteltdisiin valtioneuvoston asetuk-
sessa elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksista.

Pykéldan 3 momentti vastaisi sisédllollisesti nykyisen pykalédn kahta viimeista virketta.

2 Tarkemmat sadannokset ja madraykset

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista annetun lain 15 §:ssd sdddettdisiin yleisista edellytyk-

sistd, joiden perusteella ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtdvia voitaisiin keskittdd. Keskitettavista teh-
tdvistd ja niitd hoitavasta yksikostd sdaddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-,

liikenne- ja ympdristokeskuksista.

Asetuksessa sdddettdisiin siitd, mika tyo- ja elinkeinohallinnon yksikké olisi toimivaltainen késitte-
leméaén kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla ne tydttémyysturvalaissa sdddetyt tehta-
vat, jotka koskevat tyottomyysturvaseuraamusten asettamista ja koulutusta vailla olevaa nuorta kos-
kevia tyovoimapoliittisia edellytyksid. Edelld mainittu yksikko paattdisi valmennuksen ja kokeilun
keskeyttdmisestd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 10 §:n nojalla, kun
henkil6asiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupdivaa tai jos
poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivdt valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet tdyty.
Lisdksi puheena oleva yksikko olisi toimivaltainen kasittelemdan omaehtoisen opiskelun ty6tt6-
myysetuudella tukemisen edellytyksid, kuten tyonhakijan aiemmin harjoittamien ja tuettavaksi haet-
tavien opintojen todisteellista keskeytymistd sekd opintojen seurantaa ja laiminlyontia.
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Tyoéttémyysturvalain 14 luvun 4 §:ssd ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vun 10 §:ssd sdddettdisiin tydttdmyyskassoille annettavien soveltamisohjeiden valmistelemisesta.
Tyo6ttémyyskassojen hoidettavaksi siirtyvien tehtdvien osalta ohjeet valmistelisi Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskus, jonka toimivallasta sdddettdisiin mainitussa valtioneuvoston
asetuksessa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valmistelisi ohjeet tyottomyysturvalaissa sda-
detyistd tyottomyysetuuden maksamisen edellytyksistd, jotka koskevat tydnhakijan tyottomyyttd,
yritystoimintaa ja opiskelua koskevia etuuden saamisen yleisid tydvoimapoliittisia edellytyksia sekéa
tyottdmyysetuusoikeuden palautumista koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun rajoituksen ja
toistuvan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jdlkeen. Lisdksi Uudenmaan elinkeino, lii-
kenne- ja ympdristokeskus valmistelisi ohjeet julkisesta tytvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisesta tyottémyysetuudella tuettavien opintojen
seurannasta ja laiminlyonnista.

Tyottomyysetuuden maksajille siirrettdisiin kaikki ty6- ja elinkeinotoimistojen vuorotteluvapaajar-
jestelmdn toimeenpanoon liittyvat tehtavat. Tastd johtuen edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen
4 §:n 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus ei endd vastaisi tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta vuorotteluvapaalain
toimeenpanossa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon mer-
kittdvistd tiedoista

Tyo6- ja elinkeinoministerio on antanut tydttdmyysturvalain 11 luvun 4 §:n nojalla asetuksen tyovoi-
mapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavistd tiedoista (1556/2016). Asetuksessa
saddetddn muun muassa tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvastd madrdajasta sekd lau-
suntojen mukana ty6ttémyysetuuden maksajille toimitettavista tiedoista.

Tyo6ttémyysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 momentin perusteella ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskus voisi antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja tilanteissa, joihin ei liity tydvoimapoliittista
harkintaa ja joista sdddettdisiin tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa eli
tyonhakijana olemisesta ja kokoaikatyon hakemisesta. Ehdotetun lakimuutoksen johdosta asetuksen
2 §: &4 tulisi vastaavasti muuttaa.

Tyo6ttémyysturvalain 11 luvun 4 a §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston olisi ilmoitettava tyotto-
myysetuuden maksajalle tyonhakijan osallistumisesta tydllistymistd edistdvddn palveluun. Pykélaédn
ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa sdddettdisiin tar-
kemmin ilmoituksen siséllostd. Ilmoituksen tulisi siséltdd tieto palvelun alkamisesta ja padttymi-
sestd, tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisestd ilmoittamisesta tyott6-
myysetuuden maksajalle ja tyollistymistd edistavan palvelun sisdltymisestd tyonhakijan kanssa laa-
dittuun tyo6llistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan. Lisdksi ilmoituksen tulisi si-
saltaa asetuksen nykyisid tydvoimapoliittisia lausuntoja vastaavasti tieto tyollistymistd edistdvan
palvelun jdrjestimisperusteesta, jos palvelu jdrjestetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa sdddetyn niin sanotun tyollistamisvelvoitteen perusteella.
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Tyo6- ja elinkeinotoimistojen toimivaltaan kuuluvien tehtdvien muutosten ja vuoden 2021 alussa
kayttdonotettavan tyo- ja elinkeinotoimistojen uuden asiakastietojdrjestelman tiedonvalitykseen liit-
tyvien muutosten takia asetuksen 4 §:n 2 ja 3 momenttia tulisi muuttaa. Sitovaan tyovoimapoliitti-
seen lausuntoon merkittdvan tiedon sijasta palkkatuetun tyoén aloittamiseen liittyvista tiedoista il-
moitettaisiin tyottomyysetuuden maksajalle muulla soveltuvalla tavalla. Lisdksi tyon jarjestamispe-
rusteesta ilmoitettaisiin tydottomyysetuuden maksajalle, kun kyse olisi tyostd, joka olisi jdrjestetty
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn tydllistamisvelvoitteen perus-
teella. Tiedot ovat valttamattomia palkansaajan tydssdoloehdon kerryttdmiseksi palkkatuetun tyon
kalenteriviikoilta ty6ttomyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssd sdddetylla tavalla.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdnad huhtikuuta 2021.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen sdd@nnoksid on arvioitava perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun oikeusturvan ja valtionhallintoa
koskevan 119 §:n kannalta. Lisdksi esitystd on arvioitava hallintotehtavan antamista muulle kuin
viranomaiselle koskevan perustuslain 124 §:n kannalta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kdsitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkdyttdelimen kasiteltdvéksi. Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hy-
van hallinnon takeet turvataan lailla. Esitykseen sisdltyvid sddnnoksid valituskielloista on arvioitava
muutoksenhakuoikeuden kannalta.

Julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevat muutoksenhakusddnnokset lain 14 luvussa ovat paa-
osin muotoutuneet perustuslakivaliokunnan myétdvaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Voimassa ole-
van 14 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla hyvaksymatta il-
moitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa. Nykyistd
saannosta vastaavasti myoskddn Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan ratkaisuun olla hyvak-
symattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd ei saisi vaatia oikaisua eikd siitd saisi valittaa.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 32/2012 kasitellessddn hallituksen esitystda HE
133/2012 vp katsonut, ettd viranomaisen paatostd voidaan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla pitaa yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevana silloin, kun lainsaaddnndssa on riit-
tavan tdsmadllinen perusta oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan va-
lille. Selkein tédllainen peruste on ns. subjektiivinen oikeus, jolloin viranomaisen on myonnettdva tai
toteutettava oikeuslainsddddnnosté ilmenevien edellytysten tayttyessd. Myos sddnnokset tata harkin-
nanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontdmisedellytyksistd voivat sindnsd muodostaa
riittavan tdsmallisen perustan oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle (esimerkiksi PeVL
51/2010 vp ja PeVL 16/2000vp, s. 4). Téllaista perustetta ei kuitenkaan yleenséd synny, jos etuuden
tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kdytettdvissa olevista maaréra-
hoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/II, PeVL 16/2000 vp, s. 4/1I). Téall6in-
kin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoiminnan asianmu-
kaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009vp, s. 4/I1, PeVL 46/2002vp, s.
9/10).

Perustuslakivaliokunta katsoi my®ds, ettd palvelun tarjoamista tai hankkimista koskeva ratkaisu, joka
koskee ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja asiantunti-
japalveluita yrityksille, on sellainen viranomaisen paatos, josta saa lahtdkohtaisesti valittaa. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan edelld mainitut ratkaisut eivdt ole tosiasiallisia hallintotoimia eivatka
siten rajaudu automaattisesti muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle. Ne voitiin valiokunnan mukaan
kuitenkin sisdllyttdd muutoksenhakukiellon piiriin (PeVL 32/2012).

Sddntely on merkityksellistd perustuslain 21 §:n 1 momentin sen sddnndksen kannalta, jonka mu-
kaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltdvdksi. Tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tavoite
on edistdd henkilon tyodllistymistda avoimille tydmarkkinoille ja tdma tavoite saavutetaan parhaiten,
kun ty6nhakija suorittaa tuetut opinnot suunnitelman mukaisesti ja suunnitellussa ajassa ilman tuen
keskeyttdmistd useaan otteeseen tai hyvin lyhyiksi ajoiksi. Jos tyonhakija ei saa suoritettua opintoja
loppuun tukiajan kuluessa, tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tukemisen paattymisestd tydvoimapoliit-
tisen lausunnon. Tyottdmyysetuuden maksaja antaa tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella paa-
toksen, josta voi valittaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ty6ttémyysturvalain
mukaisesti. Tassd yhteydessa tutkitaan myos se, olisiko tukiajan kuluminen tullut keskeyttda.

Edella esitetyistd syistd katsotaan, ettei esityksen 3. lakiehdotukseen sisdltyva valituskielto
vaaranna tyonhakijan oikeusturvaa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan maddrdaytyminen

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sda-
dettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdytt6d. Valtion alue- ja paikallishallinnon
perusteista sdddetddn niin ikdan lailla. Valtionhallinnon yksikoista voidaan muutoin sdatdd asetuk-
sella. Sddannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp) valtionhallinnon toimie-
linten yleisind perusteina on pidettdvd valtionhallinnon yksikdn nimed, toimialaa seké pddasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia.



40(44)

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat valtion paikallishallinnon yksikéité ja niiden tehtdviin kuuluu julki-
sen vallan kayttod. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvistd sdddetddn elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetun lain 14 §:ssd ja niiden alueellisen toimivallan mddrdytymisesta saddetdaan
15 §:ssd. Tyo- ja elinkeinoministerion paatokselld madrédtadn tyo- ja elinkeinotoimistojen valisestd
tehtdavdjaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan jarjestelysta silloin, kun kyseessd on muu
kuin elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskuksen sisdinen jarjestely.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa on katsottu, ettd perustuslain 119 §:n sdannos mahdollistaa
viranomaisten toimialueista sddtdmisen lakia alemmanasteisin sddnnoksin (esimerkiksi PeVL
42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kdytdnndssadan katsonut
myo6s (PeVL 6/2002 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain
119 §:n 2 momentin sdd@nnosten tarkoituksena ei ole ollut pidéttda valtionhallinnon yksikoitd koske-
via ratkaisuja yksinomaan sdddésmuodossa tehtdviksi vaan ettd niitd voidaan tehdd myos yksittdisin
hallintopdatoksin.

Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimistojen erdiden tehtdvien hoitamista koskevan toimialueen
laajentamisesta sdddettdisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 mo-
mentissa. Kyse olisi niiden tehtdvien keskittamisestd, joista sdddetddn tyottomyysturvalaissa, julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sekd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
25 §:ssd. Keskitettava yksikko ja tehtdavadt madriteltdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueen laajentamisesta esitetddn sdaddettdvéksi lailla. Tyo- ja elin-
keinoministerion pédatostd toimialueen laajentamisesta ei pidetd riittdvana sdddostasona, koska osa
keskitettdvistd tehtdvistd koskee merkittdvaa julkisen vallan kaytt6d, kuten ty6ttomyysturvajarjestel-
man seuraamusten maaradminen.

Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kaytt6a sisdltdavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esityksen mukaan tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle siirtyisi tehtdvid, jotka nykyisin
kuuluvat ty6- ja elinkeinoviranomaiselle.

Kansaneldkelaitoksen julkisoikeudellisen aseman takia tehtdvien siirtdminen sille olisi valtiosdanto-
oikeudellisesti ongelmatonta, mutta tydttdmyyskassojen osalta muutoksia on arvioitava tarkemmin
perustuslain 124 §:n kannalta.

Tyottdmyyskassalain (603/1984) 1 §:n mukaan tyottdmyyskassa on keskindisen vastuun perusteella
toimiva yhteiso, jonka jasenind on joko palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjia (yrittdja-
kassa). Tyottomyyskassan tarkoituksena on tydttdmyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen
liittyvien ylldpitokorvausten jdrjestiminen jdsenilleen.

Perustuslain 124 §:d3 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan saannoksen tarkoituksena
on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
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Julkisella hallintotehtédvalla viitataan tdassa yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien ko-
konaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtdvida (HE 1/1998
vp, s. 178/11—179/1). Perustuslakivaliokunta on viitaten sadnndksen perusteluihin todennut, ettei
saannostd ole lahtokohtaisesti tarkoitettu kédytettdvdksi laajojen hallinnollisten tehtdvdakokonaisuuk-
sien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille tahoille (ks. HE 1/1998 vp, s. 179, PeVM
10/1998 vp, s. 35).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan merkittdvana julkisen vallan kdyttimisend, jota ei siis saisi
siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle, olisi sddnndksen yhteydessa pidettdva esimerkiksi itsendi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin. Téllaisia valtuuksia ei saisi antaa muille kuin viranomaisille (HE 1/1998
vp, s. 179/I-1I). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd muun muassa hallinnollisen seuraamuksen
maddradmiseen sisdltyy merkittavaa julkisen vallan kayttod (PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010
vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1).

Tyottomyyskassoille esitetyt uudet tehtavit olisivat tydttémyysetuuden ja vuorottelukorvauksen
saamiseen liittyvdd padatoksentekoa ja siten luonteeltaan julkisia hallintotehtdvia. Uudet tehtdvét oli-
sivat samankaltaisia kuin ty6ttémyyskassoilla jo nykyisin olevat tehtdvét. Nykyinen tyottomyystur-
valaki on syntynyt eduskunnan perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 46/2002 vp).
Ottaessaan kantaa tyovoimatoimikunnan intressiedustuspohjaisuuteen perustuslakivaliokunta totesi,
ettd sitovan lausunnon kohteena olevat “tyovoimapoliittiset edellytykset” itse asiassa ovat laadul-
taan hallinnollisessa padatoksenteossa varsin tavanomaisia etuuksien myontamisedellytyksid. Siirty-
viin tehtdvdt olisivat pddosin sellaisia, ettd niistd on laissa sdddetty yksiselitteisesti. Osaan tehtdvista
liittyisi harkintaa, kuten esimerkiksi siihen, onko henkil® pdatoiminen yrittdja. Tyottémyyskassoilla
on jo nykyisin tehtdvid, joissa se kdyttda harkintaa. Tyottomyyskassoille siirrettdvdksi ehdotetut teh-
tavdt on pyritty mddrittelemaén niin, ettei niihin sisdlly merkittdvaa julkisen vallan kdyttdoa. Merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoa sisdltavat tehtavat sdilyisivat tyo- ja elinkeinotoimistoilla.

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvén antamisesta viranomaiskoneiston
ulkopuolelle voitaisiin sddtdd tai pddttdd vain ehdotetussa sddannoksessa tarkoitettujen edellytysten
vallitessa. Tehtdvdn antamisen olisi ensinndkin oltava tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon
sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittad erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvén luonne olisi otettava huomioon. Siten tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tdyttyd helpommin kuin
esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan padtoksenteon kohdalla. Tarkoituk-
senmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jdisi tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi. (HE 1/1998 vp, s. 179/11)

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytdnndssdan, ettd tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jda tapauskohtaisesti arvioitavaksi
(PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/1I, PeVL 8/2014 vp, s. 3/11,
PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/I, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1,
PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissa viitatut lausunnot. Ks. myoés HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Perustusla-
kivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymistd kiinnittdnyt huomiota
muun muassa tehtdvissd tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2,
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PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisdantymiseen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/II, PeVL 16/2016
vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1) ja joustavuuteen (PeVL
6/2013 vp, s. 2/1I) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/I1). Tarkoituksenmukaisuus-
vaatimuksessa ei valiokunnan mukaan ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta,
vaikka jarjestelyn taloudellisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettdva riittdvasti huo-
miota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3). Merkitystd on myds viranomaisen henkildstoresurssien riittd-
vyydellda (PeVL 23/2013 vp, s. 3/II, PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I). (PeVL 26/2017 vp, s. 49)

Esityksen tavoitteena on muuttaa tydttémyysturvajarjestelmdn toimeenpanijoiden keskindista tehta-
vanjakoa niin, ettd tyottdmén tyonhakijan etuuksien hakeminen ja muu etuuden saamiseen liittyva
asiointi olisi mahdollisimman joustavaa ja tehokasta, kun nykyisin ty6- ja elinkeinoviranomaisen
hoitamia, tyottémyysetuuksiin tai vuorottelukorvaukseen liittyvid tehtdvia siirrettdisiin ndiden etuu-
den maksajille. Ty6- ja elinkeinotoimiston ratkaistavaksi jdisivét vain asiat, joiden ratkaisemista
olisi pidettava merkittdvan julkisen vallan kdyttdmisena tai jotka on tarkoituksenmukaista muutoin
sailyttdd viranomaisen pddtdsvallassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 14 §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen tehtdvana on edistdd tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden parantamista, toimeen-
panna julkinen tyovoimapalvelu, edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tarjota yrityspalveluihin
liittyvdd neuvontaa sekd hoitaa muut sille sdddetyt tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
sille madraamat tehtavat. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ty6ttdmyysturvan toimeenpanoon liittyvien
tehtdvien vdahentdminen lisdisi toimistojen mahdollisuuksia keskittya tyottomien tyonhakijoiden
tyollistymismahdollisuuksien edistdmiseen.

Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajdrjestelmad, kun tydttémyysetuuden maksaja huolehtisi
tydttdmyysturvaseuraamuksia ja erditd muita tyo- ja elinkeinotoimistoille jadvia tehtdvid lukuun ot-
tamatta koko tyonhakijan ty6ttoémyysturva-asian ratkaisemisesta. Tyonhakija esittdisi tyottomyyt-
tadn, tydssa oloaan, opintojaan ja yrittdjyyttadn koskevat tyottomyysetuuteen vaikuttavat selvitykset
samalle taholle, jolta hakee etuutta. Muutos todenndkdisesti nopeuttaisi sekd tydttémyysetuuden
maksamista ettd mahdollisia valitusprosesseja.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle edel-
lyttdd lisdksi, ettei se vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdan hallinnon vaatimuksia.
Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan sdad@nnos korostaa julkisia hallintotehtédvid hoitavien henkil6i-
den koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvon-
nan on oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta
julkiseen hallintotehtdvaan liittyvaa paatdksentekoa. Talloin olisi kiinnitettdva huomiota muun mu-
assa yhdenvertaisuuteen (6 §), yksilon kielellisiin perusoikeuksiin (17 §), oikeuteen tulla kuulluksi,
vaatimukseen pddtosten perustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. Pe VL 19/1996 vp). Oi-
keusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yhteydessd 21 §:4édn ja muihin
perusoikeussddannoksiin. Sdannoksen tulkinnassa on mahdollista saada tukea perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdannostd. (HE 1/1998 vp, s. 179/11)

Perustuslakivaliokunta katsoi perustuslakiehdotusta kasitellessddn, ettd uskottaessa hallintotehtdva
suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle tulee sddnnosperusteisesti taata oikeustur-



43(44)

van ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen tdssa toiminnassa. Siltd osin kuin julkinen hal-
lintotehtdva saattaa merkita julkisen vallan kdyttamistd, on erityisesti varmistuttava siitd, ettd valtaa
kayttavat ovat virkamiehid rikoslain mielessa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11).

Myodhemmadssd perustuslakivaliokunnan kdytdnnosséd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvéan hallin-
non vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa

edellyttdd, ettd asian kdasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kdsittelevét toimi-
vat virkavastuulla (mm. PeVL 50/2017 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Tyottomyyskassoilla on jo ennestddn julkiseksi hallintotehtdvadksi katsottavia tehtdvid, misté joh-
tuen hallinnon yleislakien soveltamisesta niihin ja oikeusturvasta niiden paatoksentekoon liittyen on
huolehdittu jo olemassa olevassa lainsddddnndssd. Ndin ollen hyvéan hallinnon vaatimukset ja riit-
tavad oikeusturva julkisen hallintotehtdvén siirrossa on esityksessd varmistettu.

Hallitus katsoo, ettd esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi ka-

sitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Asian periaatteellisen merkityksen vuoksi hallitus pi-
tad kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Luonnos 13.1.2020

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisdtddn

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sidnnokset
38

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Tyonhakijalla on oikeus ty6llistymissuunni-
telmaan siten kuin julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sda-
detdén.

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, antaa
ty0- ja elinkeinotoimistolle ammatillista osaa-
mistaan, ty6historiaansa, koulutustaan ja tyo-
kykyddn koskevat tiedot ja selvitykset, toteut-
taa yhdessa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa
laadittua tydllistymissuunnitelmaa seké tarvit-
taessa hakeutua ja osallistua tyollistymistaan
edistdviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

48
Lain toimeenpano

Tdmén lain mukaiset toimeenpanotehtdvat
hoitaa tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan

Ehdotus
1 luku
Yleiset sadannokset
38

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Etuuden saajan tyonhaun ja ty6llistymisen
tukemiseksi tarjolla olevista palveluista saa-
detddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012).

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, toteuttaa
tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa sekd tarvittaessa hakeutua ja
osallistua tyonhakuaan ja tyollistymistddn tu-
keviin toimiin.

48
Lain toimeenpano

Tédmén lain mukaiset toimeenpanotehtdvat
kuuluvat tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan



Voimassa oleva laki

osalta Kansaneldkelaitos ja ansiopdivarahan
osalta tydttomyyskassalaissa tarkoitetut tyot-
tomyyskassat.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tyot-
tomyysetuuden saamisen tyOvoimapoliitti-
sista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja
tyottomyyskassaa sitovan lausunnon siten
kuin 11 luvun 4 §:ssd saddetdin.

58
Maddritelmdt

Taéssé laissa tarkoitetaan:

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua tukea;

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tydovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyéton tyénhakija

Tyottomyysetuuteen on tdssd laissa sadde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikatyotd hake-
valla tyottomalld tyonhakijalla. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaeldkkeend saavalla tyonhaki-
jalla on oikeus tyottomyysetuuteen, vaikka
hén ei hae kokoaikatyota.

Tyonhakijana pidetddn henkilod, joka il-
moittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle tyotar-

Ehdotus

osalta Kansaneldkelaitokselle ja ansiopdivara-
han osalta tyodttomyyskassalaissa (603/1984)
tarkoitetuille ty6ttomyyskassoille.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tyot-
tomyysetuuden saamisen tygvoimapoliitti-
sista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja
tyottomyyskassaa sitovan lausunnon siten
kuin 11 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Lisdksi tyo-
ja elinkeinotoimisto tai ty6- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskus antaa tyotto-
myyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle il-
moituksen tyonhakijan osallistumisesta tyol-
listymistd edistdvadn palveluun siten kuin 11
luvun 4 a §:ssd saddetddn.

58§
Middritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyéton tyénhakija

Tyéttémyysetuuteen on téssd laissa sdcide-
tyin edellytyksin oikeus henkilélld:

1) joka on tyéton;

2) joka on tyénhakija; ja

3) jonka tyénhaun ja mahdollisen tyéllisty-
missuunnitelman tavoitteena on tyollistymi-
nen kokoaikatyéhoén; tyokyvyttomyyseldkettd
osaeldkkeend saavalla tyonhakijalla on kui-
tenkin oikeus ty6ttémyysetuuteen, vaikka hdn
ei hae kokoaikatyétd.

Tyonhakijana pidetddn henkil6d, joka:



Voimassa oleva laki

Jjouksia ja muita yhteydenottoja varten posti-
osoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetylld ta-
valla:

1) on rekisteroity tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojdrjestelmddn;

2) on pitdnyt tyonhakunsa tyo- ja elin-
keinotoimistossa voimassa;

3) asioi tyo- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttamdlla tavalla.

Kokoaikatyétd hakevana pidetdcin tyénhaki-
jaa, jonka tyénhaun ja mahdollisen tyéllisty-
missuunnitelman tavoitteena on tyéllistymi-
nen kokoaikaty6hén.

7 luku

Tyoémarkkinatukea koskevat yleiset sadn-
nokset

28
Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon
odotusajan jalkeen. Odotusaika alkaa:

1) tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterditymi-
sestd tai sitd myOhemmastd padtoimisten
opintojen péattymisestd;

2) korvauksettoman mddrdajan paattymi-
sestd;

3) tyossaolovelvoitteen tayttymisestd;

4) siitd ajankohdasta lukien, jona henkilon
oikeus tyottomyysetuuteen palautuu 2 luvun
16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tai5)
tyollistymistd edistdvdn palvelun pdattymi-
sestd, jos henkilon oikeus ty6ttomyysetuuteen
palautuu 2 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla tyollistymistd edistavan palve-
lun aikana.

Odotusaikaa ei aseteta, jos:

1) henkil6 on suorittanut peruskoulun tai lu-
kion jalkeisen tutkintoon johtavan, ammatilli-
sia valmiuksia antavan koulutuksen;

2) padtoimiset opinnot paattyvat ja opinto-
jen ajalta on maksettu tyottomyysetuutta 2 lu-
vun 10 a §:n perusteella;

Ehdotus

1) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa sdddetylld tavalla on rekiste-
roity tyonhakijaksi ja on pitdnyt tyonhakunsa
voimassa; ja

2) asioi tyo- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttamalla tavalla.

(kumotaan)

7 luku

Tyoémarkkinatukea koskevat yleiset sadn-
nokset

28

Tyomarkkinatuen odotusaika



Voimassa oleva laki

3) tyonhakijan oikeus tyomarkkinatukeen
alkaa valittdmasti 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoi-
tetun tyottomyyspdivirahan enimmaéisajan
taytyttyad; tai

4) henkil6 on saanut vammaisuuden, sairau-
den, kehityksessd viivdstymisen, tunne-eld-
man hdirion tai muun syyn vuoksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 20 §:ssé tar-
koitettuja erityisid opetus- tai opiskelijahuol-
lon palveluja ja suorittanut hénelle laaditun
henkilokohtaisen opetuksen jarjestamistd kos-
kevan suunnitelman mukaiset opinnot.

Odotusajasta vdhennetddn tdydet kalenteri-
viikot, joina henkilo on:

1) ollut tyossd, joka luetaan hdnen tyGssa-
oloehtoonsa;

2) tyollistynyt yrittdjand, ja tyoskentely lue-
taan hanen tyossdoloehtoonsa; tai

3) odotusajan alkamista ldhinnd edeltdvan
kahden vuoden aikana saanut tyottomyyset-
uutta taikka joilta hédnelle ei ole maksettu tyo-
markkinatukea odotusajan, 6 tai 7 §:ssd tar-
koitetun tarveharkinnan tai 10 §:ssd sdaddetyn
omavastuuajan takia.

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3 mo-
mentista poiketen vdhennetd tydmarkkinoilla
oloa:

1) pditoimisen opiskelun, siihen liittyvan
lomajakson tai eri oppilaitosten vélisen loma-
jakson aikana, ellei tyonhakijalle ole maksettu
kyseessd olevalta ajalta tyottomyysetuutta 2
luvun 10 a §:n perusteella;

2) korvauksettoman méérdajan aikana;

3) tyossaolovelvoitteen aikana;

4) aikana, jona henkil6lle ei makseta tyo-
markkinatukea 2 luvun 13 §:n 2 momentissa
ja 14 §:n 3 momentissa saddettyjen rajoitusten
takia.

10 luku

Tyéllistymista edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat sidnnokset

28
Tyottémyysetuuteen oikeutettu

Ehdotus

4) sairauden tai vamman vuoksi erityistd tu-
kea tarvitseva henkil6 on suorittanut amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:n 3
momentissa tarkoitetun ty6hon ja itsendiseen
eldamdidn valmentavan koulutuksen tai saavut-
tanut muut henkil6kohtaisessa osaamisen ke-
hittdmissuunnitelmassa sovitut tavoitteet.

10 luku

Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saannokset

28
Tydttémyysetuuteen oikeutettu



Voimassa oleva laki

Tyo6ttomyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkil6 on julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.
Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta henki-
16114, joka tyollistyy kokoaikaty6ssd yli kah-
den viikon ajan.

58

Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddnnok-
set

Tyo6voimakoulutukseen osallistuvalle mak-
setaan koulutuksen ajalta tyottdmyysetuutta
kuten 2 §:ssd sdaddetddn tyottoman oikeudesta
tyottomyysetuuteen, vaikka:

1) hénet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava
paatoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole ty6ton tai lomautettu, jos han
on ty6ttdmyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus tydttomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hinelle
maksetaan koulutuksen ajalta peruspdivara-
haa, ansiopéivarahan perusosaa tai tydmarkki-
natukea sekd lapsikorotusta. Jos opiskelijalla
on oikeus tyottomyysetuuteen 1 momentin 2
kohdan perusteella, hénelld on oikeus myos 6
luvun 2 §:n 1 momentin mukaiseen ansiopdi-
vérahan ansio-osaan.

Jos koulutus jarjestetddn jaksotettuna erilli-
siin kokonaisuuksiin siten, ettd koulutusjaksot
eivat liity yhtdjaksoisesti toisiinsa, opiskelija
ei ole koulutusjaksojen vélisend aikana tyo-
voimakoulutuksessa.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saannokset
28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Ehdotus

Tyottomyysetuutta maksetaan vain siltd
ajalta, jona henkil6 on 2 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettuna tyonhakijana. Tydttomyysetuuteen ei
ole oikeutta henkil61l4, joka tyollistyy kokoai-
katyossa yli kahden viikon ajan.

Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddnndk-
set

Tyovoimakoulutukseen osallistuvalle mak-
setaan koulutuksen ajalta tydttomyysetuutta
kuten 2 §:ssé sdddetddn tyottoman oikeudesta
tyottomyysetuuteen, vaikka:

1) hénet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava
paatoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole tyo6ton tai lomautettu, jos hdnet
on irtisanottu tydsopimuslain 7 luvun 3, 7 tai
8 §:ssé taikka merityosopimuslain 7 luvun 3,
6 ja 7 §:ssd tarkoitetuista syistd tai hdn on
maddrdaikaisessa tyosuhteessa.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saannokset
28
Velvollisuus tietojen antamiseen
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Tyottomyysetuuden hakijan on esitettava
tyd- ja elinkeinotoimiston lausunnon edellyt-
tdmat hantd henkildkohtaisesti koskevat selvi-
tykset tyo- ja elinkeinotoimistolle sen maaraa-
malld tavalla.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhtei-
den muutoksia, joita koskevat tiedot tyotto-
myysetuuden saajan on valittomasti ilmoitet-
tava etuuden maksajalle, ovat:

12) koulutuspéivérahaan oikeuttavan koulu-
tuksen paattyminen;

Tyomarkkinatuen saajan on liséksi ilmoitet-
tava tyottdmyysetuuden maksajalle seuraavat
itseddn ja perhettddn koskevat tiedot ja niissa
tapahtuneet muutokset;

4) sellaisen tyosuhteen paattyminen, jonka
ajalta henkilolle itselleen on maksettu tyo-
markkinatukea tai johon tyonantajalle on
maksettu korkeinta korotettua palkkatukea;

438
Tyévoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4
§:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliit-
tisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuuden
saamisen yleisistd tyovoimapoliittisista edel-
lytyksistd;

2) 2 a luvussa sdddetysta tyovoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelystd;

3) sellaisesta tyollistymistd edistdvien pal-
veluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta
sdddetdan 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 3
momentin 1—3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa;

4) tyollistymistd edistdvdn palvelun sisdlty-
misestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyollis-
tymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suun-
nitelmaan;

5) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tar-

Ehdotus

Tyottomyysetuuden hakijan on esitettava
tyévoimapoliittisen lausunnon ja 4 a §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen edellyttdmét hadntd hen-
kilokohtaisesti koskevat selvitykset tyo- ja
elinkeinotoimistolle sen mdaraamélla tavalla.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhtei-
den muutoksia, joita koskevat tiedot tyotto-
myysetuuden saajan on vilittomadsti ilmoitet-
tava etuuden maksajalle, ovat:

Tyomarkkinatuen saajan on lisdksi ilmoitet-
tava tyottdmyysetuuden maksajalle seuraavat
itseddn ja perhettddn koskevat tiedot ja niissa
tapahtuneet muutokset;

48
Tyévoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tarvittaessa
1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyo-
voimapoliittisen lausunnon tydttomyysetuu-
den maksamisen edellytyksistd, joista sddde-
tddn:

1) 2 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
10 luvun 2 §:n 2 momentin ensimmaisessd
virkkeessa (tyonhakijana oleminen);

2) 2 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa (ko-
koaikatyon hakeminen);

3) 2 luvun 13 §:n 1-3 momentissa sekd 14-
15 §:ssé (koulutusta vailla oleva nuori);

4) 2 a luvun 1-13 §:ssd ja 14 §:n 1 momen-
tissa (tyovoimapoliittisesti moitittava menet-
tely);

5) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa
(opintojen todisteellinen keskeytyminen);

6) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7



Voimassa oleva laki

koitetusta opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd sekd 5—7 §:ssd sdddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tydnhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvista edellytyksistd;
6) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisestd.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tydvoimapoliittisen lausunnon sellai-
sista 2 luvussa sdddetyistd etuuden saamisen
yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd,
joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa;

2) muuttaa ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
man tyovoimapoliittisen lausunnon koske-
maan toista tyottomyysetuuden lajia;

3) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston antaman
tyovoimapoliittisen lausunnon toiselle tyotto-
myysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tydvoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvén virheen.

Tyovoimapoliittinen lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tydttomyyskassan pyynnostd tdydennet-
tava viipymatta. Jos tyonhakija on ilmoittanut
tyovoimaviranomaiselle hakevansa tyomark-
kinatukea tai tyottomyyspdivdrahaa, tyovoi-
mapoliittinen lausunto voidaan antaa ja sitd
voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyntoa.

Tyovoimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssé tarkoitetun paa-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tydvoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sddnnoksid tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta, lausuntoon sisallytet-
tdvistd tiedoista ja tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa
tyovoimapoliittisia lausuntoja 2 momentin 1
kohdan perusteella voidaan antaa ty6- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

4a§

Ehdotus

§:n 3 momentissa (opintojen seuranta ja opin-
tojen laiminlyonti);

7) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
25 §:ssd, siltd osin kuin asia koskee opintojen
seurantaa ja opintojen laiminlydntia.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyovoimapoliittisen lausunnon sellai-
sista 2 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdissa
sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tydvoi-
mapoliittisista edellytyksistd, joihin ei liity
tyovoimapoliittista harkintaa;

2) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tyovoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvén virheen.

Tyovoimapoliittinen lausunto  annetaan
Kansaneldkelaitoksen tai tyottdmyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen tai tyottomyyskassan pyynnostd tdyden-
nettdva viipymattd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut tyovoimaviranomaiselle hakevansa tyo-
markkinatukea tai tyottomyyspdivérahaa, tyo-
voimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillista pyyntoa.

Tyovoimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssé tarkoitetun paa-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tydvoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sddnnoksid tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta, lausuntoon sisallytet-
tdvistd tiedoista ja tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa
tydvoimapoliittisia lausuntoja 4 momentin 1
kohdan perusteella voidaan antaa ty6- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

4ag
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Ilmoitus menemisestd tyénhakuun toiseen
valtioon

Tyovoimaviranomaisen on ilmoitettava
Kansaneldkelaitokselle tai tycttomyyskassalle
tyonhakijan lahtemisestd tyonhakuun perus-
asetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla
toiseen valtioon.

12 luku
Muutoksenhaku
18
Muutoksenhakuoikeus

Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan
padtokseen tyytymdton saa hakea sithen muu-
tosta tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnalta ja tyottomyysturvan muutoksenha-
kulautakunnan péatokseen tyytyméton vakuu-
tusoikeudelta. Vakuutusoikeuden péatokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ty6voimaviranomaisen antamasta sitovasta
lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

9§

Oikeudenkdyntikulujen jakaminen

Ehdotus

Ilmoitus tyéllistymistd edistdvdcdn palveluun
osallistumisesta

Tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava
tyottomyysetuuden maksajalle tyénhakijan
osallistumisesta tyéllistymistd edistdvdcn pal-
veluun.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa ilmoituksen tyonhakijan osallistu-
misesta tyollistymistd edistdvddn palveluun;

2) korjata tyé- ja elinkeinotoimiston anta-
massa ilmoituksessa olevan ilmeisen kirjoitus-
tai laskuvirheen taikka muun niihin verratta-
van selvdn virheen.

Tyéllistymistd edistdvddn palveluun osallis-
tumista koskevaan ilmoitukseen sovelletaan,
mitd 4 §:n 3 - 5 momentissa sdddetccin tyovoi-
mapoliittisesta lausunnosta ja tarkempien
sddnnosten antamisesta.

12 luku
Muutoksenhaku
18
Muutoksenhakuoikeus

Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan
padtokseen tyytyméton saa hakea siihen muu-
tosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalta ja sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan pdédtokseen tyytyma-
ton vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden
padtokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen anta-
maan 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun tyovoimapoliittiseen lausuntoon ja ilmoi-
tukseen ei saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla.

9§

Oikeudenkdyntikulujen jakaminen
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Tyo6ttomyysturvan ~ muutoksenhakulauta-
kunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa tyo-
voimaviranomaisen korvaamaan oikeuden-
kayntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi
Kansaneldkelaitokselle tai tycttomyyskassalle
asiassa, jossa Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa velvoitetaan suorittamaan asian-
osaisen oikeudenkdyntikuluja ja oikeuden-
kédyntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu
pddasiassa tai osittain 1 luvun 4 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen lau-
suntoon. Tydvoimaviranomaista on kuultava
korvausvastuun jakamisesta.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat saannokset

18
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensa
hoitamista varten:

1) tyovoimaviranomaiselta 1 luvun 4 §:n 3
momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittinen
lausunto;

14 luku
Erindisia sdannoksia
438
Toimeenpano-ohjeet

Sosiaali- ja terveysministerio antaa yhdenmu-
kaisen kdytdnnon aikaansaamiseksi tyotto-
myysetuuksissa yleiset ohjeet. Ohjeet valmis-
telee Finanssivalvonta.

Yhdenmukaisen kédytdnnon aikaansaa-
miseksi voidaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella sddtdd tarkemmin tyotto-
myyskassoissa noudatettavasta menettelysta
tdssd laissa tarkoitettuja etuuksia myonnettd-
essd, maksaessa ja takaisin perittdessa.

Ehdotus

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta ja
vakuutusoikeus voivat velvoittaa tydvoimavi-
ranomaisen korvaamaan oikeudenkdyntikulut
kokonaisuudessaan tai osaksi Kansaneldkelai-
tokselle tai tyottomyyskassalle asiassa, jossa
Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa vel-
voitetaan suorittamaan asianosaisen oikeu-
denkdyntikuluja ja oikeudenkdyntikulujen
suoritusvelvollisuus perustuu pddasiassa tai
osittain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun tydvoimapoliittiseen lausuntoon taikka
ilmoitukseen. Tyovoimaviranomaista on kuul-
tava korvausvastuun jakamisesta.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sdannokset

18
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella ja tydttomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensa
hoitamista varten:

1) tydvoimaviranomaiselta 1 luvun 4 §:n 3
momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittinen
lausunto ja ilmoitus;

14 luku
Erinaisia saannoksia
438
Toimeenpano-ohjeet

Sosiaali- ja terveysministerié antaa yhden-
mukaisen kdytdnnon aikaansaamiseksi tyotto-
myyskassoille tydttomyysetuuksissa yleiset
ohjeet.

Ohjeet valmistelee toimeentuloturvaan liit-
tyvien asioiden osalta Finanssivalvonta ja tyo-
voimapoliittisten asioiden osalta se elinkeino-
liikkenne- ja ympéristokeskus, jonka toimival-
taan asia kuuluu.
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10

Ehdotus

Yhdenmukaisen kédytinnon aikaansaa-
miseksi voidaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella sddtdd tarkemmin tyotto-
myyskassoissa noudatettavasta menettelysta
tassd laissa tarkoitettuja etuuksia my6nnettd-
essd, maksaessa ja takaisin perittdessa.

Tédmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Tyonhakijan oikeuteen saada ty6ttomyyset-
uutta tdmdn lain voimaantuloa edeltdvdltd
ajalta ja tdtd aikaa koskevan tyévoimapoliitti-
sen lausunnon antamiseen sovelletaan sddn-
néksid, jotka olivat voimassa tdmdn lain voi-
maan tullessa. Tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita tyévoimapoliittisen lausun-
non antamista koskevia sddnnoksid sovelle-
taan kuitenkin vain 31 pdivddn joulukuuta
2021.



Laki

vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan
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8§
Vuorottelusopimus

Tyonantajan tulee tehdd wvuorottelijan
kanssa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa
tyonantaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen.
Vuorottelusopimus on toimitettava tyo- ja
elinkeinotoimistolle ennen vuorotteluvapaan
alkamista. Liséksi tydsopimus tai muu luotet-
tava selvitys siitd, ettd sijainen on palkattu
vuorotteluvapaan ajaksi, on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen vuorotteluva-
paan alkamista tai viipymadttd vuorotteluva-
paan alkamisen jdlkeen. Vastaavat tarvittavat
selvitykset on toimitettava tyo- ja elin-
keinotoimistolle jaksotettaessa tai pidennet-
tdessd vuorotteluvapaata 7 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

11§

Sijaisen palvelussuhteen pdcittymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde péaittyy ennen
vuorotteluvapaan paattymistd, palvelussuh-
teen pddttymistd ei ole pidettdva vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos:

1) tyonantaja viivytyksettd ja viimeistddan
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palve-
lussuhteen pddttymisestd palkkaa tilalle 9
§:ssd tarkoitetun sijaisen; tai

2) tyo- ja elinkeinotoimisto ei voi osoittaa
soveltuvaa henkilod aikaisemman tilalle.

Ehdotus
8§
Vuorottelusopimus
Tyonantajan tulee tehdd vuorottelijan

kanssa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa
tyonantaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen.
Vuorottelusopimus on toimitettava vuorotte-
lukorvauksen maksajalle ennen vuorottelu-
vapaan alkamista.

Vuorottelukorvauksen maksajalle on li-
sdksi ennen vuorotteluvapaan alkamista tai
viipymattd alkamisen jdlkeen toimitettava
tyosopimus tai muu luotettava selvitys sijai-
sen palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi
sekd selvitys sijaisen tyottomyydesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut selvi-
tykset on toimitettava vuorottelukorvauksen
maksajalle myos pidennettdessd vuorottelu-
vapaata 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

11§

Sijaisen palvelussuhteen pdcittymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde pédéttyy ennen
vuorotteluvapaan pdattymistd, palvelussuh-
teen pddttymistd ei ole pidettdva vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos:

1) tyonantaja viivytyksettd ja viimeistddan
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palve-
lussuhteen pédttymisestd palkkaa tilalle 9
§:ssd tarkoitetun sijaisen; tai

11
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17§
Tyévoimapoliittinen lausunto

Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaa Kansaneld-
kelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lau-
sunnon vuorottelukorvauksen 5—9 §:ssd ja
14 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksistd sekd 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetuista takaisinperinnan edellytyksista.

Ty6voimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd tyottomyysturvalaissa ja sen no-
jalla sdddetddn, jollei tdstd laista muuta
johdu.

18§
Ilmoitusvelvollisuus

Tyonantajan on viipymadttd ilmoitettava
ty0- ja elinkeinotoimistolle sijaisen palkkaa-
misesta vuorotteluvapaan ajaksi sekd tdmén
palvelussuhteen olennaisista muutoksista.

19§
Vuorottelukorvauksen takaisinperintd

Jos vuorottelujérjestelyyn liittyvien olo-
suhteiden perusteella on ilmeistd, ettd tarkoi-
tuksena ei ole ollut tydvuorottelun toteutta-
minen timén lain mukaisesti, on vuorottelu-
korvaus perittdva takaisin, jollei takaisinpe-
rintdd ole pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Jos vuorottelukorvausta on maksettu muu-
toin aiheetta tai maaraltdan liian suurena, lii-
kaa maksettu korvaus on perittdva takaisin.
Takaisinperinndstd voidaan luopua kokonaan
tai osittain, jos tdma katsotaan kohtuulliseksi
eikd korvauksen aiheeton maksaminen ole
johtunut vuorottelijan vilpillisestd menette-
lysta tai torkedstd tuottamuksesta tai jos ai-
heettomasti maksettu maédrd on vahdinen. Li-

Ehdotus

2) ty6nantajan luotettavana pidettdvén sel-
vityksen perusteella on ilmeistd, ettei sovel-
tuvaa henkil6d ole 16ydettdavissd aikaisem-
man tilalle.

(kumotaan)

18 §
Ilmoitusvelvollisuus

Tyonantajan on viipymattd ilmoitettava
vuorottelukorvauksen maksajalle sijaisen
palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi sekd
tdmén palvelussuhteen olennaisista muutok-
sista.

19 §
Vuorottelukorvauksen takaisinperintd

(kumotaan)

Jos vuorottelukorvausta on maksettu ai-
heetta tai mdairdltddn lilan suurena, liikaa
maksettu korvaus on perittdva takaisin. Ta-
kaisinperinnédstd voidaan luopua kokonaan
tai osittain, jos tdma katsotaan kohtuulliseksi
eikd korvauksen aiheeton maksaminen ole
johtunut vuorottelijan vilpillisestd menette-
lystd tai torkedstd tuottamuksesta tai jos ai-
heettomasti maksettu maara on vahdinen. Li-

12



Voimassa oleva laki

sdksi takaisinperinndstd voidaan luopua ko-
konaan takaisinperintdd koskevan paatoksen
antamisen jilkeen my®ds silloin, kun takaisin-
perintdd ei korvauksen saajan taloudellinen
tilanne huomioon ottaen ole endd tarkoituk-
senmukaista jatkaa tai kun perinndn jatkami-
sesta aiheutuisi periméttd olevaan korvauk-
sen mddrddn ndhden kohtuuttomat kustan-
nukset.

Korvauksen takaisin perimisessd noudate-
taan soveltuvin osin, mitd tyottomyysturva-
lain 11 luvun 10 §:n 3 ja 4 momentissa sdd-
detddn tyottomyyspdivarahan takaisinperin-
néstd.

Jos vuorottelija on saanut vuorottelukor-
vausta samalta ajalta, jolta hdnelle myonne-
tadn takautuvasti tyottomyysturvalain 11 lu-
vun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua etuutta,
Kansaneldkelaitos tai tydttomyyskassa saa
perid tdltd ajalta takaisin perusteettomasti
maksetun mddrdn takautuvasti suoritettavasta
etuudesta. Takaisinperimisestd on liséksi so-
veltuvin osin voimassa, mitd tydttdmyystur-
valain 11 luvun 14 §:n 2 momentissa sddde-
tadn.

20 §
Muutoksenhaku

Edelld 17 §:ssé tarkoitettuun lausuntoon ei
saa hakea muutosta valittamalla.

218

Tyéttémyysturva- ja ty6ttémyyskassalain so-
veltaminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epa-
dmisestd myohastyneen hakemuksen joh-
dosta, maksamistavasta, maksamisen véliai-
kaisesta keskeyttdmisestd tai vahentdmisestd,
etuuspdivien méardstd viikossa, vuorottelu-
korvausta koskevasta paatoksestd, paatoksen
poistamisesta ja itseoikaisusta, takaisinperin-
tdsaatavan vanhentumisesta, velvollisuudesta
tietojen antamiseen, oikeudesta saada tietoja
ja ulosottomiehen tiedonsaantioikeudesta,

Ehdotus

saksi takaisinperinndstd voidaan luopua ko-
konaan takaisinperintdd koskevan padtoksen
antamisen jdlkeen my®ds silloin, kun takaisin-
perintdd ei korvauksen saajan taloudellinen
tilanne huomioon ottaen ole endd tarkoituk-
senmukaista jatkaa tai kun perinnén jatkami-
sesta aiheutuisi periméttd olevaan korvauk-
sen mddrddn ndhden kohtuuttomat kustan-
nukset.

20 §
Muutoksenhaku

(kumotaan)

218

Tyéttémyysturva- ja tyéttémyyskassalain so-
veltaminen

Vuorottelukorvauksen hakemiseen, epa-
dmiseen myohdstyneen hakemuksen joh-
dosta, maksamistapaan, maksamisen véliai-
kaiseen keskeyttdmiseen tai vahentdmiseen,
etuuspdivien madradan viikossa, vuorottelu-
korvausta koskevaan paitokseen, paatoksen
poistamiseen ja itseoikaisuun, takaisinperin-
tdsaatavan vanhentumiseen, velvollisuudesta
tietojen antamiseen, oikeuteen saada tietoja
ja ulosottomiehen tiedonsaantioikeuteen, tie-

13
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tietojen saamisesta ja luovuttamisesta, oikeu-
denkdyntikulujen jakamisesta sekd tyotto-
myysturvan muutoksenhakulautakunnasta on
voimassa, mitd tyottomyysturvalaissa ja tyot-
tomyyskassalaissa (603/1984) sdddetddn,
jollei tdssd laissa toisin saddetd.

Tyottomyysturvalain mukaisen peruspai-
vdrahan perusteella my6nnetyn vuorottelu-
korvauksen ulosmittauksesta on voimassa
mitd tyottomyysturvalaissa saddetddn perus-
pdivdrahan ulosmittauksesta.

238§
Toimeenpanoelimet

Vuorotteluvapaan toimeenpanoa johtaa,
ohjaa ja kehittdd ylimpdnd viranomaisena
vuorottelukorvaukseen liittyvien asioiden
osalta sosiaali- ja terveysministerio ja tyovoi-
mapoliittisten asioiden osalta tyo- ja elinkei-
noministerig. Kansaneldkelaitoksen ja tyot-
tomyyskassojen valvonnan osalta on voi-
massa, mitd tyottomyysturvalaissa ja tyotto-
myyskassalaissa sdddetaan.

24§
Valvonta

Tdmaén lain noudattamista valvovat yhteis-
ty0ssd tydvoima- ja tyosuojeluviranomaiset.

Ehdotus

tojen saamiseen ja luovuttamiseen sekd muu-
toksenhakuun sovelletaan, mitd tydttdmyys-
turvalaissa ja tyottomyyskassalaissa
(603/1984) saddetaén, jollei tassa laissa toisin
sdddetd.

23§
Lain toimeenpano

Vuorotteluvapaan toimeenpanoa johtaa,
ohjaa ja kehittdd ylimpdnd viranomaisena
vuorottelukorvaukseen liittyvien asioiden
osalta sosiaali- ja terveysministerio ja tydvoi-
mapoliittisten asioiden osalta tyd- ja elinkei-
noministerio.

Tdmdn lain mukaiset toimeenpanotehtdvidt
kuuluvat peruspdivérahan osalta Kansaneld-
kelaitokselle ja ansiopdivdrahan osalta ty6t-
tomyyskassalaissa tarkoitetuille tyottomyys-
kassoille.

24 8§
Valvonta
Tamdn lain noudattamista valvoo tydsuoje-
luviranomainen.
Tyéttomyyskassojen valvonnan osalta on
voimassa, mitd tyottomyyskassalaissa séidde-
tddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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Laki

julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain

Voimassa oleva laki
2 luku
Tyonhakija
18
Tyénhaun kédynnistdminen ja voimassaolo

Henkil6asiakkaan tyonhaku kdynnistyy
sind paivand, kun hédn pyytda sita sahkoisesti
siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai hen-
kilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa ja
hénet rekisteréidddn tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan.
Tyo6- ja elinkeinoviranomainen voi hyvéaksya
muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyo6nhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa, ettei hdn endd halua pitdd tyon-
hakuaan voimassa;

2) ei asioi tyo- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen antamassa mddrdajassa
ja edellyttamalla tavalla;

3) ei esitd tyo- ja elinkeinoviranomaiselle
sen antamassa mddrdajassa julkisen tydvoi-
mapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia
selvityksid ammatillisesta osaamisestaan,
tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyoky-
vystddn;

4) ei ilmoita tyo- ja elinkeinoviranomai-
selle tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa sovitussa madra-
ajassa ja sovitulla tavalla, miten hin on to-
teuttanut suunnitelmaa; tai

5) ei osallistu tydkyvyn tutkimuksiin ja ar-
viointeihin, jotka ovat vélttdmattomid hédnen
palvelutarpeensa selvittamiseksi.

Ehdotus
2 luku
Tyonhakija
18
Tyénhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Henkiloasiakkaan tyonhaku kédynnistyy
sind paivand, kun hédn pyytaa sitd sahkoisesti
siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai hen-
kilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja
hénet rekisterdidddn tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméaan.
Tyo6- ja elinkeinoviranomainen voi hyvéksya
muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyénhakijaksi rekisteroimisen edellytyk-
send on, ettd henkiloasiakas antaa ty6- ja
elinkeinoviranomaiselle julkisen tydvoima-
palvelun tarjoamisen kannalta tarpeelliset
tiedot ammatillisesta osaamisestaan, tyohis-
toriastaan, koulutuksestaan tai tydkyvystdcdn.
Lisdksi rekisteroimisen edellytyksend on, ettd
tyonhakija ilmoittaa ty6- ja elinkeinoviran-
omaiselle tydtarjouksia ja muita yhteydenot-
toja varten postiosoitteensa ja mahdolliset
muut yhteystietonsa, joiden avulla hdnet voi-
daan viivytyksettd tavoittaa.

Tyo6nhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa, ettei hdn enda halua pitaa tyon-
hakuaan voimassa;

2) ei asioi tyd- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen antamassa mddrdajassa
ja edellyttamélld tavalla;

3) ei esitd tyo- ja elinkeinoviranomaiselle
sen antamassa maardajassa julkisen tyovoi-
mapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia
selvityksid ammatillisesta osaamisestaan,
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Tyonhaun voimassaolon lakattua tyonhaun
voi kdynnistdd uudelleen siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn. Jos tyonhaun voimassa-
olo on lakannut 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun menettelyn johdosta, edellytetdan li-
saksi, ettd henkiloasiakas pyytdessadn tyon-
haun kdynnistdmistd sitoutuu osallistumaan
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

58
Tukiaika

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta
voidaan tukea tdssd luvussa sdddetyin edelly-
tyksin enintddn 24 kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa sanotusta poiketen
opintojen muodostamaa kokonaisuutta voi-
daan tukea enintddn 48 kuukauden ajan, jos
opintojen tavoitteena on perusopetuksen op-
piméérdn suorittaminen.

Tyonhakija voi ilmoittaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle keskeyttdavansd opiskelemi-
sen tyottomyysetuudella tuettuna. Ilmoitus
on tehtdva viipymatta keskeytyksen alkami-
sen jdlkeen. Edelld 1 momentissa sdadetty
enimmadisaika ei kulu keskeytysaikana, jos
keskeyttamiselle on pateva syy. Oppilaitok-
sen lomajaksoa ei pidetd patevand syyna.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se myohemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

Ehdotus

tyOhistoriastaan, koulutuksestaan ja tyoky-
Vystdan;

4) ei ilmoita tyd- ja elinkeinoviranomai-
selle tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa sovitussa mdadra-
ajassa ja sovitulla tavalla, miten hdn on to-
teuttanut suunnitelmaa; tai

5) ei osallistu tydkyvyn tutkimuksiin ja ar-
viointeihin, jotka ovat valttdmattomia hénen
palvelutarpeensa selvittamiseksi.

Tyonhaun voimassaolon lakattua tyénhaun
voi kdynnistdd uudelleen siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn. Jos tyonhaun voimassa-
olo on lakannut 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun menettelyn johdosta, edellytetdan li-
saksi, ettd henkil6asiakas pyytdessddn tyon-
haun kdynnistdmistd sitoutuu osallistumaan
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omaehtoinen opiskelu

58§
Tukiaika

Tyonhakija voi ilmoittaa ty6ttomyysetuu-
den maksajalle keskeyttédvinsd opiskelemi-
sen tyottomyysetuudella tuettuna. Ilmoitus
on tehtava viipymatta keskeytyksen alkami-
sen jalkeen. Edelld 1 momentissa sdddetty
enimmaisaika ei kulu keskeytysaikana, jos
keskeyttdamiselle on pétevd syy. Oppilaitok-
sen lomajaksoa ei pidetd patevand syyna.
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68
Tyonhakijan velvollisuudet

Tyonhakijan on osallistuttava sdannolli-
sesti koulutus- tai opintosuunnitelman mu-
kaiseen opetukseen.

Tyottomyysetuuden saamisen edellytyk-
send on, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén
riittavasti, jos tyonhakija saa tuettavaan opin-
tokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia
keskimaddrin viisi opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti. Muiden opintojen osalta edelly-
tetddn, ettd opinnot etenevat koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

78
Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa tyonhaki-
jan opintojen etenemistd tydllistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitulla tavalla.

Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riitta-
vésti tai laiminlyd ilmoittaa tyd- ja elin-
keinotoimistolle opintojen etenemisesta tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitulla tavalla, oikeus tyot-
tomyysetuuteen lakkaa ajankohdasta, josta
tyonhakijan opintojen ei voida katsoa eden-

Ehdotus
68

Tyénhakijan velvollisuudet ja opintojen seu-
ranta

Tyottomyysetuuden saamisen edellytyk-
send on, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevin
riittavasti, jos tyonhakija saa tuettavaan opin-
tokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia
keskimadrin viisi opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti. Muiden opintojen osalta edelly-
tetddn, ettd opinnot etenevat koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riitta-
vasti tai hén laiminly6 ilmoittaa tyotto-
myysetuuden maksajalle opintojen etenemi-
sestd tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa sovi-
tulla tavalla, tyottomyysetuuden maksaja
keskeyttdd etuuden maksamisen ajankoh-
dasta, josta tyonhakijan opintojen ei voida
katsoa edenneen riittdvasti tai jona tyonhaki-
jan olisi tullut ilmoittaa ty6ttdmyysetuuden
maksajalle opintojen etenemisestd. Tyotto-
myysetuuden maksajan on valittomdsti il-
moitettava keskeyttdmisestd tyonhakijalle ja
tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Ty6-ja elinkeinotoimisto p&attdd tyotto-
myysetuutta koskevan oikeuden lakkaami-
sesta 2 momentin perusteella. Ennen pdatok-
sen tekemista tyonhakijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi.

78
Opintojen laiminlyénti

Tyonhakijan on osallistuttava saannolli-
sesti koulutus- tai opintosuunnitelman mu-
kaisiin opintoihin.

Jos tyonhakija on ollut ilman hyvéksytta-
vaa syyta poissa koulutus- tai opintosuunni-
telman mukaisesta koulutuksesta siten, ettei
hén ilmeisesti kykene hyvéksyttavasti suo-
riutumaan opinnoista, tai jos hdn on muuten
olennaisesti laiminlyonyt opintojaan, oikeus
tyottomyysetuuteen lakkaa poissaolon tai lai-
minly6nnin alkamisen ajankohdasta.
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neen riittdvasti tai jona tyonhakijan olisi tul-
lut ilmoittaa ty6- ja -elinkeinotoimistolle
opintojen etenemisestd.

Jos tyonhakija on ollut poissa ilman hyvak-
syttdvaa syytd koulutus- tai opintosuunnitel-
man mukaisesta koulutuksesta siten, ettei hin
ilmeisesti kykene hyvéaksyttavasti suoriutu-
maan suunnitelman mukaisista opinnoista,
tai jos hdn on muuten olennaisesti laiminlyo-
nyt opintojaan, oikeus ty6ttémyysetuuteen
lakkaa poissaolon tai laiminlyonnin alkami-
sen ajankohdasta.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto paéttaa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetusta tyottomyysetuutta kos-
kevan oikeuden lakkaamisesta. Ennen paa-
toksen tekemistd tyonhakijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

8§
Tyénhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettdva tyo- ja elin-
keinotoimistolle koulutuspalvelujen tuotta-
jan todistus opiskelijaksi hyvaksymisestd ja
opintojen aikaisista lomajaksoista. Lisdksi
tyonhakijan on esitettdva ty6- ja elinkeinotoi-
mistolle tarpeellinen selvitys opintojensa ete-
nemisesta.

Tyonhakijan on ilmoitettava tyo- ja elin-
keinotoimistolle opintojensa 5 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta keskeytymisestd ja opinto-
jensa péattymisestd.

Ehdotus

Tyo- ja elinkeinotoimisto p&attdd 2 mo-
mentissa tarkoitetusta ty6ttomyysetuutta kos-
kevan oikeuden lakkaamisesta. Ennen paa-
toksen tekemistd tyonhakijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

88§
Tyénhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettdavd tyo- ja elin-
keinotoimistolle koulutuspalvelujen tuotta-
jan todistus opiskelijaksi hyvaksymisestd ja
opintojen aikaisista lomajaksoista. Tyonha-
kijan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle opintojensa paattymisesta.

Tyonhakijan on ilmoitettava tyotto-
myysetuuden maksajalle opintojensa etene-
misestd ja 5 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
keskeytymisestd.

10 §

Tyéttémyysturvalain ja tyottomyyskassalain
soveltaminen

Tukemisen keskeyttdmiseen, josta sddde-
tddn 5 §:n 3 momentissa ja opintojen seuran-
taan, josta sdddetddn 6 §:ssd, sovelletaan tyot-
tomyyskassalakia (603/1984) ja tyottomyys-
turvalain:

1) 11 luvun 2 §:d4 (velvollisuus tietojen an-
tamiseen);

2) 11 luvun 6 §:4a (maksamisen véliaikai-
nen keskeyttdminen tai vahentaminen);
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14 luku
Muutoksenhaku
18
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten sekéd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tdmén lain nojalla tekemédan paa-
tokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolain (434/2003) 7 a luvussa sdadetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun p&aatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetaan. Hallinto-oikeu-
den pédtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan.

Padtokseen ei saa vaatia oikaisua eika siitd
saa valittaa, jos:

1) tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskeva padtos perustuu 5 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyihin edellytyksiin; opiskeli-
javalintaa koskevaan pédtokseen, joka on pe-
rustunut henkilon soveltuvuuteen, saa kuiten-
kin vaatia oikaisua tai siitd saa valittaa, jos
kyse on muusta kuin 5 luvun 7 §:ssd tarkoite-
tusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evétty silld perusteella,
ettd 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyt
edellytykset eivét tdyty; palkkatukea koske-
vaan paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika
siitd saa valittaa myoskddn siltd osin kuin
paéatos koskee palkkatuen maéaraa tai kestoa;

3) padtokselld on evatty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista silld perusteella, ettd
10 luvun 1 §:n 2 momentissa saddetty edelly-
tys ei tayty;

4) paatos koskee yritystoiminnan kehitta-
mispalvelujen tarjoamatta jdttamistd; tai

Ehdotus
3) 13 luvun 1, 3—8 ja 10 §:4é (tietojen saa-
mista ja luovuttamista koskevat sddnnokset);
4) 14 luvun 4 §:44 (toimeenpano-ohjeet).
14 luku
Muutoksenhaku
18

Oikaisuvaatimus ja valitus

19



Voimassa oleva laki

5) paétos koskee tuen, etuuden tai korvauk-
sen epddmistd madrarahasyista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla
tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arvioin-
teja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmen-
nusta tai kokeilua taikka olla tukematta tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua tai hyvaksy-
mattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeytta-
misestd ei saa vaatia oikaisua eikd siitd saa
valittaa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston 6 luvun 7 §:n
perusteella antamaan tydvoimapoliittiseen
lausuntoon ty6ttomyysetuutta koskevan oi-
keuden lakkaamisesta ei saa vaatia oikaisua
eikad siité saa valittaa. Muutoksenhausta Kan-
saneldkelaitoksen tai tyottdmyyskassan tyo-
voimapoliittisen lausunnon perusteella anta-
maan paatokseen sdddetdan tyottomyysturva-
laissa.

Ehdotus

Tyod- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla
tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arvioin-
teja, ammatinvalinta- ja urachjausta, valmen-
nusta tai kokeilua taikka olla tukematta tyon-
hakijan omaehtoista opiskelua ei saa vaatia
oikaisua eika siitd saa valittaa. Kansaneldke-
laitoksen tai tyottomyyskassan ratkaisuun,
joka koskee tyonhakijan omaehtoisen opis-
kelun tukemisen keskeyttamistd 5 §:n 2 mo-
mentin nojalla, ei saa vaatia oikaisua eika
siitd saa valittaa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston 6 luvun 6 §:n ja
7 §:n perusteella antamaan tyovoimapoliitti-
seen lausuntoon ty6ttomyysetuutta koskevan
oikeuden lakkaamisesta ei saa vaatia oikaisua
eika siita saa valittaa. Muutoksenhausta Kan-
saneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan tyo-
voimapoliittisen lausunnon perusteella anta-
maan paatokseen sdadetddn tyottomyysturva-
laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd
kuuta 20 .

Kansaneldkelaitos ja tyéttomyyskassa rat-
kaisee 6 luvun 5 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitetut opiskelun tukemi-
sen edellytykset, jos on kysymys ty6tto-
myysetuudella tuetusta tyénhakijan omaeh-
toisesta opiskelusta, jonka tukemisesta on
sovittu tyéllistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa 1 pdivénd huh-
tikuuta 2021 tai sen jélkeen.

Laki

kotoutumisen edistiamisesta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan

20
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25§

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain soveltaminen omaehtoiseen opis-
keluun

Omaehtoisesta opiskelusta sopimiseen, tu-
kiaikaan, maahanmuuttajan velvollisuuksiin,
opintojen seurantaan ja keskeytymiseen seka
maahanmuuttajan ja koulutuspalvelujen tuot-
tajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 4—9 §:ssd sdddetdan.

Ehdotus
25§

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain soveltaminen omaehtoiseen opis-
keluun

Omaehtoisesta opiskelusta sopimiseen, tu-
kiaikaan, opiskelun keskeyttamiseen, opinto-
jen seurantaan, opintojen laiminlyontiin seka
maahanmuuttajan ja koulutuspalvelujen tuot-
tajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 4—10 §:ssé ja 14 luvun
1 §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd
kuuta 20 .

Omaehtoiseen opiskeluun, jonka tukemi-
sesta ty6ttomyysetuudella on sovittu kotou-
tumissuunnitelmassa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnéksid.
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Laki

sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadéannén so-
veltamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan

Voimassa oleva laki
68

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd
tyénhakuun liittyvissd tilanteissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen vi-
ranomaisen nimedmid toimivaltaisia laitoksia
ovat tyd- ja elinkeinotoimistot sovellettaessa
taytdntoonpanoasetuksen 55 artiklan 4 koh-
dan ja perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a
alakohdan séannoksia.

Perusasetuksessa ja taytantoonpanoasetuk-
sessa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia
Suomessa ovat tyo- ja elinkeinotoimistot ja
ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus.

Ehdotus
68

Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd
tyénhakuun liittyvissd tilanteissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen vi-
ranomaisen nimedmid toimivaltaisia laitoksia
ovat:

1) ty6- ja elinkeinotoimistot sovelletta-
essa tdytdntéénpanoasetuksen 55 ar-
tiklan 4 kohdan sddnnoksid;
Kansaneldkelaitos ja ty6ttémyyskassat
perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a
alakohdan sddnnoksid.

Perusasetuksessa ja taytantdonpanoasetuk-
sessa tarkoitettuja tydvoimaviranomaisia
Suomessa ovat tyd- ja elinkeinotoimistot ja
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus.

2)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
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Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan

Voimassa oleva laki
15§

Tyé- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan mddrdytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille
saddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimi-
alueellaan. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi
hoitaa tehtdvid myos useamman kuin yh-
den toimiston toimialueella, jos jérjeste-
lylla voidaan tehostaa toimistojen toimin-
taa ja resurssien kdyttod, parantaa palve-
lujen saatavuutta tai turvata tehtdvissa
tarvittavan erityisasiantuntemuksen saa-
tavuus taikka jarjestely on tarkoituksen-
mukainen muun vastaavan syyn vuoksi.
Tyo6- ja elinkeinotoimistojen vélisestd
tehtdavajaosta ja sitd koskevasta alueelli-
sen toimivallan jarjestdmisestd maarataan
elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuk-
sen padtokselld, jos kyseessd on keskuk-
sen toimialueen sisdinen jérjestely.
Muussa tapauksessa asiasta mddrdtdan
tyo- ja elinkeinoministerion paatoksella.

Ehdotus
15§

Tyé- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan mddrdytyminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille
saddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialu-
eellaan. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa
tehtdvid myos useamman kuin yhden toimis-
ton toimialueella, jos jérjestelylla voidaan te-
hostaa toimistojen toimintaa ja resurssien
kéyttod, parantaa palvelujen saatavuutta tai
turvata tehtdvissd tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka jarjestely on tar-
koituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tyottomyystur-
valaissa (1290/2002), julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 6
luvussa ja kotoutumisen edistamisestd anne-
tun lain (1386/2010) 25 §:ssd saadettyjen teh-
tavien hoitamista koskevasta toimialueesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tavid koskevasta tyo- ja elinkeinotoimistojen
vilisestd tehtdvéjaosta ja sitd koskevasta alu-
eellisen toimivallan jarjestdmisestda maéadra-
tadn elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuk-
sen paatokselld, jos kyseessd on keskuksen
toimialueen sisdinen jarjestely, ja muussa ta-
pauksessa tyo- ja elinkeinoministerion paa-
tokselld.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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