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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ty6ttémyysturva- ja vuorotteluvapaajir-
jestelmien toimeenpanon jéirjestimisti koskevaksi lainsdidinnoksi (TEM019:00/2019)

Ty&- ja elinkeinoministerié on pyytényt Opettajien Tyottomyyskassalta lausuntoa otsikossa maini-
tusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Aluksi

Opettajien Tyottomyyskassa nidkee kassan jasenten kokonaisuuden ja palvelun kannalta
erittdin hyvini, ettd ne tehtivit, jotka tdssd esityksessd on médritelty siirtyviksi tehté-
viksi, tulisivat kassojen hoidettaviksi. Esitetty muutos yksinkertaistaisi ja keventiisi
tydttdmyysturvan toimeenpanoa. Tyottdmyysetuuden hakijoiden nikokulmasta etuuk-
siin liittyvien asioiden hoitaminen helpottuisi, koska hakija asioisi etuuksiin liittyvissé
asioissa péfiasiassa vain etuuden maksajan kanssa. Lisdksi muutos vihentiisi ny-
kyprosesseihin liittyvii kaksinkertaista tyoté, kun niitd asioita, joita tutkii sekd TE-hal-
linto ettd etuuden maksajat, olisi nykyistd vihemmén.

Ty®- ja elinkeinotoimistoille jéiivien tehtiivien keskittiminen

Opcttajien Tydttdmyyskassa kannattaa sité, ettd TE-hallinnolle timén esityksen perus-
teella jadvii tehtivii keskitettiisiin valtakunnallisesti. Ratkaisu liséi etuudensaajien yh-
denvertaisuutta varsinkin seuraamusten médréadmistd koskevissa tilanteissa.

Yritystoimintaa koskevat siiinnokset

Esityksessd médritellddin siirtyvit tehtivit, mutta esitys ei sisilld juurikaan muutoksia
siirrettivid tehtivid koskeviin sidénndksiin, Myos Opettajien TySttomyyskassa kuten
Tyésttomyyskassojen Yhteisjdrjestd (jaljempdnd TYJ) kiinnittdd tdssi yhteydessd huo-
miota yrittdjyyttd koskeviin sédnndksiin ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:sséd seké 2 lu-
vun 5-9 §:ssid. Sdinndksissd on médritelty, ketd pidetdan yrittdjand ja sen liséksi sddn-
nellifin, milloin yritystoiminta on esteend etuuden maksamisella. Sdannokset sisdltdvat
yleiset yritystoiminnan aloittamis- ja péfttymistilanteet ja sitten samoja edellytyksid
erikseen yrittdjin perheenjisenen ja palkansaajaan rinnastettavan yrittéjén osalta. Edel-
lytykset ovat osin samoja ja osin erilaisia.

Séantely on siis erittdin monimutkaista ja tdmi aiheuttaa sen, ¢ttd etuuden saajan on
mahdotonta hahmottaa sdinndston kokonaisuutta. Lisdksi ndinkin monimutkaisen sién-
ndstdn toimeenpano on tydlistd ja edellyttdd useiden eri asioiden selvittdmistid ennen
péitoksentekoa. Monet edellytykset ovat sellaisia, ettd niiden tiyttymisesti ei ole aina-
kaan toistaiseksi saatavissa tietoja sdhkoisesti, joten niiden todentaminen edellyttad
etuuden hakijalta erillistd selvitystd. S&8nndst6 on siis tydlds sekd toimeenpanijalle ettd
etuuden hakijalle.

Opettajien Tydttdmyyskassa yhtyy TYJ:n esitykseen siitd, ettéd pikaisesti kdynnistettéi-
siin lainsdaddntotyo yrittdjyyttd koskevien séinndsten yksinkertaistamiseksi.
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Etuusoikeuden palautuminen koulutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen taikka
tybssiolovelvoitteen jilkeen

Esityksen 11 luvun 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, ettd Kansaneldke-
laitos ja tyottdmyyskassat tutkisivat, onko oikeus tydttomyysetuuteen palautunut kou-
lutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen tai tydssdolovelvoitteen jilkeen. Mis-
sdsin ei kuitenkaan ole sdinndstd, joka velvoittaisi etuuden maksajat jarjestdméén téllai-
sen seurannan eiké esityksen perusteluissakaan oteta selkedsti kantaa siithen, mika taho
tekee pistoksen siitd, voidaanko etuus maksaa vai el.

Opettajien Tyottomyyskassa toteaa, etté olisi selked jos kyseiset tehtévit siirrettdisiin
tyottomyyskassan tehtiviksi sekd seurannan etté péstoksenteon osalta. Asiasta pitiisi
kuitenkin selvyyden vuoksi sa#tas laissa.

Tybévoimakoulutus

Esityksessi tismennetiin tydttomyysturvalain 10 luvun 5 §:ssd sdddettyjd tyottomyys-
uhan alaisuuden edellytyksid. Esityksen mukaan tyottdmyysetuutta maksettaisiin tyd-
voimakoulutukseen osallistumisen ajalta hakijalle, joka on irtisanottu tatkka on mi#ra-
aikaisessa tySsuhteessa, vaikka hén ei olisi ty6tén tai lomautettu.

Opettajien Tydttémyyskassa pyytad kiinnittdiméén huomiota TYJ:n esille nostamaan
asiaan siitd, ettd tySttomyysturvalain 3 luvun 5 §:n mukaan tySttémyysetuuteen ei ole
oikeutta tydnhakijalla silti ajalta, jolta hénelld on oikeus saada irtisanomisajan palkkaa
tai sitd vastaavaa korvausta.

TAmé sdannos estidd tyotomyysetuuden maksamisen kdyténndssi aina irtisanotulle ha-
kijalle tydvoimakoulutuksen ajalta, vaikka asiasta olisikin s#&detty esitetylld tavalla
tydttomyysturvalain 10 luvun 5 §:ssd. Néin ollen esitetty tyottomyysturvalain 10 luvun
5 §:n muutos on osin vaikutukseton, jollei samalla safdetd, ettd etuutta maksetaan mui-
den tilanteiden lisiksi ty6ttomyysturvalain 3 luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdan estd-
mittd ja hallituksen esitysti tismennetizin ylld kuvatulla tavalla.

Omachtoinen opiskelu

Opettajien Tyottémyyskassa yhtyy TYJ nikemykseen siitd, ettd omachtoisten opintojen
seuranta on maritelty jo nyt erittdin monimutkaisella tavalla ja tdmén liséksi tulevat
my®ds opiskelijan kuulemiseen, maksamisen keskeyttdmiseen ja paitoksen antamiseen
liittyvit toimet, jonka takia pééitosvallan siirtdiminen ndissd asioissa maksajille yksin-
kertaistaisi jérjestelmid huomattavasti. Opettajien TySttomyyskassa yhtyy TYJ:n lau-
sunnossaan esittimiin muihinkin nikemyksiin tarkemmista uudistamistarpeista.

Toimeenpanoa koskevat siifinnikset

s. 2T

Kuuleminen

Tyottomyysturvalaki rakentuu pitkélle sille periaatteclie, ettd etuuden hakija esittédd hi-
nen asiassaan tarpeellisen selvityksen. Digitalisaation edetessd hakemuskisittely perus-
tuu entistd enemman tietoon, joka hankitaan tySttomyyskassaan sdhkdisten tiedonvéli-
tysjirjestelmien kautta. TySttdmyyskassojen on tarkoitus kéyttdd etuuskésittelyssdin
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esimerkiksi tulorekisterin, TE-hallinnon tietojdrjestelmén, Koski-rekisterin, ETK:n ty6-
suhderekisterin ja Kelan Kelmu -palvelun tietoja. Sahkéisen tiedonsiirron hytdyntémi-
nen nopeuttaa etuuskdsittelyd ja mahdollistaa automaation hyédyntimisen.

Hallintolain 34 § ja sithen perustuva sosiaali- ja terveysministerién soveltamisohje vaa-
tivat kuitenkin hyvin laajasti hakijan kuulemista ennen kuin péidtds voidaan perustaa
tietoon, joka on saatu muualta kuin hakijalta.

Opettajien Ty6ttomyyskassa yhtyy TYJ:n nikemykseen siitd, ettd ty6ttdmyysturvalain
11 lukuun lisétééin séénnds, jonka mukaan hakijaa on kuultava vain, jos hankittu selvitys
on hakijan antamien tietojen kanssa selke#ssi ristiriidassa taikka se on hankittujen tie-
tojen luotettavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeellista.

Hakijan oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus

5. 3(7

Esityksessd esitetddn muutoksia myds tyéttomyysturvalain 11 §:n 2 §:n 4 momenttiin,
jossa siddetdsin etuuden hakijan tai saajan oma-aloitteisesta tietojenantovelvollisuu-
desta etuuden maksajalle. Opettajien Tysttomyyskassa pitds TYJ:n tavoin siinndsti
edelleen perusteltuna, koska etuuden saamisen edellytyksis ei voida kattavasti tarkastaa
pelkistédn sihkdisen tiedonsiirron keinoin erilaisista rekistereistd, Se, etté laissa on sdé-
detty etuuden saajalle oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus mahdollistaisi jatkossa
myos sen, ettd erillisistd jatkohakemuksista voitaisiin luopua.

Opettajien Tyottomyyskassa kannattaa TYJ:n nikemysti siitd, etté tissa yhteydessi teh-
tdisiin kyseessid olevaan lainkohtaan esityksessa olevien lisiksi myds muita muutoksia:

Luettelon 2, 13 ja 14 kohdissa on mééritelty ilmoitettaviksi sosiaalietuuksiksi vain osa
ansiopdivirahan maksamisen estivists taikka vihennettivistd etuuksista. Tieto sosiaa-
lietuuksista saadaan tulevaisuudessa todennikdisesti my&s tulorekisteristi.

Tiedon saannin turvaamiseksi esitetiiin, ettd luettelossa madriteltiisiin ilmoitettaviksi
sosiaalietuuksiksi yleisemmilld médrittelylla kaikki ansiopdivirahaan vaikuttavat sosi-
aalietuudet ja my®&s se, etti hakija on hakenut tillaista etuntta.

Luettelon 4 kohdassa velvoitetaan hakija ilmoittamaan etuuden maksajalle oma-aloit-
teisesti tydttémyyden jatkumisesta. Tyottdmyysetuutta haetaan kuitenkin erikseen ha-
kemuksella, jolloin tysttémyyden jatkuminen tulee tySttdmyyskassan tietoon joka ta-
pauksessa. Siltd varalta, ettd ansioturvaprosessia kehitettéisiin siten, ettd erillisistd Jjat-
kohakemuksista luovuttaisiin, kohta pitiisi muuttaa siten, ettd hakija olisi velvollinen
ilmoittamaan oma-aloitteisesti tydttomyysetuuden maksajalle tyottomyyden pasttymi-
sestd ja pédttymisajankohdan. Se syy, miksi tysttomyys péittyy, ei ole etuuden maksa-
jalle vilttiméton tieto, minki takia timén tiedon saamiseen tyottdmyyskassoilla ei ole
oikeuttakaan. TE-hallinto on kuitenkin toistuvasti vaatinut maksajia ilmoittamaan sille

syyn, miksi tySttomyys paittyy.

Opettajien Ty&ttdmyyskassa kannattaa TYJ lausunnossaan ehdottamaa muutosta siiti,
ettd ty6ttomyysturvalakiin taikka julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annettuun la-
kiin lisittdisiin s#iinnds, jonka perusteella ty6ttdmadlld tyonhakijalla olisi velvollisuus
ilmoittaa TE-toimistolle tyéttomyyden péiittymisesti ja sen syysti.

Luettelon 8 kohta on syyti kumota, koska erorahajérjestelmén kumoamisesta on pitki
aika.
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Luettelon 11 kohdassa velvoitetaan hakija ilmoittamaan tyllistymistd edistivin palve-
lun pésttymisestd. Tiedon hakijan osallistumisesta tydllistymistid edistdviin palveluun
pitdisi tulla etuuden maksajalle esityksen 4 a §:n perusteella TE-toimiston ilmoituksella.
Oletettavasti ilmoitus sisiltéd tiedon myds palvelun pdéttymisestd. Niin ollen hakijan
erillisestd oma-aloitteisesta ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin luopua.

Luettelon 12 kohta esityksessé on esitetty muutettavaksi muotoon opiskelun aloittami-
nen, jota myds Opettajien Tyottomyyskassa pitd hyvéng muutoksena.

Piiiitosten siihkoinen tiedoksianto

Ty6ttomyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentissa sézidetsin tyGttdmyyskassan anta-
man péfitdksen tiedoksiannosta. Kansanelikelaitoksen pisitéksen tiedoksi annosta sia-
detdéin Kansaneldkelaitosta koskevassa laissa. Sdsnnosten sanamuodot eroavat jonkin
verran toisistaan ja siten my®&s kiytantokin.

Opettajien Tyottdmyyskassa kannattaa TYJ:n esille tuomaa esitystd siitd, ettd tyotto-
myysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentin sanamuoto muutettaisiin sellaiseksi, ettd
my0s tydttdmyyskassat voisivat kiyttis tavanomaista tiedoksiantotapaa (laki sihkéi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §) sahkoisi paitoksid annettaessa.

Resurssien korvaaminen

5.4

Opettajien Ty6ttdmyyskassa katsoo, etti tehtivien siirron aiheuttama taloudellinen ra-
site tulee korvata sille kuten muillekin kassoille tdysimédrdisend valtion varoista. Kyse
on tehtdvistd, jotka on téhdn saakka rahoitettu valtion varoista eiki ole kohtuullista siir-
t44 niiden tehtévien hoitamista ty6ttémyyskassoille jisenmaksulla rahoitettavaksi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole otettu minkésinlaista kantaa sithen, milli mai-
rélld ja milld tavalla tysttémyyskassojen resurssilisiykset aiotaan korvata. Esityksessi
on tyydytty pelkéstdin toteamaan eri osapuolten arviot siirrettivien tehtévien aiheutta-
masta resurssilisdyksestd. Resurssien korvaamisesta ei tiedeti yhtidn sen enemp#i kuin
ennen hallituksen esitysti.

Valmistautuminen tehtivien siirtoon on aiheuttanut ty6ttdmyyskassoille kustannuksia
jo nyt, mm. henkilsstoéresurssien kiytéssa eri projekteihin ja lisdksi yhteiseen valmiste-
luty6hon osallistuneet maksatusjirjestelmén edustajat ovat laskuttaneet tisti tySstd
mm. Opettajien TySttomyyskassaa kuten muitakin tyottémyyskassoja.

Jos hanke etenee suunnitellusti, varsinaiset tietojérjestelmdmuutokset tulee ehdotto-
masti toteuttaa hyvissi ajoin ennen tehtévien siirtimisti. On selvi, ettd tySttomyyskas-
sojen tietojirjestelmiin vaadittavat muutokset ovat hyvin merkittivii.

Lisaksi tehtivien siirto tulee vaatimaan laajaa ja perusteellista henkilokunnan koulutta-
mista, miké pitas toteuttaa ennen tehtévien siirtdmisti. Tehtdvien siirrosta aiheutuneita
kustannuksia tulisi siis korvata tysttémyyskassoille Jo ennen varsinaista tehtivien siir-
tAmisti.

Tehtdvien siirto aiheuttaa tydttomyyskassoille my0s kertaluontoisia kustannuksia, ku-
ten esimerkiksi tietojérjestelmédmuutoksia. Sen lisiksi tehtivien siirtdminen aiheuttaa
kassoille jatkuvia menolisdyksid, Niitd aiheuttavat esimerkiksi lisédéinty v henkiléstd ja
mahdolliset toimitilamuutokset. Esityksessé ei oteta kantaa sithenkédn, milti ajalta
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korvauksia tySttémyyskassoille maksettaisiin. Opettajien Tyottémyyskassa edellyttas
muiden kassojen tapaan, etti sille korvataan myds jatkuvat menolisiykset kassojen hal-
lintokulukorvauksia korottamalla.

Opettajien Tydttdmyyskassa jakaa TYJ:n nidkemyksen siitd, etts tySttdmyyskassojen
soveltamisohjeet valmistelisi kaikilta osin Finanssivalvonta ja ne vahvistaisi sosiaali- ja
terveysministeris.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaalain 17 § kumottaisiin, koska asioita, joista pitiisi antaa tydvoimapo-
liittinen lausunto, ei enéi olisi. Kuitenkin esityksen 23 §:n mukaan vuorotteluvapaan
toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehittas ylimpénd viranomaisena vuorottelukorvauk-
seen liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministeris ja tySvoimapoliittisten asi-
oiden osalta ty- ja elinkeinoministeris. Opettajien Tyottdmyyskassa yhtyy TYJ:n ni-
kemykseen siité, etté vuorotteluvapaata koskevat ylimmén viranomaisen tehtivét pi-
téisi keskittdi yhdelle ministerislle, sosiaali- ja terveysministerislle.

Siirtymévaihe

Esityksessd todetaan, etti siirrettivisti tehtivisti arvioidaan aiheutuvan sellaista uu-
den osaamisen tarvetta, joka tulisi turvata muun muassa tySttomyysetunden maksajien
riittidvélla kouluttamisella ja ohjeistamisella my®&s lain voimaantulon jilkeen siirtymé-
vaiheen ajan.

Opettajien Tydttdmyyskassa yhtyy TYJ:n nikemykseen siitd, ettd valmistautuminen
tehtédvien siirtoon edellyttds jo ennen siirtoa mahdollisuutta saada kdyttoon kaikki siir-
tyviin tehtéviin liittyvi ohjeistus ja apua kouluttamiseen jatoivoo TYUJ:n tavoin, ettd
esityksen yhteydessd annettaisiin sagnnos, joka velvoittaisi myds Uudenmaan ELY:n
toimittamaan antamaansa ohjeistusta tydttdmyyskassoille ja osallistumaan tehtiivien
siirtoon liittyvéiin kouluttamiseen.

Voimaantulo

$.5(7

Opettajien Tysttomyyskassa toteaa, etti esitetty voimaantuloajankohta 1.4.2021 on erit-
tdin haasteellinen ja todenniksistd on, ettd esitetylld aikataululla kassojen omaan val-
mistautumiseen ei ji4 riittivisti aikaa. Tyottdmyyskassoilla pitis olla riittdvi varmuus
esityksen hyviksymisesti ja resurssien korvaamisesta ennen kuin ne voivat sitoutua esi-
merkiksi tietojérjestelmiin tehtdviin muutoksiin. Sen jélkeen pitdd varata aikaa myds
kassojen tietojérjestelmiin tehtiviin muutoksiin, jotka ovat hyvin merkittivia.

Resurssien korvaamisesta pité olla varmuus myds siind vaiheessa, kun ty6ttomyyskas-
sojen pitéi tehd talousarvio ja jasenmaksuesitys vuodelle 2021 el syksylld 2020.

Opettajien TyéttSmyyskassa yhtyy TYJ:n siitd, ettd muutokset tulisivat voimaan
1.11.2021. Tédmi voimaantulo olisi sopiva seki niille kassoille, joissa hakemusmsirit
kasvavat erittidin voimakkaasti kesalli kuten Opettajien Tyttomyyskassalla, ettd niille
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kassoille, joissa hakemusmdrit ovat tavanomaista korkeampia heti vuodenvaihteen jal-
keen. Viimeiset tehtivien siirtoon liittyviit koulutukset ehdittiisiin jirjestsis kestilomien
jélkeen ennen uusien sdinndsten soveltamista,

Lisaksi timi esitys, joka sisiltis hyvinkin suuria muutoksia tyottdmyyskassojen niko-
kulmasta, tulisi voimaan ennen vuodenvaihdetta, jolloin yleenss tulee voimaan muita-
kin lainmuutoksia.

Tyottomyysturvalain muutosten voimaantulo

Ty6ttémyysturvalain muutokset tulisivat voimaan siten, ettii TE-toimisto ratkaisee
asiat siltd osin, kun on kyse oikeudesta etuuteen ennen lain voimaan tuloa. Tyotto-
myyskassat ratkaisisivat siis sellaiset siirtyvit tehtivit, joissa etuusoikeus kohdistuu
lain voimaan tulon jilkeiseen aikaan, tiltd osin katsotaan, ettei sdédntelyn muuttami-
selle ole tarvetta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosten voimaantuloe

Omaehtoisia opintoja koskevat muutokset tulisivat voimaan siten, etti muutettuja
sddnnoksid sovellettaisiin opintoihin, joiden tukemisesta tydnhakija ja TE-toimisto
ovat sopineet lain tultua voimaan. TAmé on sininsi selked, mutta TYJ:n nikokulma
vaihtoehtoiselle voimaantuloajankohdalle, jossa kriteerini olisi opintojen aloittamis-
ajankohta on myds hyvi ajatus.

Vuorotteluvapaalain muutosten voimaantulo

Vuorotteluvapaalakia koskevia muutoksia sovellettaisiin, jos olisi kyse oikeudesta vuo-
rottelukorvaukseen lain voimaantulon jélkeen. Tilld lienee tarkoitettu, ettd vusia s#éin-
noksid sovellettaisiin kaikkiin vuorotteluvapaisiin, jotka alkavat lain voimaantulon jél-
keen, mutta myds jo niihin aikaisemmin alkaneisiin vuorotteluvapaisiin, joissa tulee
harkittavaksi esimerkiksi sijaisen palvelussuhteen ennenaikaisen péittymisen vaikutus
vuorottelukorvauksen maksamiseen lain voimaantulon jilkeen.

Edellisessé kappaleessa kuvatun listksi muutoksia sovellettaisiin niihin vuorottelukor-
vausasioihin, jotka ovat vireilld lain voimaan tullessa. Esityksessd on mainittu, ettd til-
laisia asioita olisivat esimerkiksi muutoksenhaun takia lain voimaantulovaiheessa vi-
reilld olevat asiat. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd tyottomyyskassat joutuisivat perustele-
maan lausunnossaan muutoksenhakuelimelle pastoksid, jotka on tehty TE-toimistoissa,
mitd varten ty6ttdmyyskassojen olisi pyydettiva asiaan liittyvit tiedot ja asiakirjat erik-
seen TE-toimistosta. Voimaantulost&inngs mahdollistaisi myés sen, etts lain voimaan
tullessa ty6ttomyyskassoille siirtyisi ratkaistavaksi sellaisia vuorottelukorvaushake-
muksia, joissa prosessi on saatettu vireille TE-toimistossa, mutta joita ei ole vieli eh-
ditty ratkaista sielld. My&s niissd asioissa tiedot ja asiakirjat pitdd erikseen toimittaa
TE-toimistosta maksajalle.

Opettajien Tydttdmyyskassa kuten TYJ pitiid esityksen voimaantulosisnndstd moni-
mutkaisena ja ty6ldsing ja esittds, etti vuorotteluvapaata koskevat muutokset tulisivat
voimaan siten, ettd muuttuneita sésinnéksid noudatettaisiin, Jjos vuorotteluvapaa-asia
saatetaan vireille lain tultua voimaan (vuorottelusopimuksen toimittaminen TE-toimis-
tolle/maksajalle). Voimaantulo olisi esitettys yksiselitteisempi ja myds vuorotteluva-
paan hakijalle ja tySnantajalle helpompi hahmottaa. Lisiksi kaikki asiaan liittyvd doku-
mentointi kertyy siihen paikkaan, joka tekee asiassa péitéksen.
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