Helsingin, Espoon, Tampereen, Vantaan, Oulun ja Turun kaupunkien sekad Kuntaliiton lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle lakiluonnoksesta tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaan toimeenpanon jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Viite: TEM/TTM, TEM019:00/2019

Kuutoskaupunkien ja Kuntaliiton lausunto

Helsingin ja Tampereen pormestarit, Espoon, Vantaan, Oulun ja Turun kaupunginjohtajat seka Kuntaliitto
paattivat antaa seuraavan lausunnon hallituksen lakiluonnoksesta eduskunnalle tyéttomyysturva- ja
vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista koskevaksi lainsaddanndoksi (liite 1).

Lausunto keskittyy niihin kysymyksiin, jotka kytkeytyvat vireilld olevien alueellisten tyollisyyskokeilujen
toimeenpanoon vuosina 2020-2022 (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden alueellista tarjoamista koskeva kokeilu, jaljempana tyollisyyskokeilulaki).

Lakiluonnoksessa ehdotetaan siirrettavaksi joitakin tyéttomyysturvalain toimeenpanoon liittyvia tehtavia TE-
toimistosta Kelaan ja tyottomyyskassoille. Suuri osa ty6ttomyysturvatehtavista jaisi kuitenkin edelleen TE-
toimiston ja tulevien alueellisten tyollisyyskokeilujen tehtavaksi. Laki tulisi voimaan tyollisyyskokeilujen
toimeenpanon aikana 1.4.2021 ja silla olisi ndin vaikutus kokeilujen toteutumiseen ja onnistumiseen.

Taman lisaksi kaupungit ja Kuntaliitto toteavat, ettd mikali tulevilla lakimuutoksilla vaikutetaan myos muihin
tyollisyyskokeiluille tarkoitettuihin tehtaviin, on asia tuotava kokeilukaupungeille yhteisvalmisteluun ja
varmistettava niiden vapaaehtoisesti itselleen ottamien viranomaistehtavien riittdva resursointi valtion
taholta.

Keskeiset huomiot lakiluonnoksesta

1. Asia on merkityksellinen valmisteilla olevien alueellisten tyollisyyskokeilujen
palveluprosessien ja resursoinnin kannalta ja niitd tulee kuulla asiassa. Kaupunkien
nakokulmasta valmisteilla oleva kuntakokeilu on erittdin merkittava ja kaupungit ovat kokeilua
koskevissa lausunnoissaan korostaneet kokeilualueiden, kuntien seka valtion saumatonta
yhteisty6ta kokeilun onnistumiseksi. Siksi kaupungit ja Kuntaliitto pitavat erittain valitettavana
sitd, ettd kokeiluun hyvaksytyiltd kaupungeilta tai Kuntaliitolta ei ole pyydetty lausuntoa nain
kiintedsti kokeiluun liittyvasta lakiluonnoksesta. Lakiluonnoksessa ei ole riittavalla tavalla
otettu huomioon esitettyjen muutosten vaikutusta valmisteilla olevaan kokeiluun ja siina
esitetyt muutokset voivat vaikuttaa kokeilun asiakasprosessien sujuvuuteen ja resursoinnin
kestdvyyteen haitallisesti.

2. Tyottomyysturvatehtdvastd ei tule saatda erilldidn tyovoimapolitiikan pysyvasta
palvelurakenteesta. Ty6- ja elinkeinoministeri6 linjaa julkisten tyévoimapalvelujen pysyvasta
palvelurakenteesta alueellisten tyollisyyskokeilujen aikana. Valmisteilla oleva muutos liittyy
hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseen, jonka mukaan kuntien roolia ty6llisyyspalvelujen
jarjestdjana pyritdan vahvistamaan. Tyollisyyskokeilussa pyritdaan selvittdmaan hyvia
kaytantoja taman mahdollistamiseksi palvelurakenteen muutoksen myéhemmassa vaiheessa.
Mikali  tyottomyysturvaan  tehddan  merkittavia  muutoksia  kokeilujen  lyhyen



toimeenpanojakson aikana jo 2021 alkaen, voi tdma kaytdnnossa vaikeuttaa kokeilujen
tavoitteiden toteutumista. Tyottomyysturvalain tehtdavamuutoksista ei taten pida saataa
tyollisyyskokeilujen toimeenpanoaikana.

3. Soveltuva osa muutoksen myo6td TE-toimistossa vapautuvasta resurssista on
kohdennettava tyollisyyskokeilujen resurssiksi. Tyo6ttomyysturvaneuvonta on olennainen osa
JTYP-lain tarkoittamaa asiakaspalveluprosessia, jossa tarjotaan lakisdateista tieto- ja
neuvontapalvelua sekad tyottdmyysturvan kannalta velvoittavaa ohjausta tyollistymista
edistaviin lakisdateisiin palveluihin. Kuutoskaupunkien kokeilualueet vastaisivat ndista
palveluista vuosina 2020-2022, mikali valmisteilla oleva tyodllisyyskokeilu ja sitd koskeva
lainsdadanto hyvaksytaan eduskunnassa kevaalla 2020. Asiakaspalvelun turvaamiseksi osa TE-
toimistossa vapautuvasta resurssista on kohdennettava tyollisyyskokeilujen resurssiksi.

Muut huomiot lakiluonnoksesta

Lakiluonnos on tyollisyyskokeilulain luonnosesitykseen nahden ristiriitainen sen osalta, antaisiko kokeilualue
ilmoituksen maksajalle tydnhakijan osallistumisesta palveluun, koulutusta vailla olevan nuoren tyénhakijan
tyottomyysturvaedellytyksista (tyottomyysturvalaki, 2 luvun 13 §) tai laittaisiko se vireille selvityspyynnon
tyottdmyysturvan tarkoittamasta moitittavasta menettelysta (tyottomyysturvalaki, 2 a luku 1-13 §ja14 § 1
momentti). Kokeilujen toimeenpanon kannalta olisi myos epéatarkoituksenmukaista, mikali TE-toimisto
lausuu kokeiluasiakkaiden tyonhaun edellytyksistda maksajalle.

Kokeilukaupungeille on tarkennettava ne lakiluonnoksessa esitetyt elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain (2009/897) 15 § 2 momentin mukaiset tehtavat, jotka keskitettaisiin TE-
hallinnon valtakunnallisiksi toiminnoiksi. Muotoilu julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaisten tehtdvien keskittdmisestd myohemmin annettavalla asetuksella elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksista on lilan avoin. Kohdan mukaan kyse olisi tehtdvistd, joista sdadetdan
tyottomyysturvalain, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa 6 luvussa ja kotoutumisen
edistamisesta annetun lain (1386/2010) 25 §:ssa. Nama tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun
toiminnot on esitetty tyollisyyskokeilulain luonnoksessa kokeilujen jarjestettaviksi.

Mikdli lain  muutoksella ~mydnnetddan maksajalle  pdasyoikeus TE-hallinnon asiakastietoihin
vuorotteluvapaatehtdvien toimeenpanossa, on vastaava oikeus mydnnettdva tyollisyyskokeilulaissa
kokeilualueiden sosiaali-, terveys- ja koulutustoimijoille, jotka toimeenpanevat julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) tarkoittamaa asiakaspalveluprosessia.
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