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Tyo- ja elinkeinoministerio

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyottomyysturva-
ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi (TEM019:00/2019)

Aluksi

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassalta lausun-
toa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Selvyyden vuoksi Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa haluaa ilmoittaa heti aluksi, etta
se on osaltaan edelleen valmis ottamaan vastaan ne tehtavat, jotka tassa esityksessa on
maaritelty siirtyviksi tehtaviksi. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa on vakuuttunut
siita, ettd se pystyy hoitamaan siirtyvat tehtavat siten, kuin julkisen tehtavan hoitaminen
edellyttaa.

Esitetty muutos olisi omiaan yksinkertaistamaan ja keventamaan tyottomyysturvan toi-
meenpanoa ja selkiyttaisi lainsdadantoa. Tyottomyysetuuden hakijoiden nakokulmasta
etuuksiin liittyvien asioiden hoitaminen helpottuisi, koska hakija asioisi etuuksiin liittyvissa
asioissa paaasiassa vain etuuden maksajan kanssa. Lisaksi muutos vahentaisi nykyproses-
seihin liittyvaa kaksinkertaista tyota, kun niita asioita, joita tutkii seka TE-hallinto etta etuu-
den maksajat, olisi nykyista vahemman.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa kiinnittaa viela huomiota siihen, etta tehtavien siir-
ron valmisteluun on jo nyt kaytetty huomattavasti eri osapuolten resursseja, myos tyotto-
myyskassan ja Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston.

TyO- ja elinkeinotoimistoille jaavien tehtavien keskittaminen

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa kannattaa sitd, etta TE-hallinnolle taman esityksen
perusteella jaavia tehtavia keskitettaisiin valtakunnallisesti. Ratkaisu liséa etuudensaajien
yhdenvertaisuutta varsinkin seuraamusten maaraamista koskevissa tilanteissa.

Yritystoimintaa koskevat sddnnokset

Esityksessa maaritellaan siirtyvat tehtavat, mutta esitys ei sisalla juurikaan muutoksia siir-
rettavia tehtavia koskeviin saannoksiin. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa kiinnittaa
tassa yhteydessa huomiota yrittajyytta koskeviin saannoksiin tyottomyysturvalain 1 luvun
6 §:ssa seka 2 luvun 5-9 §:ssd. Saannoksissa on madritelty, keta pidetdan yrittdjana ja sen
lisaksi saannellaan, milloin yritystoiminta on esteena etuuden maksamisella. Saannokset
sisaltavat yleiset yritystoiminnan aloittamis- ja paattymistilanteet ja sitten samoja edelly-
tyksia erikseen yrittajan perheenjasenen ja palkansaajaan rinnastettavan yrittajan osalta.
Edellytykset ovat osin samoja ja osin erilaisia. Sdantely on siis erittdin monimutkaista.
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Monimutkainen sdantely aiheuttaa sen, ettd etuuden saajan on mahdotonta hahmottaa
saannoston kokonaisuutta, mika taas antaa aiheen siihen jo esitettyynkin kritiikkiin, etta
saannodsten soveltaminen on epdyhtenadista ja vaikuttaa jopa mielivaltaiselta. Monimutkai-
sen saantelyn ongelmallisuutta lisaa entisestaan se, etta sen soveltaminen ollaan nyt siirta-
massa useiden toisistaan hallinnollisesti taysin erillisen maksajan tehtavaksi. Tama on omi-
aan lisdamaan yritystoimintaa koskevien paatosten epayhdenmukaisuutta, mika puoles-
taan on ongelmallista tyottomyysetuuden saajien yhdenvertaisuuden kannalta.

Lisaksi ndinkin monimutkaisen saanndston toimeenpano on tyolasta ja edellyttaa useiden
eri asioiden selvittamista ennen paatoksentekoa. Monet edellytykset ovat sellaisia, etta nii-
den tayttymisesta ei ole ainakaan toistaiseksi saatavissa tietoja sahkdisesti, joten niiden to-
dentaminen edellyttaa etuuden hakijalta erillista selvitysta. Saannosto on siis tyolas seka
toimeenpanijalle etta etuuden hakijalle.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta pikaisesti kaynnistettaisiin lainsaadan-
totyo yrittajyytta koskevien saannosten yksinkertaistamiseksi.

Etuusoikeuden palautuminen koulutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen
taikka tyosséaolovelvoitteen jalkeen

Esityksen 11 luvun 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta Kansanelakelaitos
ja tyottomyyskassat tutkisivat, onko oikeus tyottomyysetuuteen palautunut koulutusta
vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen tai tydssaolovelvoitteen jalkeen. Missaan ei kui-
tenkaan ole saanndsta, joka velvoittaisi etuuden maksajat jarjestamaan tallaisen seurannan
eika esityksen perusteluissakaan oteta selkedsti kantaa siihen, mika taho tekee paatoksen
siitd, voidaanko etuus maksaa vai ei.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa toteaa selvyyden vuoksi, etta silld ei ole mitaan sita
vastaan, etteiko kyseisia tehtavia siirrettaisi tyottomyyskassojen tehtavaksi siis seka seu-
rannan etta paatoksenteon osalta. Asiasta pitaisi kuitenkin selvyyden vuoksi saataa laissa.

Tyovoimakoulutus

Esityksessa tdasmennetaan tyottomyysturvalain 10 luvun 5 §:ssa saddettyja tyottomyysuhan
alaisuuden edellytyksia. Esityksen mukaan tyottomyysetuutta maksettaisiin tydvoimakou-
lutukseen osallistumisen ajalta hakijalle, joka on irtisanottu taikka on maaraaikaisessa tyo-
suhteessa, vaikka han ei olisi tyoton tai lomautettu.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa kiinnittaa huomiota siihen, etta tyottomyysturva-
lain 3 luvun 5 &:n mukaan ty6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta tyonhakijalla silta ajalta, jolta
hanella on oikeus saada irtisanomisajan palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta. Tama saan-
nos estaa tyottomyysetuuden maksamisen kaytanndssa aina irtisanotulle hakijalle tyovoi-
makoulutuksen ajalta, vaikka asiasta olisikin saadetty esitetylla tavalla tyottomyysturvalain
10 luvun 5 &:ssa. Nain ollen esitetty tyottomyysturvalain 10 luvun 5 §:n muutos on osin vai-
kutukseton, jollei samalla saadetd, etta etuutta maksetaan muiden tilanteiden liséksi tyot-
tomyysturvalain 3 luvun 5 &:n 1 momentin 1 kohdan estamatta.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta hallituksen esitysta tasmennetaan ylla
kuvatulla tavalla.
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Omaehtoinen opiskelu

Omaehtoisten opintojen seuranta on maaritelty jo nyt erittain monimutkaisella tavalla. Kun
siithen lisataan esityksen muutokset paatosvallan siirtymisesta, saantelysta tulee entista
monimutkaisempi. Lopputuloksena on, etta opintoja seurataan oppilaitoksissa, TE-toimis-
toissa ja tyottomyyskassoissa.

Ensinnakin on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 5 §:ssa saadetty
tukiaika ja sen kulumisen seuranta. 3 momentin mukaan 24 kuukauden tukiaika keskeytyy,
jos opinnot keskeytetaan patevasta syysta. Esityksen mukaan tama tukiajan kuluminen ja
sen keskeytyminen siirretdan maksajan paatosvaltaan. Koska saman pykalan muistakaan
momenteista TE-hallinto ei anna maksajille tyovoimapoliittista lausuntoa, on paateltava,
etta paatosvalta myos taman pykalan 1,2 ja 4 momenttien osalta on maksajilla.

Sitten kyseessa olevan lain 6 luvun 6 §:ssa saddettaisiin opintojen seurannasta. Opiskelijan
on raportoitava maksajalle opintojensa etenemisesta tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa so-
vitulla tavalla. Lain sanamuodon mukaan opintoja on siis seurattava opiskelijan esittamien
ilmoitusten pohjalta myos siina tilanteessa, etta opintojen etenemista voitaisiin mahdolli-
sesti seurata sahkoisen tiedonsiirron kautta. Valtion digitalisaation tavoitteena on, etta kay-
tettdisiin mahdollisimman paljon sahkdista tiedon siirtoa sen sijaan, etta vaivattaisiin asi-
akkaita toimittamaan ilmoituksia ja selvitysta. Tata taustaa vasten pykalan sanamuotoa
olisi syyta muuttaa.

Joka tapauksessa opintojen etenemisen seuranta olisi maksajalla, mutta paatosvalta tuke-
misen lakkauttamisesta olisi TE-toimistoilla. Taman takia pitaa rakentaa monenlaista tie-
don siirtamista maksajien ja TE-toimistojen kesken. TE-toimistojen pitda ilmoittaa maksa-
jille, miten se on ohjannut opiskelijaa ilmoittamaan opintojen etenemisesta. Opiskelijan pi-
taa raportoida opintojen etenemisesta. Maksajan tulee ilmoittaa TE-toimistolle, jos opinnot
eivat etene riittavalla tavalla taikka opiskelija ei ilmoita asiasta sovitulla tavalla. TE-toimisto
ilmoittaa maksajalle, mihin lopputulokseen se on tullut, voidaanko opintoja edelleen tukea
tyottomyysetuudella vai ei. Taman kaiken lisaksi tulevat opiskelijan kuulemiseen, maksa-
misen keskeyttamiseen ja paatoksen antamiseen liittyvat toimet.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa on sita mielta, etta paatosvalta julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 6 §:ssa voitaisiin siirtaa maksajille kaikilta osin. Se,
milloin opintojen katsotaan etenevan riittavasti, on kyseisen pykalan ensimmaisessa mo-
mentissa madritelty siten, etta asiaan ei sisally harkintaa. Opintojen katsotaan edenneen
riittavasti, jos opintosuorituksia on korkeakouluopinnoissa keskimaarin viisi opintopistetta
opiskelukuukautta kohti ja muissa opinnoissa opinnot ovat edenneet koulutus- tai opinto-
suunnitelman mukaisesti. Paatosvallan siirtaminen maksajalle talta osin yksinkertaistaisi
jarjestelmaa huomattavasti.

Vihdoin esityksen 6 luvun 7 §:ssa saddettaisiin opintojen laiminlyonnista. Siina paatosvalta
on yksiselitteisesti TE-toimistolla ja taman pykalan vuoksi myos TE-toimistoilla on velvolli-
suus seurata opintojen etenemista. Sinansa mielenkiintoinen ratkaisu on, etta 6 §:n mukaan
opintojen on edettava riittavalla tavalla ja jos ndin ei ole, minkaanlaista hyvaksyttavaa syyta
ei lain sanamuodon mukaan voida ottaa huomioon. Jos opiskelija sen sijaan laiminly6 opin-
tojaan 7 §:ssa maaritellylla tavalla, opintoja voidaan edelleen tukea tyottomyysetuudella,
jos opiskelija esittaa opinnoista poissaololleen tai opintojen laiminlydnnille hyvaksyttavan
syyn. Joka tapauksessa 6 ja 7 §:ien valinen suhde jaa vahintaankin epaselvaksi.
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Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta opintojen laiminlyonnista ei saadettaisi
erikseen lainkaan. Opintojen etenemista seurataan joka tapauksessa 6 §:n mukaisesti ja jos
opinnot eivat etene vaaditulla tavalla, etuuden maksaminen lakkautetaan. Opinnoista pois-
saolo taikka opintojen laiminlyonti johtaa joka tapauksessa siihen, etta opinnot eivat etene
riittavasti. Tapauksissa, joissa opiskelun edellytyksia ei ole laiminlyontien vuoksi, oppilaitos
todennakoisesti erottaa opiskelijan. Lisaksi tukiaika on kuitenkin rajoitettu.

Edelld esitetty ratkaisu mahdollistaisi sen, etta TE-toimistot edelleen paattaisivat opintojen
tukemisesta tyottomyysetuudella, mutta niilla ei olisi velvollisuutta seurata opintojen ete-
nemista. Viimeksi mainittu tehtava ja sen vaikutus etuuden maksamiselle olisi pelkastaan
etuuden maksajilla. Ratkaisu yksinkertaistaisi omaehtoisten opintojen sadntelya ja tietojen
valitystarvetta ja ennen kaikkea opiskelijan olisi helpompi hahmottaa, mika taho paattaa
mistakin asiasta ja mille taholle hanen tulee selvityksensa esittaa.

Edella olevat muutokset tulee ottaa huomioon myds 8 §:n mukaisessa tietojen antovelvolli-
suudessa. Esityksen perusteella jaa joka tapauksessa epaselvaksi, mista etuuden maksaja
saa tiedon opintojen lomajaksoista (mita tietoa tarvitaan esityksen 6 §:ssd saadettyjen teh-
tavien hoitamisessa) ja opintojen paattymisesta (mita tietoa maksaja tarvitsee joka tapauk-
sessa etuuden maksamiseen). Mitaan ilmoitusvelvollisuuttahan asiasta ei ole saadetty TE-
hallinnolta etuuden maksajille.

Omaehtoisiin opintoihin sisaltyy edelleen etuuden saajan oikeusturvan kannalta erittain
ongelmallinen ratkaisu. Jos TE-toimisto paattaa, etta hakijan opintoja ei tueta omaehtoi-
sina opintoina ja hakija kaikesta huolimatta aloittaa opinnot, hanelle ei anneta valituskel-
poista paatosta siita, miksi opintoja ei tueta omaehtoisina opintoina. Hanelle annetaan sen
sijaan paatos siita, etta hanella ei ole oikeutta etuuteen, koska opinnot ovat paatoimisia.
Opintojen paatoimisuus taas olisi ollut edellytys sille, etta opintoja olisi voitu tukea omaeh-
toisina opintoina. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa katsoo, ettda tama tila olisi vihdoin
pitanyt korjata lainsaadannossa.

Toimeenpanoa koskevat saannokset
Kuuleminen

Tyottomyysturvalaki rakentuu pitkalle sille periaatteelle, etta etuuden hakija esittdaa hanen
asiassaan tarpeellisen selvityksen. Digitalisaation edetessa hakemuskasittely perustuu en-
tista enemman tietoon, joka hankitaan tyottomyyskassaan sahkoisten tiedonvalitysjarjes-
telmien kautta. Tyottomyyskassojen on tarkoitus kayttaa etuuskasittelyssaan esimerkiksi
tulorekisterin, TE-hallinnon tietojarjestelman, Koski-rekisterin, ETK:n tydsuhderekisterin ja
Kelan Kelmu -palvelun tietoja. Sahkoisen tiedonsiirron hyédyntaminen nopeuttaa etuus-
kasittelyd ja mahdollistaa automaation hyddyntamisen.

Hallintolain 34 § ja siihen perustuva sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohje vaativat
kuitenkin hyvin laajasti hakijan kuulemista ennen kuin paatos voidaan perustaa tietoon,
joka on saatu muualta kuin hakijalta. Vaikka tyottomyyskassojen etuusprosessi on tarkoitus
rakentaa mahdollisimman pitkalti siten, etta hakijalla olisi tiedossaan sahkdoisesti hankittu
tieto jo siina vaiheessa, kun han tekee hakemusta tyottomyyskassan sahkoisessa asiointi-
jarjestelmassa, saannokset kuulemisesta jattavat tilanteen pitkalti tulkinnanvaraiseksi ja
vaarantavat asian viivytyksettoman kasittelyn. Itse asiassa kuulemista koskevat sdannokset
syovat pitkalti sen hyodyn, joka sahkoisesta tiedon siirrosta olisi saatavissa.
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Kuulemista koskevat saannokset ovat hakijan oikeusturvan kannalta tarkeita. Ottaen kui-
tenkin huomioon myos sen, etta ansioturvaa maksetaan hakijan toimeentulon turvaa-
miseksi, hakemusten mahdollisimman nopea kasittely on niin ikdan hakijan kannalta tar-
keda. Hakijalla on kaytettavissaan tehokkaat keinot (oikaisu, valitus ja itseoikaisu) niissa ti-
lanteissa, joissa muualta kuin hakijalta hankittu tieto osoittautuu vaaraksi.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta tyottomyysturvalain 11 lukuun lisataan
saannos, jonka mukaan hakijaa on kuultava vain, jos hankittu selvitys on hakijan antamien
tietojen kanssa selkedssa ristiriidassa taikka se on hankittujen tietojen luotettavuuden tai
muun syyn vuoksi tarpeellista.

Hakijan oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus

Esityksessa esitetadan muutoksia myos tyottomyysturvalain 11 §:n 2 §:n 4 momenttiin, jossa
saadetaan etuuden hakijan tai saajan oma-aloitteisesta tietojenantovelvollisuudesta etuu-
den maksajalle. Terveydenhuoltoalan ty6ttomyyskassa pitda saannosta edelleen perustel-
tuna, koska etuuden saamisen edellytyksia ei voida kattavasti tarkastaa pelkastaan sahkoi-
sen tiedonsiirron keinoin erilaisista rekistereista. Se, etta laissa on saadetty etuuden saajalle
oma-aloitteinen tiedonantovelvollisuus mahdollistaisi jatkossa myos sen, etta erillisista jat-
kohakemuksista voitaisiin luopua.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa ehdottaa, ettd tassa yhteydessa tehtaisiin kyseessa
olevaan lainkohtaan esityksessa olevien lisaksi myés muita muutoksia.

Luettelon 2, 13 ja 14 kohdissa on maaritelty ilmoitettaviksi sosiaalietuuksiksi vain osa ansio-
paivarahan maksamisen estavista taikka vahennettavista etuuksista. Tieto sosiaalietuuk-
sista saadaan tulevaisuudessa todennakoisesti myos tulorekisterista. Tiedon saannin tur-
vaamiseksi Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta luettelossa maariteltaisiin
ilmoitettaviksi sosiaalietuuksiksi yleisemmalla maarittelylla kaikki ansiopaivarahaan vai-
kuttavat sosiaalietuudet ja myos se, etta hakija on hakenut tallaista etuutta.

Luettelon 4 kohdassa velvoitetaan hakija ilmoittamaan etuuden maksajalle oma-aloittei-
sesti tyottomyyden jatkumisesta. Tyottomyysetuutta haetaan kuitenkin erikseen hakemuk-
sella, jolloin tyottomyyden jatkuminen tulee tyottomyyskassan tietoon joka tapauksessa.
Silta varalta, ettd ansioturvaprosessia kehitettaisiin siten, etta erillisista jatkohakemuksista
luovuttaisiin, kohta pitdisi muuttaa siten, etta hakija olisi velvollinen ilmoittamaan oma-
aloitteisesti tyottomyysetuuden maksajalle tyottomyyden paattymisesta ja paattymisajan-
kohdan. Se syy, miksi tyottomyys paattyy, ei ole etuuden maksajalle valttdamaton tieto,
minka takia taman tiedon saamiseen tyottomyyskassoilla ei ole oikeuttakaan. TE-hallinto
on kuitenkin toistuvasti vaatinut maksajia ilmoittamaan sille syyn, miksi ty6ttémyys paat-
tyy. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa ehdottaa, etta tyottomyysturvalakiin taikka jul-
kisista tyovoima- ja yrityspalveluista annettuun lakiin lisattaisiin sdannds, jonka perusteella
tyottomalla tydnhakijalla olisi velvollisuus ilmoittaa TE-toimistolle tyottomyyden paattymi-
sestd ja sen syysta.

Luettelon 8 kohta on syyta kumota, koska erorahajarjestelman kumoamisesta on pitka aika.

Luettelon 11 kohdassa velvoitetaan hakija ilmoittamaan tyo6llistymista edistavan palvelun
paattymisesta. Tiedon hakijan osallistumisesta tyollistymista edistavaan palveluun pitaisi
tulla etuuden maksajalle esityksen 4 a §:n perusteella TE-toimiston ilmoituksella. Oletetta-
vasti ilmoitus sisaltaa tiedon myos palvelun paattymisesta. Nain ollen hakijan erillisesta
oma-aloitteisesta ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin luopua.
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Luettelon 12 kohta onkin esityksessa esitetty muutettavaksi muotoon opiskelun aloittami-
nen. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa kannattaa esitysta.

Paatosten sahkdinen tiedoksianto

Tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:n 3 momentissa saddetaan tyottomyyskassan antaman
paatoksen tiedoksi annosta. Kansanelakelaitoksen paatoksen tiedoksi annosta saadetaan
Kansaneldkelaitosta koskevassa laissa. Sdéannosten sanamuodot eroavat jonkin verran toi-
sistaan. Tama on johtanut Finanssivalvonnan vaatimuksesta siihen, etta jos hakija (jonka
etukateiseen suostumukseen sahkoinen tiedoksi anto perustuu), ei hae sahkoista paatosta
palvelimelta, tyottomyyskassan pitaa lahettaa paatos joka tapauksessa postissa. Kansan-
elakelaitos katsoo, ettd paatos voidaan antaa noudattaen tavanomaista tiedoksiantotapaa
eika se siis laheta paatoksia postilla, vaikka hakija ei paatosta kavisikaan noutamassa pal-
velimelta. Kaytantojen eroavaisuuksiin ei ole olemassa minkaanlaisia perusteita.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §&n 3
momentin sanamuoto muutettaisiin sellaiseksi, etta myos tyottomyyskassat voisivat kayt-
taa tavanomaista tiedoksiantotapaa (laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
19 §) sahkoisia paatoksia annettaessa.

Resurssien korvaaminen

Tyottomyyskassat pitavat ehdottoman tarkeana, etta tehtavien siirron aiheuttama talou-
dellinenrasite korvataan niille taysimaaraisena valtion varoista. Kyse on tehtavista, jotka on
tahan saakka rahoitettu valtion varoista eika ole kohtuullista siirtaa naiden tehtavien hoita-
mista tyottomyyskassoille jasenmaksulla rahoitettavaksi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole otettu minkaanlaista kantaa siihen, milla maa-
ralla ja milla tavalla tyottomyyskassojen resurssilisdykset aiotaan korvata. Esityksessa on
tyydytty pelkdstaan toteamaan eri osapuolten arviot siirrettavien tehtavien aiheuttamasta
resurssilisayksesta. Tyottomyyskassat eivat itse asiassa tieda resurssien korvaamisesta yh-
taan sen enempaa kuin ennen hallituksen esitysta.

Valmistautuminen tehtavien siirtoon on aiheuttanut ty6ttomyyskassoille kustannuksia jo
nyt. Tyottomyyskassojen henkilostoresursseja on kaytetty Kehan, Kelan ja tyottomyyskas-
sojen kesken tehtyyn valmistelutyohon, minka liséksi yhteiseen valmistelutyohon osallistu-
neet maksatusjarjestelmien edustajat ovat laskuttaneet tasta tyosta tyottomyyskassoja.
Jos hanke etenee suunnitellusti, varsinaiset tietojarjestelmamuutokset tulee toteuttaa en-
nen tehtavien siirtamista ja tyottomyyskassojen tietojarjestelmiin vaadittavat muutokset
ovat merkittavia. Lisaksi tehtavien siirto tulee vaatimaan laajaa ja perusteellista henkilo-
kunnan kouluttamista, mika pitaa toteuttaa ennen tehtavien siirtamista. Tehtavien siirrosta
aiheutuneita kustannuksia tulisi siis korvata tyottomyyskassoille jo ennen varsinaista teh-
tavien siirtamista.

Tehtavien siirto aiheuttaa tyottomyyskassoille kertaluontoisia kustannuksia, kuten esimer-
kiksi tietojarjestelmamuutoksia. Sen lisaksi tehtavien siirtdminen aiheuttaa kassoille jatku-
via menolisayksia. Naita aiheuttavat esimerkiksi lisaantyva henkilosto. Esityksessa ei oteta
kantaa siihenkaan, milta ajalta korvauksia tyottomyyskassoille maksettaisiin. Tyottomyys-
kassat edellyttavat, etta niille korvataan myos jatkuvat menolisdykset kassojen hallintoku-
lukorvauksia korottamalla.
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Ohjeet

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa vastustaa sitd, etta Uudenmaan ELY valmistelisi
tyottomyyskassojen soveltamisohjeet.

Ylipaataan on ongelmallista, etta soveltamisohjeita valmistelisi toisella hallinnonalalla toi-
miva organisaatio kuin se taho, joka soveltamisohjeet vahvistaa. Kaytannon ongelmaksi
muodostuu, etta ei ole selvaa, onko Uudenmaan ELY velvollinen valmistelemaan ohjeet
siina muodossa kuin sosiaali- ja terveysministerio vaatii vai onko sosiaali- ja terveysministe-
rio velvollinen vahvistamaan ohjeet siina muodossa kuin Uudenmaan ELY ne valmistelee.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa pitaa epaoikeudenmukaisena, ettd Uudenmaan
ELY:n soveltamisohjeet koskisivat vain tyottomyyskassoja, mutta ei Kansaneladkelaitosta.
Tosin esityksen 14 luvun 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ohjeet valmis-
tellaan etuuden maksajille, mutta lainkohdan sanamuodon mukaan kyse on pelkadstdan
tyottomyyskassoille annettavista soveltamisohjeista.

Finanssivalvonnalla, sosiaali- ja terveysministeriolla ja tyottomyyskassoilla on vakiintuneet
tyoskentelytavat soveltamisohjeiden valmisteluun, mika takaa sen, ettd myos tyottomyys-
kassoja kuullaan valmisteluprosessissa. Mitdaan tietoa siita, miten tyottomyyskassoja kuul-
laan Uudenmaan ELY:n valmistellessa soveltamisohijeita, ei ole.

Mitaan tarkempaa tietoa hallituksen esityksessa ei ole siitd, sisaltdisiko Uudenmaan ELY:n
valmistelemat ohjeet myos ohjeita siita, miten asioita pitaa tyottomyyskassoissa kasitella.
Ja vaikka ohjeet koskisivatkin pelkastaan substanssia, sitakin koskeva ohjeistus vaikuttaa
sithen, miten asioita tutkitaan ja kasitellaan. Uudenmaan ELY ei tunne tyottomyyskassojen
toimintaa riittavalla tarkkuudella eika tieda, miten esimerkiksi tiedonvalitys ja etuuden ha-
keminen on tyottomyyskassoissa jarjestetty. Lisaksi sosiaali- ja terveysministeriolla on
mahdollisuus antaa tyottomyyskassoille sitovia maarayksia menettelytavoista asetuksella.
Vaarana on, etta tyottomyyskassat saavat eri tahoilta keskenaan ristiriitaisia menettelyta-
paohjeita. Tyottomyyskassat eivat voi jarjestad toimintaansa siten, ettd samaa hakemusta
kasiteltaessa menettelytavat eroavat toisistaan sen mukaan, onko kyse siirtyvista tehtavista
vai "vanhoista” tehtavista.

Se jako tyovoimapoliittisiin ja sosiaalipoliittisiin asioihin, johon Suomessa on totuttu, ei ole
mikaadn universaali ja pysyva totuus, vaan ainoastaan se tapa, jolla asiat on tahan saakka
totuttu jakamaan. Tehtavien siirron jalkeen pidemmalla aikavalilla jako siirtyviin tehtaviin
ja tyottomyyskassojen muihin tehtaviin hamartyy ja siirtyvista tehtavista tulee osa tyotto-
myyskassojen muuta toimintaa. Jonkin ajan kuluttua jako siirtyviin tehtaviin ja "vanhoihin”
tehtaviin muodostuu siis keinotekoiseksi ja perustelemattomaksi. Siina tilanteessa toi-
meenpanon kannalta on ongelmallista, ettad ohjeistusta valmistelee kaksi tahoa, joilla ei ole
juurikaan yhteistyota keskenaan taikka tarkempaa tietoa toistensa toiminnasta.

Jonkin ajan kuluttua Uudenmaan ELY:n nakokulma siirtyviin tehtaviin muuttuu, koska sen
hallinnonalalla ei enaa kasitella esimerkiksi yritystoimintaa tai opiskelua etuusoikeuden
kannalta, vaan tyottomille tyonhakijoille tarjottavien palvelujen ja tyollistymismahdolli-
suuksien kannalta. Ohjeiden antaminen asioissa, joihin ei ole enaa kosketuspintaa, ei ole
jarkevaa.

Koska esityksessa ei ole esitetty muutoksia tyottomyyskassojen valvontaan, on paateltava,
ettd Finanssivalvonta valvoo tyottomyyskassojen toimintaa my0s siirtyvien tehtavien
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osalta. Nain ollen Finanssivalvonta voi edellyttaa kassoilta sellaista menettelya, jotka ovat
ristiriidassa Uudenmaan ELY:n valmistelemien soveltamisohjeiden kanssa.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta tyottomyyskassojen soveltamisohjeet
valmistelisi kaikilta osin Finanssivalvonta ja ne vahvistaisi sosiaali- ja terveysministerio.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaalain 17 § kumottaisiin, koska asioita, joista pitaisi antaa tyovoimapoliitti-
nen lausunto, ei enda olisi. Kuitenkin esityksen 23 §:n mukaan vuorotteluvapaan toimeen-
panoa johtaa, ohjaa ja kehittaa ylimpana viranomaisena vuorottelukorvaukseen liittyvien
asioiden osalta sosiaali- ja terveysministerio ja tydvoimapoliittisten asioiden osalta tyo- ja
elinkeinoministerio. Epaselvaksi esityksen perusteella jaa, mitka ovat tyévoimapoliittisia
asioita tehtavien siirron jalkeen. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa on sita mielta, etta
vuorotteluvapaata koskevat ylimman viranomaisen tehtavat pitaisi keskittaa yhdelle mi-
nisteriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle.

Luonnoksen mukaan vuorottelukorvauksen maksaja selvittaisi sijaiseksi palkattavan hen-
kilon tyottomyyden keston esimerkiksi henkilolle maksettujen tyottomyysetuustietojen
perusteella. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa huomauttaa, etta vuorottelukorvauk-
sen maksajan voi kdytannossa olla vaikea tai mahdotonta selvittaa, mista sijaiseksi palkat-
tava henkilo on mahdollisesti hakenut tyottomyysetuutta. Tyottomyyskassa pitda myos
ongelmallisena sita, etta ehdotetun ratkaisun mukaan sijaiseksi palkattavan henkilén on
kaytannossa pakko hakea tyottomyysetuutta, jotta hanen maksajansa tutkii, onko han
tyoton. Tama on ristiriidassa sen kanssa, etta tyottomyysetuuden hakeminen ei kuiten-
kaan ole tyottomyysturvalain mukaisen tyottomyyden edellytys. Terveydenhuoltoalan
tyottomyyskassa katsoo, etta sijaiseksi palkattavan henkilon tyottomyysedellytyksen tayt-
tyminen pitaisi olla ratkaistavissa riippumatta siita, onko han hakenut tyottomyysetuutta.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa katsoo, etta saantelyn selvyyden vuoksi olisi tar-
peellista tehda muutoksia myos vuorotteluvapaalain 9 §:n sanamuotoihin. Esityksen mu-
kaan tyo- ja elinkeinotoimisto ei enda tutkisi, onko tyonhakija tyoton, joten myos sijaista
koskevassa saantelyssa olisi aiheellista luopua kdyttamasta ilmaisua "tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa tyottomana tyonhakijana oleva”. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa,
etta hallituksen esitysta taydennetaan nailta osin.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa katsoo, etta hallituksen esityksessa tulisi lisaksi
arvioida sita, miten sijaiseksi palkattavan henkilon yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtu-
vat oikeudet turvataan tilanteessa, jossa maksajat saavat, keraavat, kasittelevat ja sailytta-
vat hanta koskevia henkilotietoja - usein sijaiseksi palkattavan henkilon tietamatta.

Voimaantulo

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa toteaa, etta esitetty voimaantuloajankohta 1.4.2021
on sille erittain haasteellinen ja todennakoista on, etta esitetylla aikataululla kassan omaan
valmistautumiseen ei jaa riittavasti aikaa. Tyottomyyskassalla pitaa olla riittava varmuus
esityksen hyvaksymisesta ja resurssien korvaamisesta ennen kuin se voi sitoutua esimer-
kiksi tietojarjestelmiin tehtaviin muutoksiin. Sen jalkeen pitaa varata aikaa myos kassan tie-
tojarjestelmiin tehtaviin muutoksiin, jotka ovat merkittavia. Resurssien korvaamisesta pitaa
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olla varmuus myos siina vaiheessa, kun tyottomyyskassan pitaa tehda talousarvio ja jasen-
maksuesitys vuodelle 2021 eli syksylla 2020.

Ongelmaksi muodostuu se, etta jos uusi TE-hallinnon tietojarjestelma otetaan kayttoon ko-
vin paljon aikaisemmin kuin tehtavat siirtyvat, nykylainsdaadannon mukaiset toiminnot pi-
taa rakentaa uuteen tietojarjestelmaan. Tama tarkoittaa sita, etta tyottomyyskassan tieto-
jarjestelmiin pitaa tehda muutoksia seka silloin, kun TE-hallinnon uusi tietojarjestelma ote-
taan kayttoon, etta silloin, kun tehtavat siirtyvat. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa ei
ole halukas tekemaan muutoksia tietojarjestelmiinsa kahdesti perakkain.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta muutokset tulisivat voimaan 1.11.2021.
Voimaantulo olisi sopiva seka niille kassoille, joissa hakemusmaarat kasvavat voimakkaasti
kesalla, etta niille kassoille, joissa hakemusmaarat ovat tavanomaista korkeampia heti vuo-
denvaihteen jalkeen. Viimeiset koulutukset siirtyviin tehtaviin ehdittdisiin jarjestaa kesalo-
mien jalkeen ennen uusien saannosten soveltamista. Lisaksi tama esitys, joka sisaltaa suu-
ria muutoksia tyottomyyskassan nakokulmasta, tulisi voimaan ennen vuodenvaihdetta, jol-
loin yleensa tulee voimaan muitakin lainmuutoksia.

Tyo6ttdmyysturvalain muutosten voimaantulo

Tyottomyysturvalain muutokset tulisivat voimaan siten, etta TE-toimisto ratkaisee asiat
siltd osin, kun on kyse oikeudesta etuuteen ennen lain voimaan tuloa. Tyottomyyskassat
ratkaisisivat siis sellaiset siirtyvat tehtavat, joissa etuusoikeus kohdistuu lain voimaan tu-
lon jalkeiseen aikaan. Vaikka voimaantulon saantely herattaa kysymyksia, ne eivat Tervey-
denhuoltoalan tyottomyyskassan kasityksen mukaan ole kuitenkaan sellaisia, etta niiden
vuoksi saantelya tulisi muuttaa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosten voimaantulo

Omaehtoisia opintoja koskevat muutokset tulisivat voimaan siten, etta muutettuja saan-
noksia sovellettaisiin opintoihin, joiden tukemisesta tyonhakija ja TE-toimisto ovat sopi-
neet lain tultua voimaan. Voimaantuloajankohta on sindansa kohtuullisen selkea. TE-toi-
mistojen tulee kuitenkin tassa tilanteessa toimittaa tyottomyyskassoille tieto, milloin
opinnoista on sovittu, jotta ty6ttomyyskassat voivat todeta oman toimivaltansa asiassa.

Vaihtoehtoinen, opiskelijalle selkeampi ja tiedonvaihdon nakdkulmasta yksinkertaisempi,
kriteeri olisi opintojen alkamisajankohta.

Vuorotteluvapaalain muutosten voimaantulo

Vuorotteluvapaalakia koskevia muutoksia sovellettaisiin, jos olisi kyse oikeudesta vuorotte-
lukorvaukseen lain voimaantulon jalkeen. Talla lienee tarkoitettu, etta uusia saannoksia so-
vellettaisiin kaikkiin vuorotteluvapaisiin, jotka alkavat lain voimaantulon jalkeen, mutta
my®0s jo niihin aikaisemmin alkaneisiin vuorotteluvapaisiin, joissa tulee harkittavaksi esi-
merkiksi sijaisen palvelussuhteen ennenaikaisen paattymisen vaikutus vuorottelukorvauk-
sen maksamiseen lain voimaantulon jalkeen.

Edellisessa kappaleessa kuvatun lisaksi muutoksia sovellettaisiin niihin vuorottelukorvaus-
asioihin, jotka ovat vireilla lain voimaan tullessa. Esityksessa on mainittu, etta tallaisia asi-
oita olisivat esimerkiksi muutoksenhaun takia lain voimaantulovaiheessa vireilla olevat
asiat. Tama tarkoittaisi sita, etta tyottomyyskassat joutuisivat perustelemaan lausunnos-
saan muutoksenhakuelimelle paatoksia, jotka on tehty TE-toimistoissa, mita vart“
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tyottomyyskassojen olisi pyydettava asiaan liittyvat tiedot ja asiakirjat erikseen TE-toimis-
tosta. Voimaantulosaannos mahdollistaisi my0s sen, etta lain voimaan tullessa tyottomyys-
kassoille siirtyisi ratkaistavaksi sellaisia vuorottelukorvaushakemuksia, joissa prosessi on
saatettu vireille TE-toimistossa, mutta joita ei ole viela ehditty ratkaista siella. Myos naissa
asioissa tiedot ja asiakirjat pitaa erikseen toimittaa TE-toimistosta maksajalle.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa pitaa edella kuvattua voimaantulosaanndsta moni-
mutkaisena ja tyolaana. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa esittaa, etta vuorotteluva-
paata koskevat muutokset tulisivat voimaan siten, etta muuttuneita saannoksia noudatet-
taisiin, jos vuorotteluvapaa-asia saatetaan vireille lain tultua voimaan. Vireille tulona pidet-
taisiin vuorotteluvapaalain 8 §:ssa tarkoitetun vuorottelusopimuksen toimittamista TE-toi-
mistolle/maksajalle. Voimaantulo olisi esitettya yksiselitteisempi ja myos vuorotteluvapaan
hakijalle ja tydnantajalle helpompi hahmottaa. Lisaksi kaikki asiaan liittyva dokumentointi
kertyy siihen paikkaan, joka tekee asiassa paatoksen.

Yhdenvertaisuus

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa katsoo, etta hallituksen esityksessa on luonnosta
tarkemmin kiinnitettava huomioita siihen, miten tehtavan siirto vaikuttaisi tyotto-
myysetuuksien hakijoiden yhdenvertaisuuteen. Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa
toteaa, etta esityksessa olisi tarpeellista ottaa kantaa myds siihen, missa maarin maksajan
vaihtuminen antaisi aihetta ratkaista uudelleen (ns. tydvoimapoliittisen) asian, jossa ei ole
tapahtunut muutoksia silla valin, kun hakija siirtyy maksajalta toiselle. Lain tasolla tulisi
saataa muun muassa siita, milla edellytyksilla uudella maksajalla olisi maksajan vaihtu-
essa velvollisuus itsenaisesti selvittaa ja ratkaista, onko hakija paatoiminen opiskelija tai
yrittdja, ja milla edellytyksilla uusi maksaja voisi tukeutua edellisen maksajan asiasta teke-
maan paatokseen. Ehdotetun saantelyn tarkoituksena ei liene mahdollistaa tilannetta,
jossa henkilo voi saada yrittajyytensa tai opiskelunsa paatoimisuudesta useita - toisistaan
mahdollisesti poikkeavia - valituskelpoisia paatoksia.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa toteaa, etta erityisesti yrittdjyytta ja opiskelua kos-
kevien tyottomyysturvalain kohtien soveltamisen siirtyminen maksajille edellyttaisi mak-
sajien nykyista yksityiskohtaisempaa ohjeistusta, kattavampaa koulutusta ja perusteelli-
sempaa valvontaa, jotta tehtavan siirto ei tosiasiallisesti vahentaisi tyottomyysturvan en-
nakoitavuutta ja heikentaisi tyottomyysetuuden hakijoiden keskindista yhdenvertaisuutta.
Tyottomyyskassa pitaa yhdenvertaisuuden kannalta erittdin ongelmallisena ratkaisua,
jossa Uudenmaan ELY:n (tai Finanssivalvonnan) soveltamisohjeet koskisivat vain tyotto-
myyskassoja mutta eivat Kansanelakelaitosta.

Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa
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