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Ty6- ja elinkeinoministeric VN/6449/2020

Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttémyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestelmien toimeenpa-
non jarjestadmista koskevaksi lainsdadinnoksi

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa otsikon asiassa. Esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi tyéttémyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia, kotoutumisen edistamisesté annettua lakia, sosiaalitur-
vajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannén sovelta-
misesta annettua lakia seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia.

Tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa paatésvaltaa tyéttémyysetuuden ja vuorot-
telukorvauksen maksamisen edellytysten ratkaisemisesta siirrettaisiin Kansanelakelai-
tokselle ja ty6ttémyyskassoille. Keskeisimmat siirrettavét tehtavat liittyvat sen ratkaise-
miseen, onko tyénhakija ty6tén ja mika vaikutus tydnhakijan opinnoilla tai yritystoimin-
nalla on hénen oikeuteensa saada ty6ttémyysetuutta. Tyé- ja elinkeinotoimisto paattaisi
edelleen tyottomyysturvaseuraamusten asettamisesta seka sellaisista tyévoimapoliittista
harkintaa sisaltévista asioista, jotka on tarkoituksenmukaista sailyttaa tyévoimaviran-
omaisen paatésvallassa. Osa ty6- ja elinkeinotoimistoille jaavista tyéttémyysturvajarjes-
telman toimeenpanoon liittyvista tehtavista keskitettaisiin valtakunnallisesti.

Valtiovarainministerion lausunto

Lausunnolla olevan esitysluonnoksen perusteella esityksen tavoitteena olisi edistaa tys-
ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittya palvelutoiminnassa tyénhakijoiden tydl-
listymisen edistémiseen ja palveluiden tarjoamiseen seka vahvistaa tyévoimaviranomai-
sen roolia tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestéjana. Tahén pyritdén ilmeisesti toisaalta
vahentamalla TE-toimistojen tehtévié ja toisaalta ehdottamalla samalla, etta TE-
toimistojen toimintamenomaéararahaa ei tehtévéasiirrosta huolimatta vahennettsisi. Nama
kaksi asiaa tulee erottaa toisistaan ja arvioida tehtévésiirtoesitysta sen omien ominai-
suuksien perusteella eiké yhteydessa mahdollisiin maararahapaétéksiin, jotka tehdaan
JTS- ja talousarvioprosesseissa. On siis arvioitava, onko tehtavasiirto tarkoituksenmu-
kainen, jos tehtévan hoitoon liittyvat maarérahat siirretdan TE-toimistoilta tehtavan toi-
meksisaavalle taholle eli Kansanelékelaitokselle ja tyéttémyyskassoille.

Esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, etta kyseessé olevat tehtavat
vastaavat tydbmaaraltaan arviolta noin 130 henkilétyévuotta (vuonna 2018) ja kustannuk-
siltaan noin 6,8 milj. euroa ty6- ja elinkeinotoimistoissa. Kansanelakelaitos ja tystts-
myyskassat ovat puolestaan arvioineet, etta uudet tehtévét lisaisivat niiden toimintame-
noja noin 16 milj. eurolla. Liséksi tehtévasiirron valmistelusta aiheutuvista tietojarjestel-
mamuutoksista aiheutuisi yhteensa noin 10 milj. euron kertaluonteinen kustannus. Jos
tehtavasiirron yhteydessa TE-toimistoilta vahennettaisiin mainitut 6,8 milj. euroa ja Kelan

Valtiovarainministerit Snellmaninkatu 1 A, Helsinki ~ Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto  Faksi 09 160 33123 www.vm. fi



2 (3)

ja ty6ttémyyskassojen toimintaa rahoitettaisiin 16 milj. eurolla vuodessa, jaisi siirron net-
tokustannukseksi noin 9,2 milj. euroa vuositasolla. Liséksi tulisi maksettavaksi kertaluon-
teiset kustannukset, joiden ajoitusta ei ole madaritelty tarkemmin, mutta joiden voi arvi-
oida ajoittuvan vuosiin 2020-2021. Jos tehtavasiirron yhteydessé maararahaa ei siirret-
taisi, kuten esitysluonnoksessa ehdotetaan, olisi esityksen kustannus mainittujen kerta-
luonteisten kustannusten lisaksi 16 milj. euroa vuodessa.

Valtion toiminnan tuloksellisuuden varmistamisen nékékulmasta on ilmeisté, etta tehtyja
arviointeja tulisi viela tasmentaé ja perustella lapinakyvammin seké tavoitteeksi lahtdkoh-
taisesti asettaa, ettei tehtavien siirrosta suoraan aiheudu julkiselle taloudelle nykytilaa
suurempia kustannuksia ainakaan pysyvasti ja pidemmélla aikavalilla. Tama on perustel-
tua myds siksi, etté esityksessé arvioidaan tehtévien siirron johdosta Kansanelakelaitok-
selle ja ty6ttdmyyskassoille aiheutuvan tydmaarén kasvu jossain méaarin pienemmaksi
kuin on siirtyviin tehtéviin tydvoimahallinnossa télla hetkella kaytetty resurssi.

Tehtavasiirron hydtyind mainitaan vahentyva byrokratia, kun tyénhakija toimittaisi ny-
kyista useammin tietoja vain yhdelle toimijalle. Koska joitakin ty6ttomyysturvaan liittyvia
tehtavia jaisi edelleen TE-toimistoille, ei tydnjako olisi kansalaisille jatkossakaan kuiten-
kaan taysin yksiselitteinen. Esitysluonnoksessa perustellaan siirtoa myos silla, etta TE-
toimistot voisivat keskittya paremmin tyéttémien palveluun, kun siirrettaviin tehtéviin TE-
toimistoissa kohdistunut tyépanos suunnattaisiin TE-toimistoissa uudelleen tydllistymista
ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin palveluihin. Tama perustelu ei ole relevantti,
koska tehtavésiirron mukana méaararahojen on siirryttdva myés, ja mahdolliset maarara-
halisaykset on kasiteltédva ja perusteltava erikseen. Tehtéavasiirtoa ja resurssilisaysta TE-
toimistoissa ei tule sitoa asiallisesti yhteen.

Organisaatio- ja henkiléstovaikutukset

Esitys sisaltdd ehdotuksia tys- ja elinkeinotoimistojen tehtavien valtakunnalliseksi keskit-
tamiseksi. Keskittamiset koskisivat varsin merkittavaa henkils- ja tydmaéaréaa: Tyé-ja elin-
keinotoimistoihin jadviin tyottdmyysturvajérjestelmén toimeenpanoon liittyviin asiantunti-
jatason tehtéviin (lausunto-ja selvityspyynt6tyd) kaytettava kokonaistydaika vastaa esityk-
sen mukaan arviolta noin 65 henkilétydvuotta. Keskittamisisté olisi tarkoitus saataa tar-
kemmin my8hemmin asetustasoisesti. Valtioneuvoston asetuksen valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta mukaan asianomaisen ministerion on
aina selvitettava valtion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti
hoidettavien valtion toimintojen sijoittamismahdollisuudet péadkaupunkiseudun sijasta
maan muihin osiin mm. silloin, kun organisoidaan olemassa olevaa toimintaa merkittavasti
uudelleen. Ty6- ja elinkeinoministerion tulee osana jatkovalmistelua harkita, onko tehta-
vien keskittimisessa kyseess luonteeltaan merkittava toiminnan uudelleen organisointi
ja tarvittaessa pyytda asiasta alueellistamisen koordinaatioryhman lausunto. Varsinainen
tehtavien siirto Kansanelékelaitokselle ja tyéttdmyysvakuutuskassoille sen sijaan ei edel-
lyta asian kasittelya alueellistamisen koordinaatioryhmassa, silla tehtavat vastaanottavat
tahot eivat kuulu valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta
annetun lain soveltamisalaan.

TE-toimistoista Kansanelakelaitokselle ja tyttémyyskassoille siirrettavét tehtavat vastaa-
vat tydmaaraltaén arviolta noin 130 henkiléty6vuotta (vuonna 2018). Esitysluonnoksen
mukaan TE-toimistoissa tydpanos suunnattaisiin uudelleen tydllistymisté ja osaavan tyo-
voiman saatavuutta tukeviin palveluihin ja vapautuva resurssi kohdistuisi erityisesti asia-
kaspalvelun perustehtavia hoitaviin virkailijoihin. Taman liséksi tyottomyysturvajarjestel-
mé&n toimeenpanoon liittyvat asiantuntijatason tehtévat (lausunto- ja selvityspyyntotyo)
keskitettaisiin valtakunnallisesti edella todetulla tavalla.

Esitysluonnoksessa todetaan, etté tehtévien siirtdmisessa tulee arvioitavaksi tyésopimus-
lain (55/2001) ja valtion virkamieslain (750/1994) likkeenluovutusta koskevat sadnnokset
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seka neuvoston direktiivi (2001/23/EY, liikkeenluovutusdirektiivi), mutta paadytaan siihen,
etta tehtavien siitdminen tyéttémyysetuuden maksajille ei tayta kuitenkaan liikkeenluovu-
tukselle saadettyja edellytyksia.

Esitysluonnoksessa ei arvioida tai kuvata tarkemmin minkalaisia henkiléstévaikutuksia
vapautuvan resurssin uudelleen kohdistaminen tai tiettyjen tehtavien valtakunnallinen
keskittdminen aiheuttaa valittdmasti tai pidemmalla aikavalilla taikka miten ja milloin muu-
tokset toteutetaan. Esityksen vaikutusarviointia tulee tédydentaa siten, etta kaikki sen hen-
kilostévaikutukset tulevat esiin.

Valtiovarainministerié ei kannata esitysta sen korkeiden kustannusten ja julkisen talou-
den tuloksellisuutta heikentédvéan vaikutuksen vuoksi.
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