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Vakuutusoikeuden lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tysttomyysturva- ja
vuorotteluvapaajirjestelmien toimeenpanemista koskevaksi lainsiddénnoksi

Vakuutusoikeus lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Vakuutusoikeus toteaa, etti esityksen tavoitteet, edisté tys- ja elinkeinotoimistojen mahdol-
lisuuksia keskittyd palvelutoiminnassa tyénhakijoiden tysllistymisen edistdmiseen ja palve-
luiden tarjoamiseen sekd vahvistaa tygvoimaviranomaisen roolia tydvoima- ja yrityspalve-
luiden jérjestéjénd, ovat kannatettavia. Lisiksi tavoite, edistdd joustavaa tySttdmyysetuuden
hakemista ja muuta etuuden saamiseen liittyvii asiointia, on kannatettava.

Lainmuutos on kuitenkin periaatteellinen, koska yrittdjien ja opiskelijoiden ty6ttsmyystur-
vaoikeuden ratkaiseminen siirtyy Kansanelidkelaitokselle ja tysttémyyskassoille. Vakuutus-
oikeuden nékokulmasta muutoksenhakutuomioistuimena vaarana on, etti esitetyn lainmuu-
toksen my®6té ratkaisukdytdntd hajaantuu, kun asioita késitellidin sekid Kansanelikelaitok-
sessa ettd lukuisissa ty6ttomyyskassoissa ilman nykyisin annettavien tysttsmyyspoliittisten
lausuntojen tukea. Tastd hyvind esimerkkin ratkaisukdytédnnossé on tilanteet, joissa Kan-
saneldkelaitos tai ty6ttomyyskassa pitdd etuuden hakijaa etuuteen oikeutettuna vastoin niit
sitovaa tydvoimapoliittista lausuntoa. Lain muutos voi merkitid myds paikallistuntemuksen
heikkenemisti verrattuna nykytilanteeseen. Etuudensaajien oikeusturvan ja yhdenmukaisen
kohtelun kannalta on ehdottaman tirkedd, etté ratkaisukdytinnon yhdenmukaisuudesta pys-
tytddn huolehtimaan niissd kiytinnossi juridisesti vaativiksi osoittautuneissa asioissa jo en-
simmdisen asteen pédtoksenteossa. Muutoin voi kdydé niin, etti kisiteltdvien asioiden ma-
rét lisddntyvit muutoksenhakuasteissa.

Muutoksen yhteydessd onkin huolehdittava, ettd Kansanelakelaitoksella ja tysttomyyskas-
soilla on riittdvd asiantuntemus ja ammattitaito arvioida asioita sekd my®és riittivisti resurs-
seja tehtdvén hoitamiseen. Lisiksi on huolehdittava siitd, ettd Kansanelikelaitoksen ja ty6t-
tomyyskassojen valvontaa suorittavilla tahoilla on riittéivét resurssit ja ohjeistukset valvonta-
tehtévén suorittamiseksi. Valvontaa ei tissi mielessd ole se, ettd muutoksenhakuasteet rat-
kaisevat asioita yksittdisen etuudensaajan tekemén muutoksenhaun perusteella.
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Asiamédrien kehitystd muutoksenhakuasteissa on vaikea tdssd vaiheessa arvioida. Esityksen
muutoksenhakua nopeuttavat ja joustavoittavat tavoitteet eivit vilttdiméttd kuitenkaan tiyty,
mikdli késiteltédvien asioiden médrd kasvaa ja muutoksenhakuasteiden riittdvisti resurssoin-
nista ei ole huolehdittu. Vakuutusoikeus toteaakin, etti esityksen jatkovalmistelussa vaiku-
tusten arviointia tulisi tarkentaa tilti osin.
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