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Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja TE-toimiston lausunto tyéttomyysturva- ja vuo-
rotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jérjestémistd koskevan lainsdadannén muu-
toksista

Varsinais-Suomen ELY-keskus ja TE-toimisto ovat tutustuneet hallituksen
esitykseen tyéttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon
jarjestémista koskevasta lainsdaadannosta.

ELY-keskus ja TE-toimisto haluavat yhdess4 nostaa esiin seuraavia asioita
hallituksen esityksen tavoitteista ja sen keskeisistd ehdotuksista.

Esityksen tavoitteet

Lainsdadantduudistuksen tavoitteet ovat hyvét ja ne veisivat toteutuessaan
julkista tydvoimapalvelua oikeaan suuntaan. ELY-keskus ja TE-toimisto
eivat kuitenkaan nde tdmaén lakiesityksen toimia riittdvina tai oikein suun-
nattuina muutoksina tyéttémyysetuuden hakemisen ja siihen liittyvan asioi-
misen joustavoittamisessa.

Tyottémyysetuusjarjestelma kaipaa siséllollistd arviointia ja yksinkertaista-
mista. Ty6ttdmyysturvalainsdadantéon on sen voimaan tulon jalkeen lisatty
uusia kohti ja muokattu vanhoja saadoksia, joten siitd on tullut vaikeasti
hallittava kokonaisuus. Ja kuitenkaan esimerkiksi yrittdjyytta koskevissa
sdddoksissa ei nykyiselldan pystyta riittavan selvasti ottamaan kantaa sii-
hen, miten yrittdjyyden uusia muotoja erilaisin laskutuspalveluin toteutet-
tuna tulisi kohdella. Ty6ttémyysturvajérjestelmén toimeenpanoa tehostaisi
ennen kaikkea lainsd&danndn sisallon kehittdminen riippumatta siitd mika
taho vastaa sen toimeenpanosta. Ty6ttémyysturvajarjestelman yksinker-
taistaminen ja ajanmukaistaminen myds tukisi sen yhdenmukaista sovelta-
mista ja lisdisi tyottomyysetuuden saajien yhdenmukaista kohtelua.

Sen sijaan pyrittdessa lisddmaan TE-toimistojen mahdollisuuksia keskittya
tyénhakijoiden tydllistymisen edistdmiseen ja tyévoima- ja yrityspalveluiden
jarjestdmiseen ovat myds suunnitellut toimet tehtdvien siirtdmisests oikean
suuntaiset tavoitetta ajatellen, silla HE:n mukaan tysttomyysturvatehtévien
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siirtyessa toisen toimijan vastuulle vapautuisi TE-toimistossa henkildstore-
sursseja muihin tehtaviin.

Seuraavassa on arvioitu hallituksen esitykseen siséltyvid, em. tavoitteiden
saavuttamiseksi tehtyjd ehdotuksia toiminnan muuttamisesta tarkemmin.
Keskeiset ehdotukset

TE-toimiston ja etuuden maksajien tydnjako

TE-toimiston tehtavana sailyisi tyénhaun rekisteréiminen ja TE-toimisto
myds edelleen ilmoittaisi tydvoimapoliittisella lausunnolla tydnhaun alkami-
sen ja sen voimassaoloa koskevat tiedot tyéttomyysetuuden maksajalle.
TE-toimisto my&s asettaisi ty6ttdmyysturvaseuraamukset ja olisi ratkaisija
tysttomyysetuudella tuettujen opintojen osalta. TE-toimisto ei sen sijaan
antaisi lausuntoa tysttomyysetuuden maksajille tydllistymistd edistéviin pal-
veluihin osallistumisesta vaan antaisi palveluista ilmoituksen maksajille.

Tyottdmyysetuuden maksajat ratkaisisivat tayttyvatkd tyottémyytta koske-
vat edellytykset etuuteen oikeuttavalla tavalla seka yrittajyyden ja opintojen
vaikutukset etuuteen (pl. tyéttomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot).

Hallituksen esitys jakaa edelle tiivistetylla tavalla vastuuta tydttémyysturva-

tehtdvista usealle taholle. Ohessa tdhan liittyvat huomiomme:

o Tybttdmyysturvaseuraamusten asettamista pidetdan merkittavana julki-
sen vallan kaytténa, mutta etuuden saamisen ehtojen tayttymisen arvi-
oimista ei (esim. onko yrittdjd vai ei). Eikd ratkaisu siitd, onko oikeutettu
tyéttdmyyden perusteella maksettavaan etuuteen vai ei, ole myds julki-
sen vallan kayttda. Julkisen vallan kaytté hallituksen esitykseen sisélty-
van tyénjaon perusteluna jaa avautumatta.

e Lain esitdissa (s.2 nykytilan arviointi) HE:ssa esitettyjen muutosten yh-
tena lahtokohtana on pyrkimys vahentda TE-toimiston kontrollitehtévia,
mutta huomioiden TE-toimiston vastuulle jaavat tehtavat (tyottomyys-
turvaseuraamusten asettaminen), jaa nakemyksemme mukaan sen
kontrollointi, onko tyénhakijan toiminta toivottavaa vai ei, edelleen TE-
toimiston vastuulle.

e TE-toimiston tyémé&é&rén tai vastuun nakokulmasta esitetylld muutok-
sella vaihtaa tydllistymista edistavistad palveluista annettava lausunto
iimoitukseen ej ole merkitysta.

e Ratkaisu, jossa tyottomyysturvatehtavia hoitavat kaikki etuutta maksa-
vat tahot, vaarantaa tyéttdmyysetuuden saajien yhdenmukaisen kohte-
lun. Ty6ttdmyysturvalainsdadannén soveltaminen arvioitaessa yritta-
jyyttd, opiskelua tms. seikkoja on vaativa tehtava ja hajautettaessa
tydttémyysturvalain soveltamien kaikille etuuden maksajille tulee ole-
maan hyvin vaikeaa turvata lain yhdenmukainen soveltaminen. Vrt.
vuoden 2018 alussa voimaan tulleen ns. aktiivimallin yhteydessa tyot-
tomyysetuuden maksajien etuusratkaisut samasta palvelusta poikkesi-
vat ajoittain huomattavasti toisistaan.

o HE:n perusteella jad my&s avoimeksi se, miten varmistetaan tystts-
myysetuuden hakijoiden riittdva neuvonta etuutta koskevissa asioissa.
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Tydnhakijan ndkokulmasta on térkeda saada tysttomyysetuutta koske-
vaa neuvontaa helposti ja oikea-aikaisesti tydllistymis- ja urasuunnitel-
mien pohjaksi. Toimeentuloa koskevat asiat vaikuttavat merkittavasti
tyénhakijoiden tekemiin ratkaisuihin. HE:n mukaisessa toteutuksessa
on vaarana, etté ty6ttémyysetuuden hakija joutuu etsimaan etuuttaan
koskevaa tietoa usealta taholta. Ty6nhakija saa TE-toimistolta esimer-
kiksi ohjausta urasuunnitteluunsa, mutta joutuu uudistuksen toteudut-
tua hakemaan tietoa ty6ttomyysaikaisten opintojen vaikutuksesta etuu-
teen sekd TE-toimistosta etté etuutensa maksajalta. Tall& voi olla tyét-
tomyysaikoja pidentdva vaikutus.

TE-toimistolle jadvien tehtdvien valtakunnallinen keskittaminen

HE:n mukaan TE-toimistoon jaavat tyottomyysturvatehtavit tulisi keskittaa
asiantuntemuksen ja yhdenmukaisen soveltamiskéytdnnén turvaamiseksi.

Valtakunnallisen keskittdmisen pitaminen yhdenmukaisuuden turvaa-
jana saa pohtimaan, onko HE:n siséltyva esitys tyéttomyysturvatehta-
vien viemisestéd kaikkien tybttémyysetuutta maksavien tahojen tehté-
véksi kestavalla pohjalla.

Tyottdmyysetuutta koskevat ratkaisut on mahdollista pitd& yhdenmu-
kaisina ilman keskittdmista, kun valtakunnallisesti panostetaan tyotto-
myysturvasta vastaavien asiantuntijoiden henkilostékoulutukseen ja
tyottdmyysturvalain soveltamisen kysymyksistd on toimivat tyékokous-
tms. kaytanndt.

Keskittdmisella varmastikin yhdenmukaistettaisiin kasittelyaikoja, mutta
yhdenmukaisia kasittelyaikoa tarkedmpaa on nakemyksemme mukaan
kyky huomioida kaikki etuutta koskevaan ratkaisuun mahdollisesti vai-
kuttavat seikat. Tyottomyysturvaratkaisuissa painottaisimme enemman
alueen tydmarkkinoiden tuntemuksen ja siihen pohjautuvan harkinnan
merkitystd. Tdma on tarkeda punnittaessa tyénhakijan antamaa selvi-
tystd ja harkittaessa mahdollisia ty&ttomyysturvaseuraamuksia esim.
tydntekijan irtisanoutuessa tyéta. Yhteys paikallisiin tyd- ja yrityspalve-
luihin ohenee, jos tyéttémyysturva keskitetaan valtakunnalliseksi palve-
luksi.

Vuorottelukorvauksen mydntdmisen siitdminen tydttémyysetuuden mak-

sajien tehtdviksi

HE:n mukaan vuorottelukorvauksen myéntdminen siirtyisi tydttémyysetuu-
den maksajille.

Vuorottelukorvausasian kasittely ja pdatéksen teko ovat selked koko-
naisuus, joka etenkaén vuorottelijaa koskevalta osalta ei linkity TE-
toimiston perustehtaviin tyévalittdjana ja osaavan tyévoiman turvaa-
jana. Té&td ehdotusta tehtavien siirrosta HE:ssd piddmme onnistuneena
ja perusteluiltaan kestavimpana.

TE-toimistolle jaa tdssa mallissa edelleen vuorotteluvapaasijaisen palk-
kaavan tybnantajan palveleminen sijaisen rekrytoinnissa. Vuorotteluva-
paalain ehdot téyttavan sijaisen l6ytdminen vaikuttaa toisaalta myos
vuorottelijan mahdollisuuteen saada etuutta vuorotteluvapaan ajalta.
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EU- tai ETA-maihin lahtevét tai en/1. maista tulevien tytnhakijoiden palvelut

T&h&n osaan HE:t&d meilla ei ole esiin tuotavaa.
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Johtaja
Varsinais-Suomen TE-toimisto

= i
artti Rantala
Yksikdnpaallikkd
Varsinais-Suomen ELY-keskus




