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Kainuun TE-toimiston lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle ty6ttomyysturva-
ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista koskevaksi
lainsdaadannoksi

Hallituksen esityksen lahtdkohtana on, ettd tydttdmyysturvan siirrolla yksinkertaistetaan
asioiden kasittelya, mutta tille vaitteelle emme 16yda perusteluja, eikd mydskadan mitk&én
aiemmat siirrot (esim. toimeentulotuki) tue tatd. Taman hallituksen esityksen vaikutusten
arviointi on puutteellista. Tydttomyysturva kaipaa laajaa muutosta ja kehittamista.
Tybttdmyysturvaa on syytd kehittdd kokonaisvaltaisesti ja erityisesti sen hakemista seka
kasittelya tulee selkeyttda, tyottdémyysturvauudistus on kannatettava, kun se toteutetaan
kokonaisvaltaisesti. Suunnitteilla oleva tyottomyysturvan siirto ei ole kokonaisvaltaista
kehittamistad vaan yksittdinen toimenpide, joka toteutuessaan hajauttaa vastuuta seka tehtavia
tyottomyysturvan osalta.

Tydvoimapalvelun tarjoamisen ja tyotidmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvista
tehtavista seuraavasta palvelun ja kontrollin ristiriidasta ei paasta eroon tdméan lakimuutosten
my6ta, koska kuitenkin moitittavan menettelyn kasittely jaa TE-tstoon. Tehtavien hajauttaminen
ei tuo merkittavia hyotyja toimenpiteiden tai asioiden kasittelyyn.

Tybtidmyysetuuden maksaja vastaa tyottomyysetuusasioiden neuvonnasta ja tdma on
huomioitava muutoksessa. Lisaksi on selvitettava, ettd mitkd mahdollisuudet tyonhakijalla on
selvittdd tyottdmyysetuuden maksajalle tyottdmyyttaan, tyossaoloaan, opiskelujaan ja
yritystoimintaansa koskevia tietoja. Tassdkin pitdd oftaa huomioon riittdva resurssointi
huolimatta digitalisaatiosta, koska myds henkildkohtaisista palvelua tarvitaan (puhelin jne).

Muutoksen myota tulee paljon tilanteita, joissa tulee paallekkaista tyotad tai paljon erikseen
selvitettavia asioita.

s Omaehtoisen opiskelun tyottdmyysetuudella etenemisen seuranta siirtyy maksajalle.
Kuitenkin TE-tsto sopii tyonhakijan kanssa opintojen etenemisen ilmoittamisesta
maksajalle. Jos opinnot eivat etene suunnitellusti, niin maksaja ilmoittaa asiasta TE-
tstolle. Tama asioiden ilmoittaminen ja selvittdminen lakiesityksen mukaisesti tuo
ylimaaraita tyota seka viivastyttaa asiakkaan tilanteen kasittelyaikaa.

* Vuorotteluvapaan myontdmisessd on maksajalla paljon tehtavda selvittda sijaisen
kelpoisuus. Miten linjaukset ndissé asioissa sovitaan?
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Lausuniojen ja selvityspyyntdjen keskittdminen yhteen TE-tstoon tai yksikkoon.
Lausuntoa ja selvityspyyntoé ei voi sama henkild tehda, naissa tilanteissa pitaa jaaviys
huomioida. Tassa tulee asioiden ylimaaraista siirtoa edestakaisin, mika on ylimaaraista
aikaa asiakkaalle odottaa ratkaisua. Tamé lisaksi heikentdd alueellista tuntemusta
tyottomyysturva-asioissa.

HE:sta ei selvid kuinka kaytannossa ilmoitetaan maksajalle palkkatuetun tyon
alkamisesta ja velvoitteista.

Lisdksi on huomioita seuraavat seikat:

Valitustilanteissa maksaja ei pyyda asiasta lausuntoa TE-tstosta, missa asiasta
tiedetdan jotain, vaan ratkaisee asian itse. Hallituksen esityksesta ei selvia, ettd mihin
tietoon maksaja ratkaisunsa perustaa, vai tekeekd maksaja kaikissa valitustilanteissa
valittajan ilmoittamilla tiedoilla.

Nykyisin tyottomyysturva-asioita hoidetaan virkasuhteissa virkavastuulla, ja tama tilanne
heikkenee muutoksen mydta, koska paatoksia ei tehda virkasuhteessa.

Mikdli TE-toimistoille jaavat tehtdvat keskitetddn vaitakunnallisesti, mika
yhdenmukaistaa kasittelyaikoja. Uhkana on, eftd se kaytannossd pidentaa
kasittelyaikoja.  Samalla on uhkana, eftd TE-tsoista havidad tydttdmyysturva-
asiantuntijuus, mitd kaytannon tyossa edelleen tarvitaan.

Kokonaisuudessaan tdman muutoksen myéta on olemassa huoli siita, etté asioiden kasittelyajat
saattavat pidentya kohtuuttomiksi, ja silla on vaikutus suoraan asiakkaan tilanteeseen. Lisaksi
muutoksen tuomat kustannuksia on vaikea arvioida, mutta olettavaa on, kuten kaikissa
muutoksissa, ettd kustannukset kasvavat. Muutoksen myotd on uhkana, ettd asiakkaiden
yhdenvertainen kohtelu vaarantuu, koska ty6ttdmyysturva-asioiden kasittelijdiden maara ja
taustaorganisaatioiden maara kasvavat.

Huomioitavaa on myos, ettd saman aikaan toteutetaan tydllisyydenhoidon kuntakokeilut, jotka
tuovat erityisesti tyottémien tydnhakijoiden tilanteeseen muutoksia. Monta paallekkaista ja
massiivista muutosta samaan aikaan vaikeuttaa muutoksien hallittua lapiviemista ja laadukasta

toteuttamista.
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