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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista
koskevaksi lainsdadannoksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaalakia, julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta, kotoutumisen edistamisesta, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista
koskevan Euroopan unionin lainsdadannon soveltamisesta seka elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksista annettuja lakeja.

Tyo6- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa paatdsvaltaa tyottomyysetuuden ja vuorottelukorvauksen
saamisen edellytysten ratkaisemisesta, muun muassa ratkaisu hakijan tyéttomyydesta ja tydnhakijan
opintojen tai yritystoiminnan vaikutuksesta tyottomyysetuuteen, siirrettaisiin Kansanelakelaitokselle ja
tyéttdmyyskassoille.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto paattaisi edelleen tydttomyysturvaseuraamusten asettamisesta ja sellaisista
asioista, jotka tydvoimapoliittisen harkinnan luonteen vuoksi on tarkoituksenmukaista sailyttaa tyo- ja
elinkeinoviranomaisen paatdsvallassa. Osa ty6- ja elinkeinotoimistoille jaavista
tyéttdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvista tehtavista keskitettaisiin valtakunnallisesti.

Ehdotetun sadantelyn tavoitteena on edistaa tyd- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittya
tydnhakijoiden tydllistymisen edistdmiseen ja palveluiden tarjoamiseen seka vahvistaa
tydvoimaviranomaisen roolia tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestdjana. Lisaksi tavoitteena on edistaa
joustavaa tyoéttdmyysetuuden hakemista ja muuta etuuden saamiseen liittyvaa asiointia. Tarkoituksena
olisi vahentaa tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvan toimeenpanoon liittyvia tehtavia siten, etta
tydnhakijan etuuden saamiseen liittyva asiointi tapahtuisi paasaantoisesti vain Kansanelakelaitoksen ja
tyottomyyskassojen kanssa.

Tausta

Nyt voimassa olevan ty6ttomyysturvalain (1920/2002) 1 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinotoimisto antaa ty6ttdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista
Kansanelakelaitosta ja tyottdbmyyskassaa sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon siten kuin 11 luvun 4
§:ssa saadetaan.

Tyoéttémyysturvalain 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1-6 kohtien mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon seuraavista asioista:

1) tarvittaessa 2 luvussa saadetyistd etuuden saamisen yleisista tydvoimapoliittisista
edellytyksista;

2) 2 a luvussa saadetysta tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta;
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3) sellaisesta tyollistymista edistavien palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta
saadetaan 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 3 momentin 1-3 kohdassa seka 5 §n1ja3
momentissa;

4) tyollistymista edistavan palvelun sisaltymisesta tyonhakijan kanssa laadittuun
tyéllistymissuunnitelmaan tai sita korvaavaan suunnitelmaan;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta opintojen todisteellisesta keskeytymisesta seka 5-7 §:ssa saadetyista
tyéttdmyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvista edellytyksista;

6) kotoutumisen edistamisesta annetun lain 25 §:ssa tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista seka opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Kaytannossa nykyinen tyottdmyysturva-asian kasittely alkaa, kun henkild ilmoittautuu tyéttémaksi
tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon ja hakee ty6ttdmyysetuutta. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavana
on selvittaa hakijan oikeus tyéttémyysturvaan. Tyoéttémyysturvalain 11 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan tyévoimapoliittinen lausunto annetaan tarvittaessa 2 luvussa saadetyista etuuden saamisen
yleisista tyovoimapoliittisista edellytyksista, joita ovat muun muassa kysymykset siitd, onko tydnhakija
ty6étodn lain 2 luvun 1 §:n mukaisesti ja mika vaikutus hakijan yritystoiminnalla ja opiskeluilla on hanen
oikeuteensa saada tyottomyysetuutta. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa sitovan tydvoimapoliittisen
lausunnon muun muassa edelld mainituista seikoista tiedoksi tyéttémyyskassoille ja
Kansanelakelaitokselle, jotka lausunnon saatuaan ja siihen tukeutuen paattavat tyottdomyysetuuden
maksamisesta.

Esitysluonnoksesta on jokseenkin vaikea saada selkoa, milta osin ty6ttomyysetuuden maksaminen on
muodollisesti sidottu sita edeltdvaan tyd- ja elinkeinotoimiston antamaan tyévoimapoliittiseen lausuntoon
ja mita tehtavia ollaan itse asiassa siirtamassa seka milta osin Kansanelakelaitoksella ja etenkin
tyottomyyskassoilla on ollut samankaltaisia tehtavia. Ehdotetussa hallituksen esityksessa todetaan, etta
etuudenhakijan tulee selvittda tydssaoloaan, opiskeluaan ja yritystoimintaansa myos
Kansanelakelaitokselle tai tyottomyyskassoille, jotka tutkivat niiden vaikutuksen etuuden maaraan
esimerkiksi tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevaa tyossaoloehtoa seurattaessa ja soviteltua
tyéttdmyysetuutta maksettaessa. Tama antaa kuvan siita, ettd myods Kansanelakelaitos ja
tyéttdmyyskassat ovat jonkin verran selvittdneet tydssaoloa seka yritystoiminnan ja opiskelun vaikutusta
tyéttdmyysetuuteen. Toisaalta samalla kuitenkin todetaan, etta tyéttémyysturvaoikeuden ratkaiseminen
edellyttaa sita, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto on antanut tydnhakijan tydvoimapoliittisista edellytyksista
sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyysetuuden maksajalle. Lisaksi esitysluonnoksesta kay
ilmi, ettd mikali nykyisen kaytdnndn mukaan tydnhakijan olosuhteissa tapahtuu muutos, joka saattaa
vaikuttaa hanen oikeuteensa saada ty6ttomyysetuutta, tyo- ja elinkeinotoimiston tulee selvittaa ja tutkia
tydnhakijan oikeus ty6ttdomyysetuuteen ja antaa tarvittaessa uusi tydvoimapoliittinen lausunto (s. 4).

Esitysluonnoksen perusteluista muodostuu kuva siita, etta tyo- ja elinkeinotoimiston antamalla
tyovoimapoliittisella lausunnolla on merkittava vaikutus tyottomyysturva-asian ensimmaisen kysymyksen
ratkaisemisessa eli siina, onko tydnhakijaa ylipaansa pidettava tyottomana, jolla katsotaan olevan oikeus
tyéttdmyysetuuteen mahdollisen yritystoiminnan, opiskeluiden tai muiden seikkojen estamatta. On totta,
ettd jo nykyisessa jarjestelmassa tyéttdmyyskassat ja Kansanelakelaitos hoitavat ja ratkaisevat monia
tyéttdmyysetuuden maksamiseen liittyvia edellytyksia, mutta itse tyéttémyysedun saamisen
tydvoimapoliittiset edellytykset on ratkaissut ja selvittanyt viranomainen. Esitysluonnoksesta kay ilmi, etta
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tyo- ja elinkeinotoimisto antoi esimerkiksi vuonna 2018 tyonhakijan oikeudesta ty6ttomyysetuuteen noin
790 000 tyévoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat tydnhakijan tyottdomyysturvaoikeuden alkamista.
Naista automaattisesti annettuja lausuntoja oli vain 30 000, mika antaa ymmartaa, etta
tyévoimapoliittisiin lausuntoihin sisaltyi padosassa tapauksia viranomaisen suorittamaa harkintaa
oikeuden alkamisesta. Vaikka esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, etta
tyéttomyyskassoille siirrettavat tehtavat olisivat samankaltaisia kuin tyéttémyyskassoilla jo nykyisin
olevat tehtavat (s. 41), oikeusministerio lahtee siita oletuksesta, etta kyse on padosin uusista tehtavista
ja tehtavasiirto merkittavalla tavalla muuttaisi tyo- ja elinkeinotoimistojen ja ty6ttomyysetuuden maksajien
valista tyonjakoa, kuten on todettu useassa kohdassa myos esitysluonnoksessa (s. 14-17, 20-21, 27-29).
Lausunnossaan oikeusministerid keskittyy erityisesti arvioimaan ty6ttomyyskassoille siirrettavaa
paatoksentekoa perustuslain 124 §:nja 19 §:n 2 momentin kannalta.

) VALTIOSAANTOOIKEUDELLINEN ARVIOINTI
PL19.2§

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottdomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan
menetyksen perusteella. Tyottdmyys on yksi niista pykalassa mainituista tilanteista, joissa yksilon
toimeentulomahdollisuudet ovat merkittavasti heikentyneet. Nain ollen perustuslain 19 §:n 2 momentti
sisaltda perustuslaista johtuvan velvollisuuden lainsaatajalle taata perustoimeentulon turva tilanteissa,
joissa yksilolla ei ole mahdollisuutta hankkia toimeentuloa. Pykalan 2 momentti merkitsee pidemmalle
menevaa turvaa kuin perustuslain 19 §:n 1 momentti, joka koskee oikeutta viimesijaiseen turvaan. Toisin
kuin 1 momentissa sdadetty oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon, 2 momentissa
saanneltya perustoimeentulon turvaa ei saadeta perustuslain tasoiseksi yksilon subjektiiviseksi
oikeudeksi, vaan perustuslaki asettaa lainsaatajalle velvoitteen taata tallainen turva lain tasolla. Sdannos
edellyttda kuitenkin, etta perustoimeentulon turva on perustuslaissa tarkoitetuissa elamantilanteissa lain
tasolla jarjestettava (HE 309/1993 vp, s. 70). Perustuslakivaliokunta on korostanut perustoimeentulon
turvan olevan itsenainen etuus suhteessa 1 momentissa tarkoitettuun oikeuteen. Siten 2 momentissa
mainituissa tilanteissa yksilén perustoimeentuloturvajarjestelma ei voi muodostua 1 momentin
mukaisesta viimesijaisesta turvasta (PeVL 48/2006 vp, s. 2 ja PeVM 25/1994 vp, s. 10). Vaikka
perustuslain 19 §:n 2 momentti ei sisalla subjektiivista oikeutta suoraan perustuslain nojalla kuten
pykalan 1 momentti, 2 momentissa on asetettu lainsaatajalle velvoite taata jokaiselle perustoimeentulon
turvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdadettavaan julkisen vallan jarjestamaan turvaan, joka on
yhteydessa momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin
sdannoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta sek& menettelymuodoista (PeVL 42/2004 vp, s. 2,
PeVM 25/1994 vp, s. 10). Tarkeaa on laatia sosiaaliturvajarjestelmat siten kattaviksi, ettei niiden
ulkopuolelle jaa valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70).

Esitysluonnoksessa muutetaan perustoimeentuloturvajarjestelmaa tyéttémyysetuuksien osalta siten, etta
muun muassa tydnhakijan tyévoimapoliittisia edellytyksia koskeva paatdksenteko siirretdan tyo- ja
elinkeinotoimistolta tyéttémyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle. Perustuslailla ei ole turvattu mitdan
nimenomaista lailla sdadettya perustoimeentuloturvajarjestelmaa sinansa, vaan yleisesti yksilon oikeus
perustoimeentulon turvaan (PeVL 30/2005, vp, s. 2 ja PeVL 60/2002 vp, s. 4). Olennaista
tyottomyysetuuden osalta on ollut, etta henkilon oikeus perustoimeentuloon on turvattu jonkin
sosiaalijarjestelman kautta (PeVL 42/2004 vp, s. 2). Perustuslain 19 §:n 2 momentti ei my0ds esta, etta
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sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdan taloudellisten voimavarojen mukaisesti, ottaen huomioon myds
kansantalouden ja julkisen talouden tila, mutta 2 momentissa sdadettyja vaatimuksia eivat kuitenkaan
vastaisi sellaiset lainsdadannolliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista suojattuun
perustoimeentulon turvaan (PeVL 41/2013 vp, s. 3-4). Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti siihen, etta
perustoimeentulon turva on taattu myds pitkalla aikavalilla (HE 309/1993 vp, s. 71 ja PeVM 25/1994 vp,
s. 10).

Oikeusministerio kiinnittaa yleisesti huomiota siihen, etta esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa ei ole arvioitu ehdotettua muutosta perustuslain 19 §:n 2 momentin osalta
tai edes mainittu kyseisen pykalan kohtaa, vaikka tyottémyyspaivarahan peruspaivaraha ja
ansiopaivaraha seka tyomarkkinatuki ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liittyvia sosiaaliturvan
etuusjarjestelmia (PeVL 46/2002 vp, s. 2, PeVL 16/1996 vp, s. 1 ja PeVL 17/1996 vp, s. 1).
Perusteluissa tulisi huomioida myds perustuslain 19 §:n 2 momentin asettamat edellytykset, jotka voivat
olla merkityksellisia myos perustuslain 124 §:n arvioinnin osalta.

PL 124 §

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytt6a
sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslain 124 §:43a koskevassa
arvioinnissa lahdetaan ensinnakin siita, ovatko siirrettavat tehtavat julkisia hallintotehtavia ja siirretdaanko
niitd muille kuin viranomaiselle. Taman liséksi arvioitavaksi voi tulla kysymys siitd, onko siirrettavia
tehtavia pidettava merkittavana julkisen vallan kayttdona, jota ei voida siirtda muille kuin viranomaiselle.
Mikali katsotaan, etta tehtavat ovat julkisia hallintotehtavia ja niita siirretdan muille kuin viranomaiselle,
eivatka tehtavat sisalla merkittavaa julkisen vallan kayttda, tulee julkisten hallintotehtavien antamista
muille kuin viranomaiselle arvioida viela tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen ja oikeuksien
vaarantamiskiellon kautta.

Julkinen hallintotehtava

Julkisella hallintotehtavalla viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtavien joukkoon, johon kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteistjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998 vp, s. 179). Koska esitysluonnoksessa
siirrettavat tehtavat koskevat tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa paatdoksentekoa, ei liene
epaselvyytta siitd, onko siirrettavia tehtavia pidettava julkisina hallintotehtavina tai jopa julkisen vallan
kayttamisena. Perustuslakivaliokunta onkin tyottomyysturvalain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamista koskevassa lausunnossaan todennut, ettad tydvoimapoliittisen lausunnon antamisessa on
kyse julkisen vallan kaytosta siinakin tapauksessa, ettei lausunto sisalla tydvoimapoliittista harkintaa.
Luonteeltaan sitovassa lausunnossa otetaan yksittaistapauksessa kantaa siihen, tayttyvatko
tyéttdmyysetuuden saamiselle sdadetyt yleiset tydévoimapoliittiset edellytykset (PeVL 2/2012 vp, s. 3).

Viranomaisen asema

Lisaksi asiassa on selvaa, etta julkisen vallan kayttoa ollaan siirtamassa muille kuin viranomaiselle. Talta
osin tyottomyyskassojen ja Kansanelakelaitoksen asemat eroavat toisistaan, koska jalkimmainen on
tietylta osin rinnastettu viranomaiskoneistoon. Kansanelakelaitos on itsenainen julkisoikeudellinen laitos,
jonka erityisasema on todettu lainsdadanndssa ja perustuslakivaliokunnan kaytannéssa (PeVL 7/2001
vp, s. 3). Perustuslain 36 §:n mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan kansanelakelaitoksen
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hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan. Tama tarkoittaa, etta
Kansanelakelaitos on eduskunnan valvonnan alainen. Liséksi perustuslain esitdissa todetaan, etta
julkisen vallan kasite on laajempi kuin perustuslain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtiovallan kasite.
Julkisen vallan kaytto ei ole palautettavissa yksinomaan valtion toiminnaksi. Suomessa esimerkiksi
kunnat, kuntayhtymat, Ahvenanmaan maakunta ja evankelis-luterilainen kirkko itsehallintoyhdyskuntina
samoin kuin niin sanotun valillisen julkishallinnon organisaatiot, kuten kansanelakelaitos ja
julkisoikeudelliset yhdistykset kayttavat merkittdvaa julkista valtaa (HE 1/1998 vp, s. 74). Vaikka
perustuslakivaliokunta on katsonut Kansaneléakelaitoksen olevan erilldan valtioneuvoston ja
ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista (PeVL 7/2001 vp,
s. 3), on valiokunta todennut perustuslain 124 §:n yhteydessa, etta varsinaiseen viranomaiskoneistoon
perustuslain merkityksessa luetaan valiokunnan kasityksen mukaan valtion ja itsehallintoyhdyskuntien
normaaliin organisaatioon kuuluvat viranomaiset seka sellaiset itsenaiset laitokset kuin Suomen Pankki
ja Kansanelakelaitos (PeVL 55/2002 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa kaytannossaan lausunut myds tyottomyyskassojen asemasta
tyottomyysturvalain yhteydessa. Valiokunta totesi, etta tiettyja tyottomyysturvalain mukaisia
ansiopaivarahan toimeenpanotehtavia on voitu antaa tyéttomyyskassoille edellyttaen, etta sovelletaan
hallinnon yleislakeja tyottomyyskassojen toimintaan (PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lisaksi
perustuslakivaliokunta on muun muassa arvioinut, onko tyottdomyysvakuutusrahastoa pidettavana
perustuslain 124 §:n tarkoittamana viranomaisena. Valiokunta katsoi, etta ty6ttémyysvakuutusrahastoa
ei ole pidettavana viranomaisena siitd huolimatta, etta finanssivalvonta valvoi
tyéttdmyysvakuutusrahaston toimintaa ja etta kyseiselle rahastolle kuului jo nykyisellaan useita julkisia
hallintotehtavia (PeVL 15/2012 vp, s. 2). Vastaavasti vaikka ty6ttémyyskassat nykyisellaan hoitavat
julkisia hallintotehtavia ja niiden toimintaa valvoo finanssivalvonta, ty6ttdémyyskassoja ei kuitenkaan ole
pidettava viranomaisena tai siihen rinnastuvana, joten niille siirrettavia tehtavia tulee arvioida
perustuslain 124 §:n perusteella. Tama on selkeasti todettu myds esitysluonnoksessa.

Merkittava julkisen vallan kaytto

Edella kavi jo ilmi, ettd perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan tyévoimapoliittisen lausunnon
antamisessa on kysymys julkisen vallan kayttamisesta. Koska nyt arvioitavana on tyottomyysetuuden
saamisen yleisia edellytyksia koskevan paatoksenteon siirtdminen muille kuin viranomaiselle, on syyta
arvioida, milta osin siirrettavissa tehtavissa voisi mahdollisesti olla kysymys jopa merkittavasta julkisen
vallan kaytosta ottaen huomioon, etta julkisen vallan tulee taata lailla subjektiivinen oikeus
perustoimeentulon turvaan tyéttdomyyden perusteella perustuslain 19 §:n 2 momentin nojalla. Taman
kysymyksen arvioimiseksi tulisi tarkentaa, mitka tehtavat jaavat tyo- ja elinkeinotoimistojen ratkaistavaksi
ja mitka siirtyvat tyottomyysetuuksien maksajille. Esitysluonnoksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto
ratkaisee nykykaytannén mukaan seuraavat asiat: 1) onko henkil6 tyéttdmyysturvalain mukaisesti
tyottdmyysetuuteen oikeutettu ty6todn, 2) yritystoimintaa koskevat paa- ja sivutoimisuuden seka
yritystoiminnan lopettamisen ja henkilon tydskentelyn paattymisen edellytykset, 3) opiskelun vaikutus
oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta, 4) koulutusta vailla olevan nuoren oikeus ty6ttdmyysetuuteen, 5)
tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn arviointi ja seuraamukset, 6) oikeus tyéllistymista edistaviin
palveluihin, 7) oikeus tyéttdmyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun, 8)
maahanmuuttajan oikeudesta tyéttdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun ja 9)
vuorotteluvapaan edellytykset. Naista tehtavista tyéttomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien
yleisten edellytysten ratkaisemiseen kuuluvat tehtavat seka tietylta osin tyollistymista edistavien
palveluiden maksamisen edellytykset (kohdat 1-3, 6 ja 9) siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta
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tyottomyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle. Kuten luonnosesityksessa todetaan, ehdotetun
muutoksen jalkeen tyottdmyysetuuden maksaja eli Kansaneldkelaitos tai tyottémyyskassa huolehtisi
tydnhakijan Iahes koko tyéttdmyysturva-asian kasittelysta ja ratkaisemisesta (s. 14).

Esitysluonnoksen saatamisjarjestamisperusteluissa todetaan, etta siirrettavaksi ehdotetut tehtavat on
pyritty maarittelemaan niin, ettei niihin sisally merkittavaa julkisen vallan kayttéa. Samalla todetaan, etta
merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavat tehtavat sailyisivat tyo- ja elinkeinotoimistoilla (s. 41).
Kaytannossa tama tarkoittaa, etta tyo- ja elinkeinotoimistolle jaisivat tydvoimapoliittisesti moitittavan
menettelyn arviointi ja siitd mahdollisesti koituvat seuraamukset seka tyéttémyysetuuden lakkauttaminen
tilanteessa, jossa tydnhakijan omaehtoisia opintoja on tuettu tyéttdmyysetuudella ja hdn on ollut poissa
ilman hyvaksyttavaa syyta, eika ilmeisesti kykene suorittamaan opintojaan, tai jos han on muuten
olennaisesti laiminlydnyt opintojaan. Lisaksi ty6- ja elinkeinotoimisto paattaisi edelleen omaehtoisen
opiskelun tukemisesta tyéttdmyysetuudella. Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti otettu huomioon,
ettd tyottdmyysturvaseuraamusten ja tyéttdmyysetuuden mahdollista lakkauttamista voidaan pitaa
toimintana, jossa merkittavalla tavalla puututaan yksilon perusoikeuksiin. Perustuslain esitdiden mukaan
merkittavana julkisen vallan kayttamisena on saannoksen yhteydessa pidettava esimerkiksi itsenaiseen
harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179). Omaehtoisen opiskelun tukemisen ty6ttomyysetuudella
katsotaan puolestaan sisaltavan tydévoimapoliittista harkintaa, minka vuoksi sen on katsottu kuuluvan
ty6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan. Lisaksi arviointi koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyéttdmyysetuuteen sailyy tyd- ja elinkeinotoimistoilla. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan perustella, milta
osin muiden tydvoimapoliittisten edellytysten ratkaisemiseen ei sisally harkintaa, jonka voitaisiin katsoa
kuuluvan viranomaiselle.

Valmisteleva ministerié on perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaisesti osoittanut paatokset
pisimmalle menevista rajoitustoimenpiteista viranomaiselle (PeVL 5/2006 vp, s. 8).
Perustuslakivaliokunta onkin katsonut, etta hallinnollisen seuraamuksen maaraamiseen sisaltyy
merkittavaa julkisen vallan kayttéa (PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2 ja PeVL 55/2005 vp, s.
2) ja etta tallaisen saantelyn tulee erityisesti tayttda saantelylle asetetut tdsmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset (PeVL 17/2012 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunnan kaytannéssa ei ole
kasitelty, milta osin tydttdmyysturva-asian kasittelya voitaisiin pitda merkittdvana julkisen vallan kayttona.
Tyoéttémyysvakuutusrahastoa koskevassa lausunnossaan valiokunta katsoi, etta
tapaturmavakuutuslaitoksilta ja Valtiokonttorilta tydttdmyysvakuutusrahastolle siirrettavaksi ehdotetut
tehtavat — tyottdmyysvakuutusmaksun maaraaminen ja periminen — ovat luonteeltaan julkisia
hallintotehtavia, mutta eivat sisalla merkittavaa julkisen vallan kayttdd, kunhan hallinnolliseen
seuraamukseen liittyvat tehtavat osoitetaan viranomaiselle (PeVL 15/2012 vp, s. 2-3). Kansanelakelaitos
ja tyottomyyskassat hoitavat jo nyt ty6ttdmyysetuuden maksamiseen liittyvia tehtavia ja selkeasti
merkittdvaa julkista valtaa sisaltavat tehtavat on myds ehdotetussa saantelyssa sailytetty viranomaiselle.
Talta osin saantelyn voidaan katsoa olevan linjassa perustuslakivaliokunnan kaytannoén kanssa.

Oikeusministerié kuitenkin kiinnittdad huomiota perustuslain 19 §:n 2 momentissa ja perustuslain 124
§:ssd asetettuihin edellytyksiin ja erityisesti siihen seikkaan, ettd ehdotetun muutoksen jalkeen
tyéttdmyysturva-asian kasittely siirtyisi lahes kokonaan muille kuin viranomaiselle. Hallituksen esityksen
perusteluiden niukkuus ja epaselvyys tiettyjen seikkojen osalta vaikeuttaa asian oikeudellista arvioimista.
Asiassa tulisikin edella esitettyjen kriteerien nojalla tarkemmin arvioida, erityisesti tyottdomyyskassojen
osalta, milta osin tyottomyysetuuksien tyovoimapoliittisia edellytyksia koskeva paatoksenteko lahenee tai
rinnastuu merkittavaan julkisen vallan kayttéon, jota ei voida antaa muille kuin viranomaiselle. Olisi
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tarpeen arvioida myds perustuslain 19 §:n 2 momentin osalta, miltd osin ehdotetulla sdantelylla
muutetaan merkittavalla tavalla tyottomyysetuuksien nykyisia saamisedellytyksia tai tasoa tai muutenkin
puututaan nykyisen jarjestelman perussisaltéon (PeVL 25/2013 vp, s. 2).

Perustuslain 124 §:n edellyttama tarkoituksenmukaisuus ja oikeuksien vaarantamiskielto

Mikali katsotaan, etta esitysluonnoksessa siirrettavaksi ehdotetut tehtavat voidaan kokonaisuudessaan
antaa muille kuin viranomaiselle, tulee ehdotetun saantelyn tayttaa muut perustuslain 124 §:ssa mainitut
edellytykset. Tehtavien siirron tulee olla ensinnakin tarkoituksenmukaista tehtavien hoitamisen kannalta.
Esitysluonnoksessa perustellaan tehtavien siirtamista kahdella tavoitteella. Ensinnakin tavoitteena olisi
selkeyttaa ja edistaa tyo- ja elinkeinotoimistojen roolia palveluiden tarjoamisessa, erityisesti tydllistymista
edistavien palveluiden tarjoajana seka tydovoima- ja yrityspalveluiden jarjestajana. Toiseksi tavoitteena
on joustavoittaa asiointia tyottomyysetuuden hakemisprosessissa siten, etta tydnhakijan etuuden
saamiseen liittyva asiointi tapahtuisi padsaantoisesti vain Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassojen
toimesta. Esitysluonnoksessa todetaan, etta tydvoimapalveluissa on koettu ristiriitaa palvelun ja
kontrollin valilla, koska tyo- ja elinkeinotoimisto on hoitanut seka tydvoimapalveluiden tarjoamiseen etta
tyéttdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvia tehtavia (s. 2).

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on kattavasti viitattu perustuslakivaliokunnan
kaytantoon tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen osalta. Perusteluissa on mainittu, etta
tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisaisiksi
luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen
tarpeisiin. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla
tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatdksenteon
kohdalla (s. 41). Huomionarvoista on, etta tarkoituksenmukaisuusvaatimus on perustuslain 124 §:n
mukaan oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Talléin on otettava
huomioon muun muassa hallintotehtavan luonne (PeVL 48/2010 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd esimerkiksi passilain muutoksen osalta palvelutarpeen ja joustavuuden lisdaminen voitiin
katsoa olevan tarkoituksenmukaista tehtavien hoitamisen kannalta siten, etta yksityiselle
palveluntarjoajan tuottajalle siirrettiin tehtavia passien toimittamisen osalta. Merkitysta oli kuitenkin silla,
etta siirrettaviin tehtaviin ei sisaltanyt paatoksentekoa tai harkintavaltaa vaan seka hallinnon etta
yksityisten ihmisten tarpeisiin liittyvat perusteet tayttivat tehtavien tekninen ja avustava luonne huomioon
ottaen perustuslaissa asetetun vaatimuksen tehtavien siirtdmisen tarkoituksenmukaisuudesta (PeVL
6/2013 vp, s. 2). Nyt ehdotetussa saantelyssa kyse olisi sen sijaan tydllistymista edistavien palveluiden
sailyttamisesta viranomaisella ja tyéttémyysetuuksia koskevan paatdksenteon ja harkintavallan
siitdmisesta muille kuin viranomaiselle. Vaikka tyollistymista edistavien palveluiden ja
tyéttdmyysetuuden asioinnin sujuvoittamista voidaan pitda kannatettavina tavoitteina, ei naita tavoitteita
samoin kuin viranomaisen kontrollin ja palvelun ristiriitaa voida viela pitaa
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen kannalta riittdvina perusteluina tyottomyysturva-asian kasittelyn
siit@miseen lahes kokonaan pois viranomaisen paatoksentekovallasta.

Perustuslain 124 §:ssa todetaan viela, etta tehtavien antaminen muille kuin viranomaiselle ei saa
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Sdannds korostaa sen
perustelujen mukaan julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitysta seka sita, ettd naiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp,
s. 179, PeVL 26/2017 vp, s. 49). Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
turvaamisesta voidaan tosiasiallisessa toiminnassa huolehtia sdantelyn yleisen tarkkuuden ja muun
asianmukaisuuden seka asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 24/2001 vp,
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s. 4). Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan lyhytta mainintaa lukuun ottamatta ilmene, kuinka
tyottomyysetuuksien maksajien koulutuksesta ja osaamisesta huolehditaan siirrettavien tehtavien osalta,
eika laajemmin perustella, kuinka valvonta toteutetaan uusien tehtavien osalta.

Perustuslakivaliokunta on jo todennut, etta ty6ttomyyskassoille annettavien tehtavien osalta tulee
huolehtia hallinnon yleislakien soveltumisesta (PeVL 46/2002 vp, s. 10). Perustuslakivaliokunta on lisaksi
edellyttanyt, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain
124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttaa, etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL
53/2014 vp, s. 5). Oikeusministeri6 kuitenkin huomauttaa, etta esitysluonnoksesta ja ehdotetusta
saantelysta ei kay selkeasti ilmi, miten tyottomyysetuuksien maksajien virkavastuu, etenkin
tyottomyyskassojen osalta, on saannelty nyt siirrettavaksi ehdotettujen tehtavien osalta.

Oikeusministerié6 huomauttaa, etta ehdotetussa saantelyssa on kyse merkittavasta tehtavanjakoa
koskevasta muutoksesta, jossa yksilon keskeisia oikeuksia koskevaa paatoksentekoa ollaan siirtdmassa
pois viranomaiselta. Tdman vuoksi pitaisi kiinnittaa erityistd huomiota
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen ja oikeusturvavaatimuksien tayttymiseen, erityisesti kun otetaan
huomioon, etta perustuslain 19 §:n 2 momentti asettaa lainsaatajalle velvoitteen taata jokaiselle
perustoimeentulon turvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla saadettavaan julkisen vallan
jarjestamaan turvaan. Oikeusministerion nakemyksen mukaan, mikali valmisteleva ministeri6 katsoo,
etta siirrettavaksi ehdotetut tehtavat voidaan kokonaisuudessa siirtad muille kuin viranomaiselle,
esitysluonnoksessa esitettyja perusteluita tulisi kuitenkin taydentaa seka lisaksi arvioida ehdotettua
saantelya lausunnossa mainittujen seikkojen osalta, jotta ehdotetun saantelyn voidaan katsoa tayttavan
perustuslain 124 §:ssa asetetut edellytykset.

PL21§

Lopuksi oikeusministerid kiinnittdd huomiota viela tyottomyysetuuden oikeusturvaan valituskiellon osalta.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) annetun lain 14 luvun muutoksenhakusaanndksiin
sisaltyy valituskieltoja, jotka ovat paaosin muotoutuneet perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella
(PeVL 32/2012 vp). Voimassa olevan lain 14 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston
ratkaisuun olla hyvaksymatta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesta ei saa vaatia oikaisua eika
siitd saa valittaa. Esitysluonnoksessa saanndsta olisi tarkoitus muuttaa siten, ettd nykyistd sdanndésta
vastaavasti mydskdan Kansaneldkelaitoksen tai tydttdmyyskassan ratkaisuun olla hyvaksymatta
ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttamisesta ei saisi vaatia oikaisua eika siita saisi valittaa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentissa todetaan muun muassa, etta jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa. Myos perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota ty6ttomyysturvaa
koskevan saantelyn yhteydessa siihen, etta perustuslain 21 §:n 1 momentti sisaltda jokaisen oikeuden
saada asiansa kasitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa (PeVL 2/2012 vp, s. 3).
Oikeusministeri6 kiinnittda valmistelevan ministerion huomiota tarpeeseen arvioida lahemmin sita, etta
mikali ty6ttdmyyskassa hyvaksyisi tai jattaisi hyvaksymatta ilmoituksen tuetun opiskelun
keskeyttamisesta, eika siita saisi valittaa tai vaatia oikaisua keneltdkdan viranomaiselta, niin onko
valituskielto mahdollisesti ongelmallinen perustuslain 21 §:n 1 momentin oikeusturvan nakékulmasta.
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PL 119.2 §

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa. Valtion alue- ja paikallishallinnon
perusteista saadetaan niin ikaan lailla. Valtionhallinnon yksikoista voidaan muutoin saataa asetuksella.
Yleisilla perusteilla sdanntksessa tarkoitetaan nykyiseen tapaan lahinna yksikon nimea, toimialaa seka
paaasiallisia tehtavia (1/1998 vp, s. 174, PeVL 51/2006 vp, s. 5 ja PeVL 28/2004 vp, s. 5).
Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat valtion
aluehallinnon yksikoita ja niiden alaisina viranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinovirastot ovat valtion
paikallishallinnon yksikoita. Valiokunta katsoi, etta valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista tulee
saataa lailla. Hallinnon perusteilla tarkoitetaan lausunnossa alue- ja paikallishallinnon yleista rakennetta,
kuten hallinnollisen jaotuksen perusteita ja viranomaistyyppeja. Valtioneuvoston asetuksella voitiin
kuitenkin saataa virastojen lukumaarasta, toimialueista, nimista ja toimipaikoista samoin kuin yksittdisen
viraston vastuualueista (PeVL 21/2009 vp, s. 2).

Esitysluonnoksessa tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavia on tarkoitus keskittaa. Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:4an ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jonka mukaan tyo- ja
elinkeinotoimiston tyottdomyysturvalaissa, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa
ja kotoutumisen edistamisesta annetun lain 25 §:ssa saadettyjen tehtavien hoitamista koskevasta
toimialueesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Esitysluonnoksessa todetaan, etta asetuksessa
saadettaisiin siita, mika tyo- ja elinkeinohallinnon yksikkd olisi toimivaltainen kasittelemaan kaikkien tyo-
ja elinkeinotoimistojen toimialueilla ne tyottémyysturvalaissa sdadetyt tehtavat, jotka koskevat
tyéttdmyysturvaseuraamusten asettamista ja koulutusta vailla olevaa nuorta koskevia tydvoimapoliittisia
edellytyksia (s. 36). Oikeusministeri® huomauttaa, ettd asetuksessa olevaa saantelya on vaikea arvioida
valtiosdantdoikeudellisesti, koska esitysluonnoksen liitteeksi ei ole otettu luonnosta mainituksi
asetukseksi, mukaan lukien edella mainittu asetuksen pykala.

I1) SAADOSTEKNISET HUOMIOT

Saantelyn tasmallisyys

Perustuslakivaliokunta on tyottdomyysturva-asioita koskevassa lausunnossaan kiinnittanyt huomiota
siihen, ettd etenkin perusoikeuskytkentaisen saantelyn yhteydessa on valttamatonta, etta toimivaltainen
viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tasmallisesti tai ainakin viranomaisten
toimivaltasuhteiden lahtokohdat samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytykset ilmenevat laista riittdvan
tasmallisesti (PeVL 2/2012 vp, s. 3). Esitysluonnoksen useassa ehdotetussa pykalassa toimija muuttuu,
mutta tdma ei kady ilmi itse pykalasta (ks. esimerkiksi tydttomyysturvalain 10 luvun 5 § ja lain 11 luvun 4
§). Toimivaltasuhteiden tdsmallisella ilmaisulla on erityistd merkitysta, kun toimivaltaa ollaan siirtdmassa
pois viranomaiselta. Oikeusministerio kiinnittdd myds huomiota siihen, ettei ehdotetusta lain 1 luvun 4
§:sta tai 11 luvun 4 a pykalasta ilmene, ettd tyd- ja elinkeinotoimiston ilmoitus ei sido ty6ttdmyysetuuden
maksajia, mika toisin sanoen tarkoittaa sita, etta varsinainen paatos siirtyy maksajille talta osin. Lisaksi
nyt ehdotetun 11 luvun 4 §:n 1 momentissa yleisesti todetaan, etta tyo- ja elinkeinotoimisto antaa
tarvittaessa tydvoimapoliittisen lausunnon kaikissa alla luetelluissa tilanteissa, mika antaa
harhaanjohtavasti kuvan siita, etta edella mainitun viranomaisen antama lausunto olisi ehdollinen
esimerkiksi tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn osalta. Mikali kyseessa on merkittavan julkisen
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vallan kayttaminen, tulisi pykala muotoilla siten, etta ei jad epaselvyyttd sen osalta, onko viranomaisen
antama tyévoimapoliittinen lausunto tarpeellinen.

Esitysluonnoksen rinnakkaistekstit on osin laadittu epayhtenaisella tavalla, eikd muutoksia ole kursivoitu,
mika vaikeuttaa sen ymmartamista, milta osin pykalaa on tarkoitus muuttaa ja miten. Lisaksi
lakiehdotukset puuttuvat esitysluonnoksesta. Oikeusministerio suosittelee rinnakkaistekstien esittdmista
hallituksen esitysten laatimisohjeissa (http://helo.finlex.fi) esitetylla tavalla.

Muutoksenhaku

Tyottdmyysturvalain osalta esitysluonnoksessa on osittain ajantasaistettu sdannoksia, esimerkiksi lain
12 luvun 1 ja 9 §:ssa tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta on muutettu sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnaksi. Oikeusministerié huomauttaa, etta esitysluonnoksessa olisi syytd samalla
ajantasaistaa tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunta sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnaksi myos muissa lainkohdissa, esimerkiksi 12 luvun 5 §:ssdja78§n 1, 2, 4 ja
6 momentissa. Samalla ty6ttomyysturvalain 12 luvun 7 §:n 7 momentin viittaus hallintolakiin olisi syyta
paivittaa informatiiviseksi viittaukseksi. Lisaksi lain 11 luvun 13 §:n viittaus kumottuun ulosottolakiin
(37/1895) olisi syyta ajantasaistaa viittaukseksi voimassa olevaan ulosottokaareen (705/2007). Samoin
vuorotteluvapaalain 20 §:n 1-2 momentissa ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta olisi syyta
ajantasaistaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnaksi, kuten lakiesityksessa on esitetty
tehtavaksi saman lain 21 §:n 1 momentissa.

Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta julkisesta tyévoima- ja yrityspalveluista annetun lain 6
luvun 6 §:n 3 momentin ja 7 §:n 3 momentin maininnat siitd, ettd ennen paatoksen tekemista
tydnhakijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, eivat liene valttamattéomia, koska kuulemisvelvoite on
saadetty hallintoasioissa noudatettavasta menettelysta saantelevan yleislain eli hallintolain (434/2003)
34 §:ssa. Lisaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 14 luvun 1 §:n
muutoksenhakusaannoksia olisi syyta ajantasaistaa myos muutoin kuin ehdotettujen 4 ja 5 momentin
osalta. Pykalan 1 momentissa oleva viittaus hallintolakiin (434/2003) tulisi muuttaa informatiiviseksi.
Pykalan 2 momentissa oleva viittaus kumottuun hallintolainkayttélakiin (586/1996) tulisi ajantasaistaa
viittaukseksi voimassa olevaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019) ja
muuttaa informatiiviseksi. Momenteissa kaytetysta siten kuin —rakenteesta ei kay riittdvan selvasti ilmi,
onko kyseessa informatiivinen vai aineellinen viittaus. Taman tyyppisissd muutoksenhakusaanndksissa
on kaytetty esimerkiksi seuraavaa muotoilua: "Taman lain nojalla annettuun paatokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).”
Lisaksi laissa tulisi valttaa tarpeetonta paallekkaista saantelya, jollaista on 14 luvun 1 §:n 2 momentin
viimeinen virke valituslupamenettelysta haettaessa muutosta hallinto-oikeuden paatékseen.
Valituslupamenettely on saadetty paasaannoksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 107
§:ssd, joten informatiivinen viittaus yleislakiin muutoksenhakua koskevassa pykalassa kattaa myos
taman asian.

Oikeusministerié huomauttaa myds, etta lakiehdotukseen sisaltyvan kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 82 §:n 1 momentti muutoksenhausta on vanhentunut ja se olisi syyta ajantasaistaa tassa
yhteydessa, kun lakia muutoinkin muutetaan. Vanhentunut viittaus kumottuun hallintolainkayttélakiin olisi
syyta ajantasaistaa viittaukseksi voimassa olevaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin
ja muuttaa informatiiviseksi. Liséksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 107 §:n kanssa
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paallekkainen valituslupasaantely olisi selvyyden vuoksi syyta poistaa kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 82 §:n 1 momentista.
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