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Tyo- ja elinkeinoministeridlle

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE TYOTTOMYYSTURVA- JA
VUOROTTELUVAPAAAJARJESTELMIEN TOIMEENPANON JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Pyydettyna lausuntona luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
ty6ttomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanon jarjestamista
koskevaksi lainsdddanndksi (TEM019:00/2019, VN/6449/2019) sosiaali- ja
terveysministerid toteaa seuraavaa.

Vieista

Sosiaali- ja terveysministerio voi lahtokohtaisesti olla ainakin jossakin maarin
samaa mielta esitysluonnoksen keskeisista tavoitteista eli siita, etta
toteutuessaan ehdotetut muutokset ensinnakin voivat edistaa ty6- ja
elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittya palvelutoiminnassa
tyonhakijoiden tyollistymisen edistdmiseen ja palveluiden tarjoamiseen ja
toiseksi ehdotetut muutokset voivat vahvistaa tydvoimaviranomaisen roolia
tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestdjdna. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo
my®&s, ettd ehdotetut muutokset voivat edistaa joustavaa tyéttomyysetuuden
hakemista ja muuta etuuden saamiseen liittyvaa asiointia, kun tyénhakijan
etuuden saamiseen liittyva asiointi tapahtuisi padsaantoisesti vain
Kansanelakelaitoksen tai tydttomyyskassan kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa kannatettavana sité, ettd harkintaa
edellyttivit seuraamusjarjestelmaan liittyvat tehtévat eli korvauksettomia
maéaraaikoja koskevat tehtavat eivat kuulu siirrettavien tehtavien joukkoon.

Siirrettiviksi ehdotettavia tehtivia koskevista saannoksista ja
ministerididen toimialajaosta

Sosiaali- ja terveysministeri6 on jo esitysluonnoksen valmistelun aikana
todennut katsovansa, ettd tehtavien siirtdminen edellyttas, etta
esitysluonnoksessa tarkoitettujen tehtévien (keskeisina tehtavina opiskelun ja
yritystoiminnan vaikutuksen arviointi) siirtyessa tyéttémyysturvan maksajien
toimeenpantavaksi, myds niiden sovellettavaksi siirtyvat sdannokset siirretaan
sosiaali- ja terveysministerién toimialalle. Selkeyden vuoksi siirtyvat sadnndkset
tulee sijoittaa tyéttémyysturvalain 3 lukuun. Koska tata sosiaali- ja
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terveysministerion jo aiemmin valmistelun aikana esittdmaa kantaa ei olla
huomioitu valmistelussa, sosiaali- ja terveysministerid vertaa titi esitysta
aiempiin tehtavansiirtoihin ja toteaa seuraavaa.

TE-toimistojen tehtavia siirrettiin edellisen kerran ty6ttomyysturvan maksajien
vastuulle lailla 1374/2014, jolloin muutokset tulivat voimaan 1.1.2015. Tuolloin
tyottomyysturvan maksajien ratkaistavaksi siirrettiin eraiden tyémarkkinoilla
olon esteiden vaikutus ty6ttémyysturvaoikeuteen. Muutoksen taustalla oli
paaministeri Kataisen hallituksen rakennepoliittinen ohjelma, jonka perusteella
mm. ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtévia tuli vahentaa tyottémien
oikeusturvaa vaarantamatta karsimalla lausuntomenettely3, jotta TE-
toimistojen resursseja voidaan suunnata tehokkaaseen tyonvélitykseen.
Kyseisen siirron yhteydessa tyottomyysturvan maksajille siirrettavia tehtéavia
koskeva lainsaadanté siirrettiin sosiaali- ja terveysministerién vastuulle.
Menettely oli yhteensopiva sen tosiasian kanssa, ettd sosiaali- ja
terveysministerion vastuulle siirtyi kyseisia sadnnoksia koskeva toimeenpanon
ohjeistaminen ja ennen kaikkea siirtyvien tehtédvien toimeenpanoon liittyva
rahoituksen varmistaminen ty&ttomyysturvan maksajille.

Tata tehtévien siirtoa edelsi tydmarkkinatuen ja tyévoimakoulutusetuuksien
rahoituksen siirto sosiaali- ja terveysministeriodn vuoden 2008 alusta. Samalla
myo6s tydmarkkinatukea koskevat sdanndkset siirtyivat sosiaali- ja
terveysministerion toimialalle lukuun ottamatta niita saannoksia, jotka koskevat
erdita tydmarkkinatuen tyovoimapoliittisia rajoituksia.

Esityksessa ehdotettu tehtavien siirto vastaa naiti kahta aiemmin toteutettua
tehtévien siirtoa. Siirrettavaksi ehdotetut tehtévat, joissa ratkaistaan oikeus
tyottomyysturvaan, ovat lahtékohtaisesti sellaisia, joissa ratkaisu voidaan
perustaa objektiivisesti todettavissa oleviin seikkoihin, ja jotka eivit ndin
edellytd laajaa harkintaa. Kokonaisuutena saannéksii on tarvittaessa
mahdollisuus yksinkertaistaa ja soveltamisen ennakoitavuutta tissa yhteydessa
edelleen parantaa siten, ettd oikeus etuuteen ratkaistaisiin yksinomaan
objektiivisesti havaittavien seikkojen perusteella. Ndin sadnnokset eivat miltaan
osin sisaltdisi tydvoimapoliittista arviointia, ja oikeus tyéttdmyysetuuteen
voitaisiin ratkaista tyénhakijan etuushakemuksessa ilmoittamien tietojen
perusteella. Téllainen sdannosten kehittiminen edistia lainsadadannon
lapinakyvyytta myds tydttomyysturvan saajan kannalta.

Sosiaali- ja terveysministeric perustelee kantaansa edelleen myds toimivaltaa
koskevalla selkeydelld ja katsoo, ettd ohjeiden antaminen ja tehtivan hoidon
edellyttaman rahoituksen varmistaminen asiassa, jossa ministeri6 ei vastaa
kyseisten sddnndsten kehittamisestd, ei ratkaisuna edista hyvaa hallintoa.
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Siirtyvien tehtavien rahoituksesta

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta siirtyvien tehtavien rahoituksesta
tulee tehda pysyva ja maaraltaan riittdva ratkaisu. Tehtévan hoitamiseen
tarkoitettu toimintamaararaha on pysyvasti siirrettava ty6- ja
elinkeinoministerion momentilta sosiaali- ja terveysministerion momentille.
Taman toimintamaararahan tulee olla riittéva siirtyvista tehtavista
huolehtimiseksi.

Toimintamaararahan osalta sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa, etta esitykseen
sisaltyva tyo- ja elinkeinoministerion arvio siirtyvien tehtavien hoitamiseen
liittyvasta tydmaarasta ja tahan tarvittavasta rahoituksesta eroaa merkittavasti
luonnokseen sisaltyvista tyottémyysturvan maksajien (Kansaneldkelaitos ja
tyottémyyskassat) tyomaaraa koskevista arvioista. Sosiaali- ja terveysministerio
katsoo, etta siirtyvan tydmaaran edellyttama riittéva rahoitus on valttamatonta
turvata sen varmistamiseksi, etta siirrosta ei aiheudu resurssien
riittamattomyydesta johtuvia viipeita tyottémien etuuksia koskevassa
ratkaisutydssa.

Sosiaali- ja terveysministerio uudistaa valmistelun aikana esittdménsa huolen ja
toteaa, etta riittamattomat resurssit voivat johtaa siihen, etta tydttomyysturvan
maksajat siirtavat henkilostéa muiden lakisaateisten tehtdvien hoidosta
ehdotettujen uusien tehtavien hoitoon. Kdytannossa siirrossa toteutuessaan on
rahoituksenkin keinoin varmistettava, etta kansalaisten oikeus saada
ensisijaista, tydttomyyteen perustuvaa etuutta ei vaarannu tai viivasty tavalla,
joka pidentaa etuushakemusten kasittelyaikoja ja vakavimmillaan voi lisata
toimeentulotuen kayttéa.

Sosiaali- ja terveysministerio uudistaa valmistelun aikana esittamansa ja toteaa,
ettd lausuntoluonnokseen sisltyvan resurssitarvetta koskevan suuren eron
vuoksi siirtyvien tehtdvien vaatima tyomaara tulisi arvioida uudelleen
hyddyntamalla tarvittaessa ulkopuolista asiantuntemusta ja hyédyntamalla
mahdollisimman ajantasaista tietoa siirtyvasta tydmaarasta ja siita, miten laatu
esitysluonnoksessa todetulla henkiléresurssilla on toteutunut.

Yhteenveto

Sosiaali- ja terveysministerio korostaa, ettd sdannokset, jotka tulisi siirtaa
sosiaali- ja terveysministerion toimialle, ovat ne sdanndkset, joiden
soveltamisessa tydttomyysturvan maksajat jatkossa olisivat toimivaltaisia
viranomaisia. Tima kanta ei siis koske niita tehtévia, jotka edelleen jaisivat tyo-
ja elinkeinotoimistojen ratkaistavaksi, kuten tydttomyysturvan
seuraamusjarjestelmaan sisaltyvat niin kutsutut karenssisaannokset.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta jos saannoksia koskevaa
toimivaltakysymysté ja riittdvaa toimeenpanon edellyttamaa rahoitusta ei ole
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mahdollista jatkovalmistelussa toteuttaa, STM katsoo, ettd esitysluonnoksessa
ehdotettua tehtdvien siirtoa ei pida toteuttaa.
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