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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien
toimeenpanon jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Tyottomien Keskusjarjestolle on esitetty lausuntopyynto tyollisyyden toteamiseen liittyvien
tehtavien siirrosta Kansanelakelaitokselle ja tyottomyyskassoille.

Esityksen tavoitteena: “on edistdid tyo- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittyd
palvelutoiminnassa tyénhakijoiden tyéllistymisen edistémiseen ja palveluiden tarjoamiseen seké
vahvistaa tyévoimaviranomaisen roolia tyévoima- ja yrityspalveluiden jérjestéjéind. Lisdksi
tavoitteena on edistdid joustavaa tyéttémyysetuuden hakemista ja muuta etuuden saamiseen
liittyvéé asiointia. Tyénhakijan etuuden saamiseen liittyvd asiointi tapahtuisi péésédntoisesti vain
Kansaneldkelaitoksen tai tyéttémyyskassan kanssa.”

“Tyéttémyysetuuden saaminen edellyttdisi jatkossakin, ettd tyétén tyénhakija rekisteroityy
tyénhakijaksi tyé- ja elinkeinotoimistoon, pitdé tyénhakunsa tyé- ja elinkeinotoimistossa voimassa
ja asioi tyé- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttdmdillé tavalla. Tieto tyénhaun alkamisesta ja
sen voimassaolosta ilmoitetaan tyévoimapoliittisella lausunnolla tyéttémyysetuuden maksajalle.
Liséksi ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyévoimapoliittisen lausunnon
tyottémyysturvaseuraamuksen asettamisesta tyénhakijan tyévoimapoliittisesti moitittavan
menettelyn johdosta.

Ty6nhakija selvittdisi tyéttémyyttddn, tyéssd oloaan, opintojaan ja yritystoimintaansa
Kansaneldkelaitokselle tai tyéttémyyskassalle eli samalle taholle, jolta hakee tyéttémyysetuutta.
Kansaneldkelaitos tai tyéttémyyskassa ratkaisisi, onko henkilé tyéttémyysetuuteen oikeutettu
tyotén sekd tyénhakijan harjoittaman yritystoiminnan ja opintojen vaikutuksen hédnen oikeuteensa
saada tyéttémyysetuutta.”

Tyo6ttomien Keskusjarjeston kanta esitykseen:

Esityksen tavoite on hyva, mutta Tyottomien Keskusjarjesto ei kannata esitysta.
Tyottomyysturvaan liittyvat paatokset taytyy tehda virkavastuulla, koska kysymys on tyottémien
oikeusturvasta ja perustuslain mukaisten etuuksien turvaamisesta vaikeassa yhteiskunnallisessa
oleville kansalaisille.

Tyottomien Keskusjarjesto kohtaa asiakkaita, jotka ovat olleet jarkyttyneita TE-toimiston
tulkintoihin tyottomyysetuuden saamisen oikeudesta. TE-toimiston viranomaiset tekevat
paatoksia virkavastuulla, jotka edellyttéavat tavanomaista paatdoksentekoa suurempaa
huolellisuutta.
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Tyottomien Keskusjarjeston kanta on, etta tyéttomyysturvaan liittyva paatoksenteko tulee tehda
virkavastuulla ja siten, etta kokonaiskuva on yhden instituution vastuulla. Valtion on turvattava
riittavat resurssit viranomaisille, jotta asiakkaan lain mukaiset oikeudet ja velvollisuudet
toteutuvat.

Tyottomien Keskusjarjesto ei kannata esitysta, jossa tyottomyysturvan toteamiseen liittyvia
tehtavia siirrettaisiin Kelalle ja tyottomyysturvakassoille. Naiden instituutioiden resurssit
tehtaviensa turvaamiseksi ovat aika ajoin vakavasti olleet koetuksella. Esimerkiksi Kelan
toimeentulotukipadatosten kasittelyissa on ollut viime aikoina merkittavia viiveita.

Valittaminen Kelan paatoksista saattaa kestaa laittoman kauan.

Lakiesityksessa todetaan ” Tyénhaun voimassa oloa koskevien edellytysten ratkaisemisen liscksi
keskeisin ty6- ja elin-keinotoimistoille jéidvd tehtévd koskisi tyottémyysturvaseuraamusten
asettamista. Seuraamusten asettamista on pidettdvd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna
viranomaisen hoidettavaksi kuuluvana merkittévdn julkisen vallan kédyttdmisend, eikd tehtdvdid sen
vuoksi voida siirtdd tyéttémyyskassoille. Vaikka tyéttémyyskassat hoitavat julkisoikeudellista
tehtdvdd, ne eivdt ole viranomaisia.”

Lakiesitys ei poista TE-toimiston velvollisuutta todeta tyollisyystilanne. Lisaksi TE-toimistolle jaa
tyollisyyspoliittisen moitittavuuden tehtava — karenssit ja rangaistukset. Eli tyottéman tyénhakijan
nakokulmasta mitaan oleellista ei muutu. Siten esitys ei palvele tarkoitustaan keskittya Iahinna
tyonhakijan tyonvalityksen edistamiseen.

Jos tehtavia hajautetaan eri tahoille, siten ettd kokonaisvastuu ja kokonaiskuva
asiakaspalvelustatilanteesta eriytyy ja hajoaa, siita syntyy tarpeetonta byrokratiaa ja heikosti
kohdennettuja palveluita.

Nama ongelmat, joita nyt yritetdan ratkaista lakimuutoksilla ovat Tyottomien Keskusjarjeston
mielesta ennen kaikkea osoitus resurssi- luottamuspulasta. TE-toimistoilla ei ole riittavasti aikaa
henkilokohtaiseen neuvontaan ja yhteydenpitoon asiakkaan kanssa. Tahan on osoitettava
enemman resursseja. Lisdksi on vahvistettava tyokykykoordinaattorikoulutusta siten, etta TE-
toimiston ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteinen koordinaatio asiakkaan tilanteen
parantamiseksi kehittyisi.

Tyottomien Keskusjarjesto vieraili syksylla 2019 Viron TE-palveluissa. Virossa TE-virkailijat paatyvat
tekemaan paljon sosiaalipalveluohjausta ja joskus tama on TE-palveluille tarkedampi rooli asiakkaan
tilanteen edistamiseksi, kuin tyon etsinta.

Kysymyksia joita on syyta pohtia lakiuudistusta tehtdessa

On tarkea tietaa, kuinka paljon viranomaisten paatoksia oikaistaan ja kuinka moni naista
paatoksista oikaistaan asiakkaan eduksi?
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Onko TE-toimisto kayttanyt omaa harkintaansa Kelan ja kassojen toimittaman aineiston pohjalta,
tehnyt lisaselvityksia ja kayttanyt harkintavaltaansa paatoksen pyortamiseksi?

Kokemuksemme ja kasityksemme mukaan paatoksia ei oikaista riittavasti, vaikka asiakas
toimittaisi lisda aineistoa, jotka edellyttaisivat padtoksen pyortéamista. Virkavirheen myontamisen
kynnys saattaa olla yksittaisille virkailijoille iso kynnys. Tata kynnysta taytyisi madaltaa siten, etta
asiakkaan oikeusturva olisi ensisijainen. Taytyisi erottaa yksittaiset virheelliset tulkinnat
jarjestelmallisesta toiminnasta, joka vaarantaa asiakkaiden oikeusturvan.

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski

Toiminnanjohtaja
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