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TEM/TTM LUONNOS 13.1.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpa-
non jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksen paaasiallinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, julkisesta ty6-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia, sosiaaliturva-
jarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdaddédnnén soveltamisesta annettua
lakia seka elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia.

Tyo0- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa péatdsvaltaa tyottomyysetuuden ja vuorottelukor-
vauksen saamisen edellytysten ratkaisemisesta siirrettdisiin Kansanelakelaitokselle ja tyottomyys-
kassoille. Keskeisimmat siirrettavat tehtavat liittyvat sen ratkaisemiseen, onko tyonhakija ty6ton ja
mika vaikutus tyonhakijan opinnoilla tai yritystoiminnalla on hénen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta.

Ty0-ja elinkeinotoimisto paattéisi edelleen ty6ttdmyysturvaseuraamusten asettamisesta, koska seu-
raamusten asettamisessa on kyse perustuslaissa tarkoitetusta merkittavasta julkisen vallan kaytosta,
jota ei voida antaa muun kuin viranomaisen tehtévaksi. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimistoille jaisi
edelleen toimivalta paattaa asioista, jotka tydévoimapoliittisen harkinnan luonteen vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista sailyttaa tyo- ja elinkeinoviranomaisen paatosvallassa. Osa ty6- ja elinkeinotoimis-
toille jaavista tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvista tehtavista keskitettaisiin valta-
kunnallisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké&siteltavaksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.
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Yleisperustelut
1 Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee ty6ttdmyysturvan ja
tyottdmien palveluiden uudistuksen, jonka tavoitteena on lyhentad ty6ttdmyysjaksojen kestoa, hel-
pottaa lyhytaikaisen tyon vastaanottamista, kannustaa tyonhakuun seka uudistaa ja kohtuullistaa
tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa niin, ettd oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.
Hallitus kehittaa tyollisyyspalveluita muun muassa uudistamalla tyévoimapalveluita tukemaan no-
peaa uudelleen tyollistymistd. Hallituksen ohjelman mukaan henkilékohtaisen palvelun resurssit
tyO- ja elinkeinotoimistoissa turvataan.

Osana tyottomyysturvan ja tyottdmien palveluiden uudistamista tassa esityksessa esitetdan, etté paa-
osa ty0- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista ty6ttomyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestel-
mien toimeenpanoon liittyvista tehtavista siirrettéisiin Kansaneldkelaitokselle ja tyéttomyyskas-
soille. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottdmyysturvan toimeenpanoon liittyvien tehtévien vahenta-
minen lisdisi toimistojen mahdollisuuksia keskittyé tyonhakijoiden ty6llistymisen edistdmiseen ja
palveluiden tarjoamiseen. Muutos selkeyttéisi myos tyottémyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestel-
mien toimeenpanoa.

Hallituksen ohjelman mukaan kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan. Halli-
tus on paattanyt kaynnistaa vuonna 2020 alueellisia tyévoimapalvelujen kokeiluja, joissa kohderyh-
madn kuuluvien tyonhakijoiden palveluprosessi siirretdan tyo- ja elinkeinotoimistoilta kuntien vas-
tuulle. Hallitus luo kokeilulla pohjaa valtion ja kuntien tulevalle tydllisyyspalvelujen tyénjaolle. Mi-
kéli tassé vaiheessa padosa tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista tyéttomyysturva- ja
vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanoon liittyvista tehtavista siirrettéisiin tdman esityksen mu-
kaisesti Kansanelakelaitokselle ja tyottomyyskassoille, toimeenpano selkeytyisi tilanteessa, jossa
ty0- ja elinkeinotoimistojen rinnalle tydvoimapalveluita tarjoamaan tulevat kunnat ja jossa tyo- ja
elinkeinotoimistoilla séilyy edelleen tyottomyysturvajérjestelmén toimeenpanoon liittyvié tehtévia.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyottomyysturvalaissa (1290/2002) séadettyjen tydvoimapoliittisten edellytysten selvittdminen ja
tyottdmyysetuuden hakeminen ovat nykyisin erillisid viranomais- ja asiakasprosesseja. Tydvoima-
palveluissa on pitkdan koettu, ettd tydvoimapalvelujen tarjoamisesta ja tyottomyysturvajérjestelman
toimeenpanoon liittyvista tehtdvista seuraa palvelun ja kontrollin ristiriitaa. Palvelutoiminnassa ta-
voitteena on keskittyd tyonhakijoiden aktiiviseen tydmarkkinoille ohjaamiseen ja yritysyhteistyo-
hon.

Tyo6ton tyonhakija on velvollinen antamaan samantapaisia tietoja esimerkiksi tydskentelystaan kah-
delle eri viranomaistaholle, ja sama asia voi vaikuttaa eri tavoin ty6ttémyysetuuden saamiseen ty6-
ja elinkeinotoimiston ja tyottomyysetuuden maksajan nakokulmasta. Tyottomyysetuutta hakevan
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henkilon saattaa olla vaikea hahmottaa eri viranomaisten roolit ty6ttémyysturvaprosessissa. Séan-
nosten todellinen tai oletettu monimutkaisuus, kaksinkertaisen byrokratian pelko ja mahdollinen
viive tyottomyysetuuden maksamisessa voi vaikuttaa kielteisesti tyon vastaanottamiseen.

Tydvoimapoliittinen lausunto

Ty0- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimivaltaansa kuuluvat tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta
koskevat edellytykset ja antaa niitd koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon Kansaneldkelaitoksel-
le tai tyottomyyskassalle. Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan ty6ttomyysetuuden saamisen ylei-
sista tydvoimapoliittisista edellytyksista, tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta ja erdista
tyollistymistd edistavien palveluiden ajalta maksettavan etuuden edellytyksista. Lisaksi tyévoima-
poliittinen lausunto annetaan ty6ttomyysetuudella tuettuun tyénhakijan omaehtoiseen opiskeluun
liittyvista edellytyksistd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tydvoimapoliittisten lausuntojen ja niihin liit-
tyvien selvityspyyntdjen tekemiseen vuonna 2018 kayttdmé kokonaistydaika oli arviolta noin 230
henkil6tydvuotta.

Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon sellaisista
etuuden saamisen yleisista tydvoimapoliittisista edellytyksista, joihin ei liity tydvoimapoliittista
harkintaa, muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tyévoimapoliittisen lausunnon koskemaan
toista tydttomyysetuuden lajia, siirtad tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tyévoimapoliittisen lau-
sunnon toiselle ty6ttomyysetuutta maksavalle laitokselle sekd korjata tyo- ja elinkeinotoimiston an-
tamassa tydvoimapoliittisessa lausunnossa olevan ilmeisen Kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun
niihin verrattavan selvén virheen.

Tyottémyysturva-asian késittely

Henkilon ilmoittautuessa tyonhakijaksi héneltd pyritadn tiedustelemaan mahdollisimman kattavasti
tietoja seka julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseksi ettd tyottdmyysetuuden tydvoima-
poliittisten edellytysten ratkaisemiseksi. Tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisena edelly-
tyksena selvitetddn muun muassa tyonhakijan tyosuhteen paattymisen syy seka yritystoiminnan,
omassa tydssa tyollistymisen ja opiskelun vaikutus kokoaikatyon vastaanottamiselle. Jos henkild on
ilmoittautunut tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston verkkopalvelussa, verkkopalvelu voi antaa
tyottdmyysetuuden maksajalle automaattisesti tydvoimapoliittisen lausunnon tietyt edellytykset
tayttavasta tyonhakijasta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen tulee informoida tyotonta tyonhakijaa tyénhaun kaynnistdmisen yhteydessa tai viipymatta
sen jalkeen muun muassa tyottomyyspaivérahan tai tydmarkkinatuen saamisen keskeisisté tyévoi-
mapoliittisista edellytyksistéa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston tulee jarjes-
t4& tyonhakijalle ensimmainen tyonhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa tyénhaun alkami-
sesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Viimeistaan tassa yh-
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teydessé tyo- ja elinkeinotoimisto tarkistaa, onko tydnhakijan oikeudesta tydttomyysetuuteen an-
nettu tyévoimapoliittinen lausunto ty6ttomyysetuuden maksajalle ja antaa tarvittaessa lausunnon tai
pyytaa tydnhakijalta lausunnon antamiseksi tarvittavat selvitykset.

Kun tyonhakijan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa hdnen oikeuteensa
saada tyottdmyysetuutta, tyo- ja elinkeinotoimisto selvitta ja tutkii tydnhakijan oikeuden ty6tto-
myysetuuteen ja antaa tarvittaessa uuden tydvoimapoliittisen lausunnon. Tyo6- ja elinkeinotoimisto
ilmoittaa asian selvittamisesta tyottomyysetuuden maksajalle, joka harkitsee, tuleeko etuuden mak-
saminen keskeyttaa kasittelyn ajaksi liilkamaksun valttamiseksi.

Tyodvoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa (esimerkiksi tydnhakijan ty6ttomyyden tai
tyon alkamisesta tai hakijan osallistumisesta tyollistymista edistaviin palveluihin), annetaan tyypil-
lisesti muun asiakaspalvelun yhteydessa. Tyovoimapoliittisia lausuntoja esimerkiksi tydnhakijan
opintojen, yritystoiminnan tai tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn vaikutuksesta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta puolestaan annetaan tyypillisesti muusta asiakaspalvelusta erilli-
sissa tyottomyysturvayksikoissa.

Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittévista tiedoista (1556/2016) saadetaan, etta tydvoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman
aiheetonta viivytysta, kuitenkin 30 paivan kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon anta-
miseksi tarpeellisen selvityksen tai kun maaraaika selvityksen antamiseen on péattynyt.

Tyo6ttémyysetuus myonnetadn aikaisintaan siita paivastd, jolloin henkild on ilmoittautunut ty6tto-
maéksi tyonhakijaksi. Tyottomyysturvaoikeuden ratkaiseminen edellyttéa sitd, etta tyo- ja elinkei-
noviranomainen on antanut tydnhakijan tyovoimapoliittisista edellytyksista tyévoimapoliittisen lau-
sunnon tyéttdmyysetuuden maksajalle.

Etuudenhakijan tulee selvittad tydssaoloaan, opiskeluaan ja yritystoimintaansa myds Kansaneléke-
laitokselle tai tyottomyyskassalle, joka tutkii niiden vaikutuksen etuuden méaaraéan esimerkiksi tyot-
tomyyspdivarahan edellytyksend olevaa tydssaoloehtoa seurattaessa ja soviteltua tyottomyysetuutta
maksettaessa.

Kun tyottomyyskassa tai Kansanelékelaitos on saanut tyénhakijan tydttomyysturvaoikeutta koske-
van tyévoimapoliittisen lausunnon, se ratkaisee omaan toimivaltaansa kuuluvat ty6ttdmyysetuuden
maksamisen edellytykset ja antaa paatoksen tydttomyysetuuden maksamisesta. Paatds koskee myds
tyovoimapoliittisessa lausunnossa ilmoitettuja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid. Tydnha-
kija saa tiedon lausunnosta ty6ttomyysetuuden maksajan paatoksen yhteydessa. Tyonhakijalla on
lisdksi oikeus saada tydvoimaviranomaiselta tieto lausunnosta.

Tydvoimapoliittiseen lausuntoon ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Ty6ttdmyysetuuden
maksajan antamaan péatokseen voi hakea muutosta valittamalla sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakuntaan, jonka p&&toksesta voi valittaa vakuutusoikeuteen. Kun tyénhakijan valitus kos-
kee tyovoimapoliittista lausuntoa, on tyottdmyysetuuden maksajan ennen oman lausuntonsa ja sen
liitteiden l&hettamisté sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle

pyydettava sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon antaneelta tyo- ja elinkeinotoimistolta tai tyo-ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta lausunto asiasta. Tyottomyysetuuden maksaja varaa
myos tyonhakijalle mahdollisuuden antaa vastineensa valituksen johdosta annetuista lausunnoista.
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Vakuutusoikeuden péaatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Vuonna 2018 sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin 4057 ansiopéivérahaa koskevaa asiaa, 1473 peruspai-
varahaa koskevaa asiaa ja 4481 tydmarkkinatukea koskevaa asiaa. Vuonna 2018 ty6ttdmyysturvaa
koskevia asioita saapui vakuutusoikeuteen 599 ja 712 asiaa ratkaistiin.

Tyo0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen henkildasiakkaiden tyottomyysturvaneuvonta-
palveluun tammi-marraskuun 2019 aikana saapuneista puheluista noin 30 prosenttia koski yleisneu-
vontaa tyottdmyysturvasta ja siihen kuuluvasta tyottdmyysturvaprosessista, ja néista puheluista noin
50 prosenttia koski yrittdjyyttd, omassa tydssa tyollistymisté ja opiskelua ja 30 prosenttia seuraa-
musjarjestelmaa. Saapuneista puheluista noin 45 prosenttia koski tyévoimapoliittisia lausuntoja ja
niiden tekemiseen liittyvia selvityspyynt0jd, ja néisté puheluista noin 30 prosenttia koski tyotto-
myysturvayksikoissé ja muussa vastaavassa asiantuntijatydssa tehtyja tyévoimapoliittisia lausuntoja
ja noin 25 prosenttia koski muita tydvoimapoliittisia lausuntoja. Asiakaspalvelukeskus antaa tyotto-
myysturvaan liittyvaa neuvontaa myos muissa puhelinpalveluissa, kuten vieraskielisessa puhelin-
palvelussa.

Soveltamisohjeet

Tyo6- ja elinkeinoministerid antaa ohjeet tyo- ja elinkeinotoimistoille ty6- ja elinkeinotoimiston teh-
tavista tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanossa, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain ja asetuksen soveltamisesta sekéd kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) ja
vuorotteluvapaalain (1305/2002) soveltamisesta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten toimialueilla tyd- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta tydttomyystur-
valain, vuorotteluvapaalain ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain toimeenpanossa.

Sosiaali- ja terveysministerit antaa tyottomyyskassoille yhdenmukaisen kaytannon aikaansaa-
miseksi tyottomyysetuuksissa yleiset ohjeet. Ohjeet valmistelee Finanssivalvonta.

Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, joka antaa toimeenpanemiensa etuuksien
ratkaisutyon ohjeet ja menettelytapaohjeet.

TyOnhaun voimassaolo ja tydnhakijan ty6ttomyys

Tyo0- ja elinkeinotoimiston tehtaviin kuuluu rekister6ida henkild tydnhakijaksi ja seurata tyénhaun
voimassaoloa. Asiasta annetaan tydttomyysetuuden maksajalle sitova tydvoimapoliittinen lausunto.
Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee, onko henkil6 tyottomyysturvalain mukaisesti tyotto-
myysetuuteen oikeutettu tyoton. Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee myos erditd ulkomaan kansalai-
siin liittyvid tyonhakijaksi rekisteréinnin ja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksié.

Tyottémana pidetéddn henkilod, joka ei ole tydsuhteessa eiké tyollisty paatoimisesti yrittajana tai
omassa tydssa. Tyottomana pidetéén lisaksi henkil6a:

1) joka saa tuloa enintdan kaksi viikkoa kestavasta kokoaikatyosta tai jonka paatoiminen tyollisty-
minen yrittdjand tai omassa tydssé kestaa enintdan kaksi viikkoa,
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2) jolla on oikeus ty6ttomyysetuuteen yritystoiminnan tai oman tyon estamétté (henkil® on tyotto-
méana ollessaan ty0llistynyt yli kahden viikon ajan yrittdjané tai omassa ty6ssa ja hanella on tdmén
perusteella oikeus tyottomyysetuuteen neljan kuukauden ajan toiminnan aloittamisesta);

3) jonka tyGsuhde on osa-aikainen eikéd osa-aikaisuus perustu tyontekijén aloitteesta tapahtuneeseen
tybajan lyhentdmiseen;

4) joka on lomautettu;

5) jonka tydnteko on estynyt lomautukseen rinnastettavan syyn, sadesteen, tai sellaisen tyétaistelu-
toimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai tyboloihinsa; tai

6) joka on itse hakemallaan ty6vapaalla, jos:

a) hén on vastaanottanut vapaan ajaksi kokoaikatyon, jonka oli tarkoitus kestaé véhintaan haetun
vapaan paattymiseen asti;

b) a alakohdassa tarkoitettu ty0 paattyy eika tyon padttyminen ole ty6ttdmyysturvalaissa tarkoite-
tulla tavalla hdanen syytdan tai hanet lomautetaan; ja

c) tydvapaan keskeyttaminen ei ole mahdollista hanesté riippumattomasta syysté.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelman mukaan tyo- ja elinkeinotoimistot ja tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antoivat vuonna 2018 tydnhakijan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen noin 790 000 sellaista tyévoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat tydnhakijan tyot-
tomyysturvaoikeuden alkamista. Automaattisesti annettuja lausuntoja tyottdmyysturvaoikeuden al-
kamisesta annettiin noin 30 000. Lausuntoja, jotka koskivat tytnhaun péattymista tai tyonhakijan
tyollistymistd, annettiin arviolta noin 600 000, ja osa néista lausunnoista annettiin automaattisesti.

Jos muulla kuin Suomen kansalaisen on oikeus ansiotyéhon tilapdisen oleskeluluvan perusteella,
héanell4 ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen. Ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2018 asiasta
noin 600 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Muu kuin tydsuhteessa tehty ty6

Ty0Onhakija voi tehdd palkatonta tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoistyota tai talkooty6td me-
nettamatté oikeuttaan tyottdmyysetuuteen. Sdanndksen tarkoituksena on mahdollistaa tyottéman
tyonhakijan osallistuminen vapaaehtois- ja talkootydhon vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tydssa
kayvan henkilon.

TyoOnhakijalla, joka palkatta tyoskentelee yrityksessa tai sellaisissa tehtdvissa, jotka yleisesti teh-
daén tyosuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

Tybdvoimaviranomainen antoi vuonna 2018 edella mainitulla perusteella noin 400 tyévoimapoliitti-
sia lausuntoa, joiden mukaan hakija ei ole tyoton.

Yritystoiminnan vaikutus oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta

Tyottomyysturvajérjestelméssa yrittajéksi katsotaan henkild, joka on yrittajan elakelain (1272/2006)
tai maatalousyrittdjan eldkelain (1272/2006) perusteella yrittdja. Yritt4jana pidetddn myds henkil 6,
joka tayttaa tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessa seka yrityksessé tyoskentelemiseen liittyvét
edellytykset.
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Jos henkil0 jaa tyottomaksi ja rekisterdityy tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa, toimisto rat-
kaisee, onko tyonhakijaa pidettava yrittdjana ja tayttyvatko tyottomyysturvalain 2 luvussa saadetyt
yritystoimintaa koskevat ty6ttomyysetuuden saamisen edellytykset.

Tyollistyminen enintédén kaksi viikkoa kestavéssa yritystoiminnassa, vaikka se olisi paatoimista, ei
esta tyottomyysetuuden saamista. Paatoimisesti yli kahden viikon ajan yritystoiminnassa tyollisty-
valla henkilolla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen. Tydnhakijan yritystoimintaa pidetéan paatoimi-
sena, jos yritystoiminnan vaatima tydmaaré on niin suuri, etté se on esteend kokoaikatyon vastaan-
ottamiselle. Arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan ty6l-
listdvyydesta saatava naytto.

Paatoimisesti yrittajana toimineella henkil6ll& on oikeus tyéttomyysetuuteen, kun yritystoiminta on
todisteellisesti lopetettu tai henkilon tydskentely yrityksessa on paattynyt. Sivutoiminen yritystoi-
minta ei esta tyottomyysetuuden saamista, mutta yritystoiminnan tulot otetaan huomioon tyétto-
myysetuuden maarassa.

Jos tyOonhakija aloittaa yritystoiminnan ty6ttdméana ollessaan, tyo- ja elinkeinotoimisto ei selvita yri-
tystoiminnan vaikutusta oikeuteen saada tydttomyysetuutta eiké yritystoiminnan mahdollinen pééa-
toimisuus ole esteend tyottdmyysetuuden saamiselle yritystoiminnan ensimmaisen neljan kuukau-
den aikana. Uusi neljan kuukauden maaréaika on mahdollinen vasta sen jalkeen, kun henkil® on
neljan kuukauden maaréajan alkamisen jélkeen tayttanyt tyéttomyyspaivéarahan edellytyksené ole-
van tydssaoloehdon ja ty6ttdmyyspdivarahan enimmaisaika alkaa alusta.

Jos henkild tekee tyotaan yrittdjand, han voi vakuuttaa itsensé tyottomyyden varalta yrittdjien tyot-
tOmyyskassassa. Kassa tutkii yrittdjadaseman kassaan liityttaessa. Tyottdmyyskassa tai Kansanelake-
laitos ratkaisee myds sen, kerryttadko tyonhakijan tekema tyo yrittdjan tai palkansaajan tyossa-
oloehtoa.

Yritystoiminnan harjoittaminen voi vaikuttaa myos tyonhakijan opintojen paatoimisuuden arvioin-
tiin, ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren oikeuteen saada tyottémyysetuutta, tyosséaolovel-
voitteen tayttymiseen sekd oikeuteen saada tyottomyysetuutta tyévoimakoulutuksen aikana. Lisaksi
yritystoiminnalla voi olla vaikutusta selvitettiessa tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tyos-
séoloehdon voimassaoloa ja toisessa valtiossa tayttyneiden vakuutus- ja tydskentelykausien otta-
mista huomioon tydssédoloehdossa. Kansanelakelaitoksen toimialalla yrittdjana pitamiselld on lisaksi
vaikutusta laskettaessa tyomarkkinatuen odotusaikaa.

Yritystoiminnan péé- ja sivutoimisuuden seka yritystoiminnan lopettamisen ja henkilon tydskente-
lyn paattymisen edellytykset ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. P&a- ja sivutoimisuuden selvitta-
mista ja erdissa tilanteissa toiminnan aloittamisajankohdan ja lopettamisen arviointia lukuun otta-
matta edellytyksiin ei liity harkintaa.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmaésta ilmenee, ettd tyonhakijan yritystoiminnasta
annettiin vuonna 2018 noin 27 000 tydvoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat noin 22 000 eri
henkil6&. Lausunnoista noin 9000 annettiin tyottdmyyskassoille ja noin 18000 Kansanelakelaitok-
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selle. Ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2018 yhteensa noin 8500 tydvoimapoliittista lau-
suntoa siitd, etta tyottdmyysetuutta voidaan maksaa yritystoimintaa harjoittavalle ja omaa tyoté te-
kevélle henkildlle.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Opintojen p&atoimisuus ratkaistaan
paasaantoisesti opintojen tutkintotavoitteisuuden tai laajuuden perusteella. N&ihin ja opintojen paat-
tymiseen liittyviin tyottomyysturvalaissa saddettyihin edellytyksiin ei lahtokohtaisesti liity tyovoi-
mapoliittista harkintaa.

Tyo6nhakija voi osoittaa mitka tahansa opinnot sivutoimisiksi riittdvalla opiskeluaikaisella vakiintu-
neella tydssaololla tai yritystoiminnan harjoittamisella. Talloin opiskelu ei ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. S&&dnnoksen soveltaminen edellyttdd kokonaisharkinnan tekemista. Harkin-
nassa arvioidaan tyonhakijan tydsséolon vakiintuneisuutta seka tyon paattymissyyta.

Ty0Onhakijalla on oikeus tydttdmyysetuuteen opintojen estdmattd, jos han on tayttanyt 25 vuotta ja
opinnot kestavat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdan kuusi kuukautta. Merkitysté ei ole silla,
ovatko opinnot paa- vai sivutoimisia. Lisdksi edellytyksend on, ettd opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Mahdollisuuden enintdén kuuden kuukauden péaatoimiseen
opiskeluun ty6ttomyysetuutta menettdmatta saa uudelleen sen jalkeen, kun henkil®d on tayttanyt
tyottdmyyspdivarahan edellytyksena olevan tyéssdoloehdon ja tyéttdmyyspdivarahan enimmaéisaika
on alkanut alusta.

Opiskelu voi vaikuttaa tyonhakijan yritystoiminnan paatoimisuuden arviointiin, koulutusta vailla
olevan nuoren tyottémyysturvaoikeuden palautumiseen ja tyossaolovelvoitteen tayttymiseen. Li-
séksi opiskelulla voi olla vaikutusta selvitettidessa tyottomyyspéaivarahan edellytyksené olevan tyos-
séoloehdon tarkastelujaksoa ja voimassaoloa. Kansanelékelaitoksen toimialalla opiskelulla on li-
séksi vaikutusta tyémarkkinatuen odotusaikaa ratkaistaessa.

Opiskelun vaikutuksen oikeuteen saada tyottomyysetuutta ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. Tyo6-
ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelman tietojen mukaan tydnhakijan paatoimisesta opiske-
lusta annettiin vuonna 2018 noin 25500 tyévoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat noin 21 500
eri henkil6a. Lausunnoista annettiin tyottomyyskassoille noin 4000 lausuntoa ja Kansanelékelaitok-
selle noin 21500 lausuntoa.

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuus hakea opiskelupaik-
kaa

Alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten tulee tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend hakea joka vuosi syksylla alkavaa opiskelupaikkaa. Tyo6- ja
elinkeinotoimisto seuraa opiskelupaikkojen hakemista muun asiakaspalvelun yhteydessa. Velvolli-
suudesta hakea opiskelupaikkaa voidaan sopia tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa tyottomyysturvalaissa saadetysta padsaannosté poikkeavasti. Hakuvelvollisuus voidaan
esimerkiksi poistaa kokonaan tai haettavien opiskelupaikkojen mééraa véhentéa.
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Koulutusta vailla olevan nuoren oikeuden ty6ttomyysetuuteen ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto.

Koulutusta vailla olevan nuoren rajoitus ty6ttdmyyden perusteella maksettavaan ty6ttomyysetuu-
teen poistuu, jos hdn on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen. Oikeus ty6ttomyysetuuteen palautuu myads, jos han on véhintdan 21 kalenteriviikon ajan ollut
tyossdoloehtoon luettavassa tydssa, osallistunut muuhun ty6llistymisté edistavaan palveluun kuin
tyottdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistamisesta annetussa
laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoisesti ty6ttémyysturvalaissa tarkoi-
tettuja paatoimisia opintoja tai tyollistynyt paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossa. Rajoi-
tus poistuu myos, kun henkild tayttaad 25 vuotta.

Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2018 ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat koulutusta vailla olevia
nuoria koskevista edellytyksistd noin 23 000 ty6ttomyysetuuden estavaa tydovoimapoliittista lausun-
toa, jotka koskivat noin 18 000 eri henkil6a. Suurin osa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista
tyovoimapoliittisista lausunnoista annettiin Kansanelékelaitokselle.

Tyodvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettava menettely

Tyottémyysturvan seuraamusjérjestelméassa on periaatteena, ettd itse aiheutetusta tyottdmyydesté tai
tyottdmyyden pitkittymisesta aiheutuu tyottémyysetuuden menettdminen maaréajaksi tai tois-
taiseksi. Seuraamusjarjestelméan tarkoituksena on ohjata tydnhakijoita hakemaan aktiivisesti tyota ja
osallistumaan ty6llistymisen edellytyksia parantaviin palveluihin.

Tyottomyysetuuden voi menettdd méaraajaksi tydsta eroamisen ja erottamisen, tyosta kieltaytymi-
sen seka tyollistymissuunnitelmaan ja tyollistymista edistaviin palveluihin liittyvien laiminlyontien
vuoksi. Tyonhakijan menettelya ja tyottomyysetuusoikeuden mahdollista menettdmista arvioitaessa
selvitetddn seikat, jotka johtivat tydsuhteen paattymiseen, tyosta Kieltaytymiseen, tyollistymissuun-
nitelmaan liittyvien toimien tekemétta jattdmiseen seka palvelun toteutumatta jadmiseen. Korvauk-
settomat méaaraajat vaihtelevat 15 ja 90 paivan valilla. Miké tyonhakija toistuvasti menettelee moi-
tittavasti, hdn menett&é oikeuden tydttomyysetuuteen toistaiseksi.

Ty0- ja elinkeinotoimistot asettivat tyonvalitystilastosta ilmenevien tietojen perusteella vuonna 2018
noin 73000 korvauksetonta madraaikaa tyévoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Lausun-
not koskivat noin 69 000 eri henkil6é.

Tydsséolovelvoitteista annettiin vuonna 2018 noin 21 000 tyévoimapoliittista lausuntoa, jotka kos-
kivat noin 17 000 eri henkil6a.

Tilastoista ei ole selvitettavissa niiden tilanteiden lukumé&araa, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto on

arvioinut tydnhakijan menettelyn tyévoimapoliittista moitittavuutta ja paatynyt siihen, ettei kor-
vauksetonta méaaraaikaa tai muuta seuraamusta tule asettaa.

Oikeuden palautuminen tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jalkeen
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Asetetun tyosséolovelvoitteen jalkeen oikeus tyottémyysetuuteen palautuu, kun henkild on yhteensa
vahintdan 12 kalenteriviikkoa ollut tydssaoloehtoon luettavassa tydssd, osallistunut muuhun tyollis-
tymisté edistdvaan palveluun kuin ty6ttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotou-
tumisen edistamisesta annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoi-
sesti tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuja padtoimisia opintoja tai tyollistynyt paatoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tyossa. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myos, kun tydsséolovelvoitteen
asettamiseen johtaneesta menettelysta on kulunut vahintaan viisi vuotta.

Tyollistymisté edistavat palvelut

Tyollistymisté edistaviné palveluina pidetddn ty6ttomyysturvalaissa sdéddetyn maaritelmén mukaan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uraval-
mennusta, tydvoimakoulutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tydnhakijan omaehtoista opiskelua,
ty0- ja koulutuskokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua tyo-
voimakoulutusta, kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tarkoitettua tyottomyysetuudella tuet-
tua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua
kuntouttavaa ty6toimintaa.

Tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta maksetaan peruspéivérahaan ja tydomarkkinatukeen koro-
tusosaa ja ansiopdivédrahaan korotettua ansio-osaa yhteensa enintdan 200 paivalta.

Muiden palvelujen kuin tyéttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta maksetaan kulu-
korvausta, jonka myontéé ansiopéivarahaa hakevalle tyonhakijalle tyottomyyskassa ja peruspaivéra-
haa tai tyomarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelékelaitos.

Tyonvilitystilaston mukaan ty6llistymista edistavaan palveluun osallistumisesta annettiin vuonna
2018 yhteensa noin 200 000 tyévoimapoliittista lausuntoa.

Ty6nhakijan omaehtoinen opiskelu
Tyottémyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu

Omaehtoisen opiskelun tukemisesta tydttomyysetuudella sdédetdén julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa. Ty0- ja elinkeinotoimisto antaa ty6ttémyysetuuden maksajalle sitovan
tyovoimapoliittisen lausunnon opiskelun tukemiseksi maksettavasta tyottdmyysetuudesta.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea paasaantoisesti enintdan 24 kuukauden ajan.
Tukiaikaa ei voida pident&d, mutta tydnhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle keskeytta-
vansa opiskelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmadisaika ei kulu keskeytysai-
kana, jos keskeyttdmiselle on ty6- ja elinkeinotoimiston hyvaksyma péteva syy. Patevana syyna voi-
daan pit&4 esimerkiksi tyéhon menemistd, sairautta, perhevapaata ja muita vastaavia tilanteita. Kyse
on lahtokohtaisesti pitkahkoistd, esimerkiksi useita kuukausia tai vahintdén useita viikkoja kesta-
vista tilanteista. Henkild voi opiskella keskeytyksen aikana haluamassaan laajuudessa, mutta ty6tto-
myysetuuteen hénella ei yleensé ole oikeutta opintojen paatoimisuuden vuoksi.
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Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena on, etta tydnhakija
etenee opinnoissaan. Ty6- ja elinkeinotoimisto seuraa tyonhakijan opintojen etenemisté ty6llisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riittavasti tai laiminlyo il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisesta tyollistymissuunnitelmassa tai sita kor-
vaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun tukeminen voi lakata myés tyénhakijan pois-
saolojen takia. Toimivalta asian ratkaisemiseen on ty6- ja elinkeinotoimistolla, joka kuulee tyonha-
kijaa ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle asiaa koskevan sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon.

Tyottémyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aloittamisesta annettiin vuonna 2018 noin 37
000 tyovoimapoliittista lausuntoa. Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tilapéisestéa
keskeytymisesté annettiin noin 4 000 tyévoimapoliittista lausuntoa. Oikeuden lakkaamisesta annet-
tiin noin 2 600 lausuntoa.

Omaehtoisesta tuetusta opiskelusta annettiin vuonna 2018 ty6ttémyyskassoille noin 15 000 ja Kan-
sanelékelaitokselle noin 38 500 tydvoimapoliittista lausuntoa, yhteensa noin 26 000 eri henkil6sté.

Maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu

Maahanmuuttajien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella sdédetédan kotoutumisen
edistdmisestéd annetussa laissa. Maahanmuuttajan omaehtoisesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan,
maahanmuuttajan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymiseen sekd maahanmuuttajan
ja koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mitd julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetaédn tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun
osalta.

Kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan omaehtoisen opiskelun aloittamisesta annettiin vuonna 2018
noin 18 000 tydvoimapoliittista lausuntoa. Maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tilapaisesta
keskeytymisesté annettiin noin 300 tydvoimapoliittista lausuntoa. Tyottomyysetuutta koskevan oi-
keuden lakkaamisesta annettiin noin 500 tyovoimapoliittista lausuntoa.

Omaehtoisesta kotoutumiskoulutuksesta annettiin vuonna 2018 ty6ttoémyyskassoille noin 170 ja
Kansaneldkelaitokselle noin 23 750 tydvoimapoliittista lausuntoa, yhteensé noin 13 000 eri henki-
|0sta.

Muutoksenhakukielto

Ty0- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tukematta tyénhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvak-

symattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttamisesté ei saa hakea oikaisua eiké siita saa valittaa.
Valituskielloista sé&detdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Vuorotteluvapaajarjestelmaan liittyvat tyo- ja elinkeinotoimiston tehtévét
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Toimivalta vuorotteluvapaan edellytysten selvittdmisessé ja ratkaisemisessa on jaettu tyo- ja elin-
keinotoimiston ja vuorottelukorvauksen maksajien Kansanelakelaitoksen ja ty6ttomyyskassan va-
lilla. Vuorotteluvapaalain mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaa sitovan tydvoimapoliittisen lau-
sunnon vuorottelukorvauksen maksamisen edellytyksené olevasta tyossdoloedellytyksestd, vuorot-
telijan yldikarajasta, vuorotteluvapaan kestosta, sovitun vuorotteluvapaan pidentdmisesta seké vuo-
rottelusopimukseen ja sijaiseen liittyvisté edellytyksista.

Tyontekijan tulee olla saman tyonantajan palveluksessa yhdenjaksoisesti vahintdin 13 kuukautta
valittémasti ennen vuorotteluvapaan alkamista. Edellda mainittuun aikaan voi siséltya enintaan 30
paivaa palkatonta poissaoloa. Sairaudesta tai tapaturmasta johtuva poissaolo rinnastetaan ty6ssa-
oloon.

Vuorotteluvapaa tulee aloittaa viimeistaan sen kalenterikuukauden aikana, jolloin tydntekija tayttaa
60 vuotta. Vuorotteluvapaan vahimmaiskesto on 100 kalenteripaivéé ja enimmaiskesto 180 kalente-
ripaivaa.

Tyontekija ja tydnantaja sopivat vuorotteluvapaasta tekemalla kirjallisen sopimuksen, jossa tyonan-
taja sitoutuu palkkaamaan sijaisen ja jossa sovitaan vapaan ehdoista. Vuorottelusopimus tulee toi-
mittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen vapaan alkamista. Lisaksi tyo- ja elinkeinotoimistolle tulee
toimittaa luotettava selvitys sijaisen palkkaamisesta joko ennen vapaan alkamista tai vélittomasti
sen jalkeen. Vastaavat selvitykset tulee toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle myés silloin, jos vuo-
rottelusopimusta muutetaan. Jos vuorottelusopimus toimitetaan vapaan alkamisen jalkeen, tyo- ja
elinkeinotoimisto voi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon vuorottelijan oikeudesta vuorottelukor-
vaukseen vasta siitd ajankohdasta lukien.

Vuorotteluvapaan sijaiseksi tulee palkata tyottdmana tyonhakijana tyo ja elinkeinotoimistossa oleva
henkild. Paasaannon mukaan sijaiseksi palkattavalta edellytetaan vahintaan 90 kalenteripaivaa tyot-
tdméana tyonhakijana oloa vapaan alkamista edeltaneiden 14 kuukauden aikana. Poikkeuksena ovat
alle 25-vuotiaat ja yli 55-vuotiaat seka alle 30-vuotiaat, joiden tutkinnon suorittamisesta on enintaan
yksi vuosi. Tyottomyysedellytyksen liséksi edellytetdan, etta sijaiseksi palkattava ei ole tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettu paatoiminen opiskelija.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon vuorotteluvapaalla olevan henkilén
yritystoiminnasta. Padtoiminen yritystoimintaa estdé vuorottelukorvauksen maksamisen.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelman tietojen mukaan vuorotteluvapaan edellytyk-
sista annettiin vuonna 2018 noin 2400 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Vuorottelukorvausta haetaan ty6ttomyyskassalta tai Kansanelékelaitokselta, jotka ratkaisevat muut
kuin vuorotteluvapaalain tyévoimapoliittiset edellytykset korvauksen maksamiselle.

Vuorottelukorvauksen maksaja ratkaisee perusteettomasti tai liikaa maksetun korvauksen takaisin-

perinnan. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon siitd, onko ilmeist, etta
tarkoituksena ei ole ollut tygvuorottelun toteuttaminen vuorotteluvapaalain mukaisesti.

Tyonhaku toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsista



13(44)

Tyottomyyspéivarahan saaja voi ldhted tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin kol-
meksi kuukaudeksi ja saada talta ajalta Suomesta tyottomyysetuutta. Oikeus perustuu EU:n sosiaali-
turvalainsgadantoon. Padosan tyonhakuun ldhtemisen edellytyksisté ratkaisee tyottdmyyskassa tai
Kansaneldkelaitos. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa luvun lahted tydnhakuun ennen neljan viikon
tyottomyysaikaa.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa ty6ttdmyysetuuden maksajalle tyénhakijan lahtemisesté tyonha-
kuun. Tallaisia ilmoituksia annettiin vuonna 2018 yhteensa noin 400.

Jos toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsisté tyottémyysturvaa saava henkild tulee EU:n sosiaali-
turvalainsgadédnnon mukaisesti tyonhakijaksi Suomeen, henkil6 ei hae ty6ttomyysetuutta Suomesta
eiké asioi tyottdmyyskassan tai Kansanelékelaitoksen kanssa. Mahdolliset tydnhakua ja palveluihin
osallistumista koskevat ilmoitukset l1dhtdmaahan tekee ty6- ja elinkeinotoimisto.

3 Esityksen tavoitteet, keskeiset ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistaa tyo- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittya palvelutoi-
minnassa tyonhakijoiden tyollistymisen edistdmiseen ja palveluiden tarjoamiseen sek& vahvistaa
tydvoimaviranomaisen roolia tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestajana.

Liséksi tavoitteena on edistaa joustavaa tyottomyysetuuden hakemista ja muuta etuuden saamiseen
liittyvaé asiointia. Tyonhakijan etuuden saamiseen liittyva asiointi tapahtuisi paasaantoisesti vain
Kansanelakelaitoksen tai tyottomyyskassan kanssa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Padosa nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluvista ty6ttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajarjes-
telmien toimeenpanoon liittyvista tehtavista siirrettdisiin Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskas-
soille. Tyo- ja elinkeinotoimistoille jadvia tehtavia keskitettaisiin valtakunnallisesti. Tama yhtenais-
taisi kasittelyaikoja ja véhentaisi tilanteita, joissa ty0- ja elinkeinotoimisto joutuu osana palvelutoi-
mintaansa hoitamaan myds ty6ttdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvia tehtavia.

Tyottémyysetuuden saaminen edellyttaisi jatkossakin, ettd tyoton tydnhakija rekisterdityy tyonhaki-
jaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon, pitdé tydnhakunsa ty6- ja elinkeinotoimistossa voimassa ja asioi
ty0- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttamaélla tavalla. Tieto tydonhaun alkamisesta ja sen voi-
massaolosta ilmoitetaan tydvoimapoliittisella lausunnolla tydttomyysetuuden maksajalle. Liséksi
tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyévoimapoliittisen lausunnon ty6ttdmyysturvaseuraamuksen asetta-
misesta tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta.

TyoOnhakija selvittéisi tyottomyyttaan, tydssa oloaan, opintojaan ja yritystoimintaansa Kansaneléke-
laitokselle tai tyottdmyyskassalle eli samalle taholle, jolta hakee tyottomyysetuutta. Kansanelakelai-
tos tai tyottdmyyskassa ratkaisisi, onko henkil6 ty6ttémyysetuuteen oikeutettu ty6ton seka tydnha-
kijan harjoittaman yritystoiminnan ja opintojen vaikutuksen hénen oikeuteensa saada tyottomyyset-
uutta.
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Liséksi tyottomyysetuuden maksaja vastaisi sille siirtyvia tyottomyysetuuden saamisen edellytyksié
koskevasta neuvonnasta. Tyottomyysetuuden maksaja huolehtisi tyonhakijan lahes koko ty6tto-
myysturva-asian kasittelysta ja ratkaisemisesta. Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajarjestel-
mé&n toimeenpanoa ja tyottomyysetuuden hakemista.

Siirrettavistd tehtdvisté arvioidaan aiheutuvan sellaista uuden osaamisen tarvetta, joka tulisi turvata
muun muassa tyottdmyysetuuden maksajien riittavalla kouluttamisella ja ohjeistamisella myos lain
voimaantulon jalkeen siirtymavaiheen ajan.

Koska esitetty tehtdvasiirto muuttaisi merkittavalla tavalla tyo- ja elinkeinotoimistojen ja ty6tto-
myysetuuden maksajien valisté tehtavéjakoa, siirron arvioidaan edellyttdvédn maksajien ja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen vélista yhteisty6td yhdenmukaisen muutosviestinnan jarjestamiseksi seka
siirron toimeenpanoon valmistauduttaessa etté siirron tultua voimaan.

Tyo6nhaun voimassa oloa koskevien edellytysten ratkaisemisen liséksi keskeisin tyo- ja elin-
keinotoimistoille ja&va tehtava koskisi tyottomyysturvaseuraamusten asettamista. Seuraamusten
asettamista on pidettava perustuslain 124 §:ss tarkoitettuna viranomaisen hoidettavaksi kuuluvana
merkittavan julkisen vallan k&yttdmisend, eikd tehtdvaa sen vuoksi voida siirtad tyottomyyskas-
soille. Vaikka tydttomyyskassat hoitavat julkisoikeudellista tehtdvaa, ne eivat ole viranomaisia.

Perustuslaissa tarkoitettua merkittavan julkisen vallan kayttéa on myos tyéttomyysetuuden lakkaut-
taminen tilanteessa, jossa tyonhakijan omaehtoisia opintoja on tuettu ty6ttémyysetuudella ja héan on
ollut poissa ilman hyvéksyttavaa syytd koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesta koulutuksesta
siten, ettei han ilmeisesti kykene hyvéksyttavasti suoriutumaan suunnitelman mukaisista opinnoista,
tai jos han on muuten olennaisesti laiminlydnyt opintojaan. Taman vuoksi asiasta paattaminen olisi
edelleen tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdva. Tyonhakijan tyéttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun etenemisen seuranta siirrettéisiin tyottémyysetuuden maksajan tehtavaksi, ja tyénhakija
sopisi ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa opintojen etenemisestd ilmoittamisesta etuuden maksajalle.

Ty0- ja elinkeinotoimisto péattaisi edelleen omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuu-
della. Tama tehtava olisi tarkoituksenmukaista séilyttaa tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuu-
luvana tehtdvané sen tyévoimapoliittisen harkinnan luonteen vuoksi.

Tyottomyysturvaseuraamusten asettaminen ja erdiden muiden tyo- ja elinkeinotoimistolle jadvien
tyottdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvien tehtavien toimeenpano keskitettdisiin valta-
kunnallisesti. Keskittamisell& turvattaisiin asiantuntemus sek& yhdenmukainen soveltamiskéytanto
ja kasittelyajat.

Vuorottelukorvauksen myontdmiseen liittyviin edellytyksiin ei liity merkittdvaa julkisen vallan
kayttamista eika sellaista tyévoimapoliittista harkintaa, mink& vuoksi tehtavien tulisi séilya tyovoi-
maviranomaisella. T&man vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd vuorottelukorvauksen myontamisesté
padttaisi kaikilta osin vuorottelukorvauksen maksaja Kansanelédkelaitos tai tyottomyyskassa.

EU:n sosiaaliturvalainsaddannén mukaan ty6ton voi lahteéd tydnhakuun toiseen EU- tai ETA-maa-
han tai Sveitsiin ja saada tyottémyysturvaa lahtomaasta. Téllaiset Suomeen tyonhakijaksi tulevat
henkil6t eivat asioi Suomessa tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen kanssa. Tarvittava tieto-
jenvaihto muun muassa tyénhaun jatkumisesta ty6ttomyysturvaa maksavan ulkomaan laitoksen
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kanssa jaa tyovoimaviranomaisen hoidettavaksi. Sen sijaan Suomesta tyonhakijaksi lahteva asioisi
vain tyottomyysetuuden maksajan kanssa, mika selkeyttaisi tyottomyysturvajarjestelmén toimeen-
panoa.

3.3 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisesti julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden saatavuutta voitaisiin parantaa tehosta-
malla ja kehittamalla nykyista palveluprosessia esimerkiksi keskittaméalla tyottdmyysturvatehtavia
seka lisdamalla resursseja. Pelkastaan ndité keinoja ei kuitenkaan arvioida riittaviksi, jos samanai-
kaisesti ei véhennetd ty6- ja elinkeinotoimistolle kuuluvia ty6ttomyysturvajarjestelman toimeenpa-
noon liittyvié tehtavia.

NyKkyiseen tyottomyysturvajarjestelmén toimivallanjakoon perustuvassa vaihtoehdossa tyo- ja elin-
keinotoimisto vastaisi edelleen julkisia ty6voima- ja yrityspalveluita tarjotessaan melko laajasti
myaos tyonhakijan tydttomyysetuuden saamiseen liittyvien edellytysten ratkaisemisesta. Samalla
kuitenkin myos tyottomyysetuuden maksajat ratkaisisivat nykyisen toimivaltansa puitteissa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksid, jotka osaltaan liittyvat samoihin seikkoihin, joita tyo ja elin-
keinotoimisto tutkii (tydsséolo, opiskelu, yritystoiminta).

Tyodvoimapalvelutoiminnan ei katsota tehostuvan eika tyottomyysturvajarjestelmén toimeenpanon
selkeytyvan pelkastadn myoskadn sen johdosta, etté siirrettdvéaksi ehdotettuja tehtévia keskitettéisiin
tyo- ja elinkeinohallinnon sisélla.

Resurssien lisadmistéd koskevaa vaihtoehtoa lukuun ottamatta edelld kuvattuja vaihtoehtoja voidaan
pitéa lahtokohtaisesti kustannusneutraaleina valtiolle.

Toisena vaihtoehtona tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluvia ty6ttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajar-
jestelmien toimeenpanoon liittyvié tehtavia voitaisiin siirtdd Kansaneldkelaitokselle. Tassa vaihto-
ehdossa tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavét vahenisivat ja julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
saatavuus ja laatu paranisivat, jos palveluihin kohdennettuja resursseja samalla lisattaisiin. Tama
vaihtoehto liséisi myods Kansaneldkelaitoksen toimintamenoja ja edellyttdisi riittdvan osaamisen
varmistamista, koska siirtyvat tehtavét olisivat uusia Kansanelékelaitokselle. Taman vaihtoehdon ja
tehtévien valtakunnallisen keskittdmisen toteuttaminen tyévoima- ja elinkeinohallinnon sisalla voisi
lisaté tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta verrattuna vaihtoehtoon, jossa ty6- ja elinkeinotoimistolle
nykyisin kuuluvia tehtavia siirrettaisiin myds tyottomyyskassoille. Vaihtoehto lahtékohtaisesti edis-
taisi yndenmukaista ratkaisukaytantoa ja yhtendaisia kasittelyaikoja, mikéli yhtendisesté ohjeistuk-
sesta, valvonnasta ja seurannasta huolehditaan riittavalla tasolla. Tamé vaihtoehto lisaisi kuitenkin
entisestddn etuudenhakijaan kohdistuvaa byrokratiaa ja monimutkaistaisi toimeenpanoa, kun ty6tto-
myysetuutta hakeva ty6ttomyyskassan jasen asioisi tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyottdmyyskassan
lisdksi myds Kansanelékelaitoksen kanssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Kansanelékelaitokselle ja tydttomyyskassoille korvataan esityksesta
aiheutuva toimintamenojen lisdys. Vaihtoehtoisesti tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilGstoa siirtyisi
tyottdmyysetuuden maksajien palvelukseen. Tadma vaihtoehto turvaisi vain osittain resurssitarpeen,
joka etuuden maksajille aiheutuu uusien tehtdvien toimeenpanosta. Vaihtoehto osaltaan varmistaisi
uusien tehtévien edellyttdméan asiantuntemuksen ja osaamisen siirtymisen maksajien palvelukseen.
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Henkildston siirtymista vaikeuttaisi se, etta siirtyvat tehtavat muodostavat hyvin vaihtelevin osuuk-
sin osan tyo- ja elinkeinotoimistojen henkiloston toimenkuvista eiké kyse olisi toiminnallisen koko-
naisuuden siirtdmisesté toiselle tyonantajalle.

Edelld kuvattu henkildstosiirto ei edistéisi tyo- ja elinkeinopalveluiden vahvistamistavoitetta, ellei
samanaikaisesti lisattaisi resursseja. HenkilGstosiirron ei arvioida turvaavan riittavélla tavalla etuu-
den maksajien resursseja ja osaamistarvetta, koska siirtyvat tehtavéat edellyttavat kaikkien tyotto-
myysturva-asioiden kasittelyyn osallistuvien henkildiden kouluttamista ja asiantuntemuksen yllapi-
tamistd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstd voi kuitenkin halutessaan hakea etuuden maksajien
avoinna olevia tehtavia.

4 Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Ty0- ja elinkeinotoimistojen tyottdmyysturvaetuuteen ja vuorottelukorvaukseen liittyvien tehtavien
siirtdmisesta aiheutuisi kustannuksia muun muassa ratkaisutyon, asiakaspalvelun ja tietojarjestelma-
muutosten valmistelusta ja toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Uusien
tehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion varoista tydttomyysetuuden
maksajille.

Hallituksen ohjelman mukaan tyo6llisyyspalveluita kehitetdan parantamalla palveluiden saatavuutta,
laatua, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta rutiininomaisten suoritteiden sijaan. Siirtyvien tehtavien
tekemiseen tyo- ja elinkeinotoimistoissa kohdistunut tyémaaré suunnattaisiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistoissa tyollistymisté ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin virkailijoiden antamiin palvelui-
hin. Teht&vien siirtdmisesta vapautuva resurssi voidaan kohdentaa muun muassa hallituksen ohjel-
man mukaisen mallin toimeenpanoon, jossa tydttéman tydllistymissuunnitelmassa sovitaan henkilo-
kohtaisesta tydonhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kuntoutuksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavéaksi sen yhtey-
dessa.

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassojen toimintamenoihin

Ty0- ja elinkeinotoimistoista Kansanelékelaitokselle ja tyottomyyskassoille siirrettavat tehtdvat vas-
taavat tyomaéaaraltaan arviolta noin 130 henkildtydvuotta (vuonna 2018) ja kustannuksiltaan noin 6,8
miljoonaa euroa tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Kansaneldkelaitos ja ty6ttdmyyskassat ovat arvioineet, ettd uudet tehtavét lisaisivat niiden toiminta-
menoja yhteensd noin 16 miljoonalla eurolla. Kansanel&kelaitos on arvioinut tehtévasiirrosta aiheu-
tuvan noin 115 henkil6tydvuoden lisatarpeen seké liséksi muutoksen siirtymavaiheeseen 20 henki-

I6tydvuoden lisatarpeen. Tyottomyyskassat ovat arvioineet, ettd tehtavasiirron vaatima lisahenkil-
tyon tarve on noin 130 henkil6tyovuotta.
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Tyo0- ja elinkeinotoimistojen nykyiseen tydméaéraan verrattuna suurin osa tyo- ja elinkeinotoimis-
toilta siirrettavista tehtévista koskisi tyonhakijan tyottdmyyden tai tyon alkamista. Kansanelékelai-
toksen ja tyottomyyskassojen tydmaarén kasvu naiden tehtdvien osalta voidaan arvioida pidemmalla
aikavélilla muodostuvan pienemmaksi kuin siirtyviin tehtaviin tyo- ja elinkeinohallinnossa kéytetty
tyomaara, koska etuuden maksajat selvittavat jo talla hetkelld etuudensaajan ty6llistymiseen liitty-
vid asioita ja tehtavasiirto mahdollistaa ty6ttomyysturvakésittelyn tehostamisen tietojarjestelmia ja
toimeenpanoa kehittdmalla. Tyonhakijoiden yritystoiminnan ja opiskelun edellytysten tutkiminen
lisdisi kaikkien tyottomyysetuuden maksajien ty6td toimeenpanon suunnittelu- ja kayttéonottovai-
heessa, mutta varsinaisen ratkaisutydémaaran kasvu arvioidaan jakautuvan hyvin vaihtelevasti eri
maksajien kesken.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Uusien tehtévien hoitamisesta aiheutuva toimintamenojen lisays korvattaisiin valtion varoista Kan-
saneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille.

Ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmé on tarkoitus korvata uudella jarjestelmalla vuo-
den 2021 alusta. Jarjestelman rakentamisesta ja sen kustannuksista vastaa ELY -keskusten seka TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Koska asiakastietojéarjestelma rakennetaan uudelleen, ei
tehtévien siirto itsessadn aiheuta kokonaisuuden kannalta merkittavia lisékustannuksia.

Kansanelakelaitokselle ja tyéttomyyskassoille aiheutuu tehtavien siirrosta tietojarjestelmékustan-
nuksia kuten kaikista lainmuutoksista. Osa kustannuksista syntyy joka tapauksessa, koska tyo- ja
elinkeinotoimistojen kayttoon tuleva asiakastietojarjestelméa uudistetaan ja vain osa aiheutuu tehté-
vien siirrosta. Asiakastietojarjestelmén uudistaminen antaa samalla mahdollisuuden sujuvoittaa ny-
kyista tyottomyysetuuden maksajien ja tyo- ja elinkeinotoimiston vélista tiedonvalitystd sekéd kun-
kin toimijan omaa tyottémyysturvajérjestelmén toimeenpanoa.

Tyottomyysetuuden maksajat ovat arvioineet, etta tehtavésiirron valmistelusta aiheutuvista tietojar-
jestelmén muutoksista aiheutuisi yhteensa noin 10 miljoonan euron kustannus. Kansanelakelaitos
on valmistelun aikana arvioinut, etté tehtavasiirrosta aiheutuvista tietojarjestelmien muutoksista ai-
heutuisi noin 3 miljoonan euron kustannus ja muista valmistelutdista aiheutuisi noin 0,5 miljoonan
euron kustannus. Tyo6ttdmyyskassat ovat valmistelun aikana arvioineet, etté tehtavasiirrosta aiheu-
tuisi tietojarjestelmékustannuksia noin 6-6,5 miljoonaa euroa.

Muut taloudelliset vaikutukset

Esitetylla tehtdvasiirrolla ei arvioida olevan vaikutusta ty6ttomyysturvamenoihin, koska esitys ei
tydvoimakoulutusta koskeviin erityissdédnnoksiin tehtyd muutosta lukuun ottamatta vaikuta tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksiin.

Mahdollinen vaikutus etuusmenoihin voi syntya vain, jos tyottdmyysturvalain soveltamiskaytanto
muuttuu tehtévien siirtyessa tyo- ja elinkeinotoimistolta Kansanelakelaitokselle ja ty6ttomyyskas-
soille. Tallainen vaikutus ei ole todennékdinen. Kansaneldkelaitos ja tyottémyyskassat hoitavat jo
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nyt tyéttdmyysturva- ja vuorotteluvapaalaissa sdédettya julkista toimeenpanotehtavéa. Kansaneléake-
laitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan va-
litsemat valtuutetut. Tydttomyyskassoissa etuuksien toimeenpanoa valvoo Finanssivalvonta. Fi-
nanssivalvonta valvoo ja tarkastaa, ettd tyottomyyskassat noudattavat lakia ja hyvaa vakuutustapaa
ja kayttavat toiminnassaan asianmukaisia menettelytapoja. Tyottdmyysturvaa koskeviin paatoksiin
voi hakea muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja vakuutusoikeudelta.
Kansanelakelaitos ja tyottdmyyskassat valvovat myds sisdisin valvontatoimenpitein tyottémyystur-
vakasittelyn oikeellisuutta ja yhdenmukaisuutta. Toimeenpanon ohjeistusta voidaan tarkentaa ja
kouluttaa henkilostod lainmukaisen ratkaisutoiminnan turvaamiseksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutus tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintaan

Tyo6- ja elinkeinotoimistoista Kansanelékelaitokselle ja tyottomyyskassoille siirrettévat tehtavat vas-
taavat tyomaaraltaan arviolta noin 130 henkil6tydvuotta (vuonna 2018) tyo- ja elinkeinotoimis-
toissa, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa sekda Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksessa. Arvioon siséltyy tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen ja tyonhaki-
jan tyottomyysturvaoikeuden selvittamiseen liittyvien selvityspyyntdjen laatimiseen kaytettava ko-
konaistyoaika, neuvontaty6 seka hallinnollinen tyd. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen osalta arvioon sisaltyy tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellinen tuki ja ohjaus.

Osana hallituksen ohjelman tavoitetta kehittaa tyollisyyspalveluita ja turvata henkilokohtaisen pal-
velun resurssit tyottomyysetuuden maksajille siirtyvien tehtavien tekemiseen kohdistunut arviolta
noin 130 henkilétyévuoden (vuonna 2018) tydpanos suunnattaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoissa
tyollistymistd ja osaavan tyovoiman saatavuutta tukeviin palveluihin. Tehtavasiirron johdosta va-
pautuva resurssi kohdistuisi ty6- ja elinkeinotoimistoissa erityisesti asiakaspalvelun perustehtavia
hoitaviin virkailijoihin. Olisi kuitenkin mahdollista, etté siirtyvié tehtdvia hoitanutta tyo- ja elin-
keinotoimistojen henkildstdd hakeutuu etuuden maksajien avoinna oleviin tehtéaviin.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen tyottdmyysturvayksikoissé ja muussa vastaavassa asiantuntijatydssa
vuonna 2018 tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen ja tyénhakijan tyottomyysturvaoikeuden
selvittamiseen liittyvien selvityspyyntdjen laatimiseen kaytettava kokonaistyoaika vastaa noin 90
henkil6tydvuotta. Tehtavésiirron jalkeen tyo- ja elinkeinotoimistoihin jaaviin tyottomyysturvajarjes-
telmén toimeenpanoon liittyviin asiantuntijatason tehtéviin (lausunto- ja selvityspyyntotyo) kaytet-
tavé kokonaistydaika vastaa arviolta noin 65 henkilotyovuotta. Naiden tehtavien osalta esitetédan ké-
sittelyn valtakunnallista keskittdmistd. Tyovoimaviranomaiselle jadvien tyottdmyysturvajarjestel-
man toimeenpanotehtavien keskittdminen valtakunnallisesti antaisi mahdollisuuden yhdenmukais-
ten ratkaisukédytantojen ja kasittelyaikojen turvaamiseen. Paatoimiseen tyottomyysturvan toimeen-
panoa koskevaan asiantuntijatyéhon tyo- ja elinkeinotoimistoissa kéytetty resurssi huomioon ottaen
olisi mahdollista, ettd tehtavésiirrosta vapautuva resurssi kohdistuisi ennen kaikkea ty6- ja elin-
keinotoimistoissa asiakaspalvelun perustehtévia hoitaviin virkailijoihin.
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Esitetyssé tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtévien siirtamisessa tyottomyysetuuden maksajille tulee
arvioitavaksi tyésopimuslain (55/2001) ja valtion virkamieslain (750/1994) liikkeenluovutusta kos-
kevat sdannokset. Tehtavien ja toiminnan uudelleenjarjestelyihin sovelletaan myds tyontekijoiden
oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yh-
teydessé koskevan jasenvaltioiden lainsaadannon lahentdmisesta annettua neuvoston direktiivia
(2001/23/EY, liikkeenluovutusdirektiivi). Liikkeenluovutusdirektiivid sovelletaan taloudellista toi-
mintaa harjoittaviin julkisiin tai yksityisiin yrityksiin riippumatta siité, tavoittelevatko ne voittoa.
Direktiivissa tarkoitettuna luovuttamisena ei kuitenkaan pideté hallintoviranomaisten uudelleenor-
ganisointia eika hallinnollisten tehtavien siirtdmista julkisyhteisolté toiselle. Liikkeenluovutuksella
tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e §:n mukaan valtion toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Tydsopi-
muslain 1 luvun 10 8:n mukaan tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityk-
sen, liikkeen, yhteison tai séation tai naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyénantajalle,
jos luovutettava, péa- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen sa-
mana tai samankaltaisena. Toiminnallista osaa koskeva edellytys tayttyy, jos luovutuksen kohde
voisi toimia myos itsendisend liiketoimintana ja lisdksi asiaan vaikuttaa, pysyyko kokonaisuus luo-
vutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Siirrettavéksi esitettyja tehtavia tehdaan paasaantoi-
sesti osana ty0- ja elinkeinotoimistojen palvelutoimintaa siten, etté tehtavat muodostavat 5-10 %:ia
toimistojen virkailijoiden toimenkuvista eiké kyse siten ole itsendisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta. Siirrettavaksi esitettyjen tehtavien ei arvioida mydsk&&dn muodostavan erillistg, itsendisté
osaa tyottomyysturvaetuuden maksuprosessissa. Edelld mainittujen seikkojen perusteella arvioi-
daan, ettd esitettyjen tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavien siirtdminen tyottomyysetuuden maksa-
jille ei tayta liikkeenluovutukselle saddettyja edellytyksia.

Hallitus on paattanyt toteuttaa vuonna 2020 alueellisia tydvoimapalvelujen kokeiluja, joissa kohde-
ryhmé&an kuuluvien tyonhakijoiden palveluprosessi siirretddn kuntien vastuulle. Kokeilujen tavoit-
teena on parantaa erityisesti pidempaan tyottémana olleiden ja heikossa tyémarkkina-asemassa ole-
vien paasya tyomarkkinoille. Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilstoa siirtyy asiakaspalvelutehta-
viin kunnan ohjaukseen ja kuntien viranhaltijat alkavat tehda myos tyo- ja elinkeinotoimistoille
aiemmin kuuluneita tehtdvid muun muassa ty6ttomien palveluihin ohjaamisessa. Tyo- ja elin-
keinotoimistot keskittyvét jatkossa yha vahvemmin tyémarkkinoiden kohtaannon, tyévoiman liik-
kuvuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden ydintehtaviin eli tydnvélitykseen ja rekrytointipalve-
luihin, mita edistéisi kokeilujen aikana se, ettéd tyo- ja elinkeinotoimistoilla olisi nykyistd vdhemman
tyottdmyysturvan toimeenpanoon liittyvia tehtavia.

Vaikutukset Kansanelédkelaitoksen ja tyottémyyskassojen toimintaan

Asiakkaan toimeentuloon liittyvan neuvonnan jarjestaminen keskittyisi tyottomyysetuuden maksa-
jalle, kun asiakkaan tyottomyysetuuden saamiseen vaikuttavia asioita ei tarvitsisi selvittad esimer-
kiksi yritystoiminnan ja tyossaolon osalta kahdessa paikassa.

NyKkyisen jaetun hallinnon véhentdminen myds yksinkertaistaisi ty6ttomyysturvan toimeenpanoa,
selkeyttaisi lainsdadantod, edistéisi norminpurkua ja keventéisi siten toimeenpanoa. Muutoksen ar-
vioidaan edistavan tyottomyysetuuskasittelyn digitalisaatiokehitystd, kun samanaikaisesti uudiste-
taan tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelma ja tyottémyysetuuden maksajat kehittévat
samanaikaisesti omia toimeenpanojarjestelmidan ja -prosessejaan.
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Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomaara seka uusien tehtavien lainmukaisen ja yh-
denvertaisen toimeenpanon edellyttdmé osaamistarve vastaavasti kasvaisi. Koska ne jo talla hetkella
selvittavat tyollistymiseen liittyvid asioita, tydmadran kasvu arvioidaan jossain madrin pienemmaksi
kuin siirtyviin tehtaviin tydvoimahallinnossa kéytetty henkiloresurssi. Talla hetkelld tydvoimaviran-
omaiset ja etuuden maksajat tekevét osittain paéllekkaista tyota selvittaméalla esimerkiksi ty6hon
menon, lomautuksen ja yritystoiminnan vaikutusta tyottdmyysetuuden saamiseen.

Tehtavasiirto yksinkertaistaisi ja mahdollisesti nopeuttaisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle ja vakuutusoikeudelle tehtyjen valitusten ké&sittelyd, kun ty6ttomyysetuuden maksajan
ei enad tarvitsisi pyytaa tyo- ja elinkeinotoimistolta tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselta lausuntoa valitusasiasta. Siirrettavien tehtavien osalta valitusasiaa kasittelisi ennen muu-
toksenhakuelimelle lahettamista ja muutoksenhakuelimen lisdselvityspyyntojen johdosta vain tyot-
tOmyysetuuden maksaja. Tama lisda tyottdmyysetuuden maksajien muutoksenhakuasioihin liittyvaa
tyota, kun etuuden maksaja laatii lausunnot ja hankkii liséselvitykset, mutta toisaalta valitusasian
kasittelyvaiheita on véhemman, kun etuuden maksajan ei tarvitse hankkia ty6- ja elinkeinoviran-
omaiselta lausuntoja.

Muutokset tiedonvalitykseen

Tehtavasiirto muuttaisi tydvoimaviranomaisen ja tyottomyysetuuden maksajien valista tiedonvéli-
tystd. Tydvoimaviranomainen antaisi nykyista vahemman tyévoimapoliittisia lausuntoja tyonhaki-
jan oikeudesta ty6ttOmyysetuuteen. Tydvoimaviranomainen tarvitsisi tyottomyysetuuden maksajalta
tyottdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvien tehtavien hoitamiseksi ja tydvoimapalvelui-
den tarjoamiseksi sellaisia tietoja, joiden osalta ratkaisuvalta nykyisin kuuluu tyévoimaviranomai-
selle. Tallaisia palveluiden jarjestamiseksi vélttamattomia tietoja olisivat esimerkiksi EU-tai ETA-
maahan tai Sveitsiin tydnhakuun l&htopaivamaard, tydssaolovelvoitteen ja koulutusta vailla olevan
nuoren rajoituksen tayttyminen, paatoimisen yritystoiminnan ja opiskelun alkaminen ja paattyminen
seké tyollistyminen kokoaikatyohon yli kahden viikon ajan. Lisaksi ty6ttdmyysetuuden maksaja va-
littdisi tyo- ja elinkeinotoimistolle tiedon ty6ttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tilapai-
sestd keskeytyksesta ja tyottomyysetuuden maksamisen keskeyttamisesta opintojen etenemattomyy-
den perusteella.

Toimeenpanon valmisteluvaikutus

Ehdotetut muutokset aiheuttavat muutoksiin liittyvaa tyoté toimeenpanon suunnittelu- ja kdyttoon-
ottovaiheessa. Lakimuutokset edellyttéaisivat muutoksia Kansanelékelaitoksen, tyottomyyskassojen
ja TE-toimistojen ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalveluihin.

Vaikutukset kansalaisiin

Kun ty6ttomyysetuuden maksaja paattaisi nykyista laajemmin etuuden maksamisen edellytyksistg,
tyonhakija toimittaisi tietoja nykyista useammin yhdelle toimijalle. Samalla vaarinymmarrysten ja
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virheiden mahdollisuudet vahenisivat. Kun tydvoimapoliittisia lausuntoja tarvittaisiin nykyistéa har-
vemmin erityisesti tyottomyyden aikaisissa muutostilanteissa, nopeuttaisi se todennékdisesti asioi-
den kasittelyé ja tekisi késittelyprosessista yksinkertaisempaa eiké etuuden saaminen viivastyisi toi-
sen viranomaisen késittelyn vuoksi.

Asiakkaiden yhdenvertaisen kohteluun ei arvioida tulevan muutoksia esitetyn tehtévésiirron joh-
dosta samoilla perusteilla, joita on edella esitetty etuusmenovaikutuksen osalta.

Tyottémyysturva-asioiden nykyiset kasittelyajat voivat pidentya tyéttomyysetuuden maksajien uu-
sien tehtdvien vuoksi ainakin tehtévasiirron alkuvaiheessa. Ottaen huomioon, etta ty6ttomyysetuutta
haetaan jalkikéteen, etuuden saamiseen vaikuttavia muutoksia tulee useimmiten etuuden maksajan
tietoon vasta hakemusvaiheessa, jolloin asian selvittdminen my0s siirrettavéaksi ehdotettujen tehta-
vien osalta saattaa viivastyttaa etuuden saamista. Ty6ttdmyysetuuden saamiseen vaikuttavien muu-
tostilanteiden nopeaa kasittelya edistédé sahkdinen tiedonvalityksen kehittdminen tietojarjestelma-
muutosten yhteydessa, kun etuuden maksajat hyddyntavat etuuskésittelyssa esimerkiksi tulorekiste-
risté ja opinto- ja tutkintorekistereistd saatavaa tietoa.

Tehtavasiirto yksinkertaistaisi ja mahdollisesti nopeuttaisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle ja vakuutusoikeudelle toimitettavien valitusten kasittelyd. Tehtavésiirron johdosta va-
litusasiaa késittelisi ennen muutoksenhakuelimelle 1ahettdmistd ja muutoksenhakuelimen lisaselvi-
tyspyyntojen johdosta vain tyéttomyysetuuden maksaja.

Keskittaméalla tydnhakijan moitittavasta menettelysté asetettavien seuraamusten seka erdaiden mui-
den ty6ttdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvien tehtévien késittely valtakunnallisesti tur-
vattaisiin asiantuntemus seka yhdenmukainen soveltamiskaytanto ja kasittelyajat.

Tehtavasiirrolla ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.
Muut mahdolliset vaikutukset

Tehtavasiirron johdosta tyoton tydnhakija toimittaisi nykyistd harvemmin samasta asiasta selvityk-
sid kahdelle eri taholle. Tama vahentaa tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa. Byro-
kratian vaheneminen mahdollisesti vaikuttaa tyon vastaanottamiseen ja siten ty6llisyyteen?.

Tyo6ttémyysturvan toimeenpanoon liittyvien tehtavien vahentdminen ty6- ja elinkeinotoimistoilta
lisdisi toimistojen mahdollisuutta keskittya tyottdmien palveluun, kun ty6ttomyysetuuden maksa-
jille siirtyvien tehtavien tekemiseen tyo- ja elinkeinotoimistoissa kohdistunut tyépanos suunnattai-
siin ty6- ja elinkeinotoimistoissa uudelleen tyollistymisté ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin
palveluihin. T&ma panos vastaa karkeasti arvioiden noin 130 henkil6tyévuotta (vuonna 2018) tyo-
ja elinkeinotoimistoissa. Talla resurssien kohdentamisella arvioidaan olevan myonteinen tyollisyys-
vaikutus, koska se johtaa tydvoima- ja yrityspalveluiden saatavuuden ja laadun parantamiseen. Eri
tyontekijaryhmien (nuoret, ik&antyneet, pitk&aikaistyottomat, erityisryhmét) asemaan tyomarkki-
noilla vaikuttaisi se, ettd ohjautuminen muihin tarvittaviin palveluihin todennékoisesti kasvaa, mika
edellyttdd uudenlaista osaamista tydvoimaviranomaiselta.

1 Sosiaaliturvan byrokratialoukut: Suunnitelma satunnaistetusta kenttakokeesta, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 25/2019.
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5 Asian valmistelu
5.1 Tyo6ttémyysturvan tydnjakotydryhma

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti lokakuussa 2016 tyéryhman selvittdmaan, voidaanko tydttomyys-
turvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvat viranomaistehtavat siirtad Kansanelakelaitoksen ja ty6tto-
myyskassojen vastuulle niin, etta sitovasta tyévoimapoliittisesta lausunnosta luovutaan. Liséksi tyo-
ryhman tuli arvioida, onko muita henkilon toimeentuloon liittyvid tehtdvia tai sellaisia etuuksia, joi-
den myontamiseen, maksamiseen tai takaisinperintaan liittyvia viranomaistehtévia olisi mahdollista
antaa Kansanelékelaitoksen ja mahdollisesti tyottdmyyskassojen tehtdvaksi. Tyoryhman asettami-
sen taustalla oli silloisen hallituksen paatds maakuntauudistuksesta ja siihen liittyvé valmistelu.
Maakuntauudistuksen yhteydessa tyo- ja elinkeinopalvelut ja yrityspalvelut olisi yhdistetty kasvu-
palveluiksi, joiden jarjestaminen olisi ollut maakunnan vastuulla.

Tydryhma antoi mietinténsa marraskuussa 2016. Tydéryhma piti mahdollisena, etta tyo- ja elin-
keinotoimiston antamasta sitovasta tyottomyysetuuden ja vuorottelukorvauksen maksamisen tyo-
voimapoliittisia edellytyksia koskevasta lausunnosta luovuttaisiin. Lisaksi tyéryhma katsoi, etté tyo-
ja elinkeinotoimistoille kuuluvat ty6ttdmyysturvaan seké vuorotteluvapaaseen liittyvét informaa-
tiotehtavét voitaisiin siirtda tyoéttomyysetuuden maksajille.

Tyoryhman ndkemyksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimistojen opiskelun tukemiseen liittyvista tehté-
Visté opintojen paatoimisuuden arviointi ja tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ete-
nemisen seuranta voitaisiin siirtda tyoéttomyysetuuden maksajan hoidettavaksi. Samoin ty6tto-
myysetuuden maksajat voisivat ratkaista tyottomyysetuuden saamisen edellytykset tilanteessa, jossa
tyonhakija lahtee Suomesta tyonhakijaksi EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin.

Tydryhma katsoi, etta tydvoimapoliittisten edellytysten tutkimisen siirtdminen tyo- ja elinkeinotoi-
mistoilta ty6ttomyyskassoille ja Kansanelékelaitokselle ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Ty6ttomyysturvaseuraamusten osalta tyéryhma totesi, etta
naiden tehtdvien siirtdminen ty6ttdmyyskassoille siséltaa perusoikeuksista ja lainsadtamisjarjestyk-
sestd johtuvia epavarmuustekijoitd, joita tydryhma ei annetussa méaardajassa pystynyt tyhjentavasti
selvittdméaan. Tehtdvasiirron toteuttamisessa pidettiin valttamattoméana, ettd Kansanelakelaitoksen ja
tyottdmyyskassojen resurssit turvataan. Liséksi tydryhma kiinnitti huomiota Kansaneldkelaitoksen
ja tyottdmyyskassojen asiantuntemuksen turvaamiseen.

Tydryhma piti tehtdvésiirtoa tarkoituksenmukaisena muun muassa sen vuoksi, ettd tydvoimapalve-
luissa on pitkaan koettu tydvoimapalvelujen tarjoamisesta ja tyottémyysturvatehtévista seuraavan
palvelun ja kontrollin ristiriitaa. Tyottomyysetuutta hakevan henkilon saattaa olla vaikea hahmottaa
eri viranomaisten roolit tyottdmyysturvaprosessissa, koska tyévoimapoliittisten edellytysten osoitta-
minen ja ty6ttdmyysetuuden hakeminen ovat erillisid asiakasprosesseja, jolloin niiden yhdistaminen
vahentaisi riskid tyottéméan tydnhakijan oikeudenmenetyksiin (esimerkiksi etuus jaa hakuajassa ha-
kematta esteettémasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta huolimatta). Ty6ryhma totesi myds, ettéd
tyottomalla tyonhakijalla voi olla vaikeuksia ymmartad, miksi han on velvollinen antamaan saman-
tapaisia tietoja esimerkiksi tyoskentelystaan kahdelle eri viranomaistaholle (ty6ttdmyyden maari-
telmd, tydsséolovelvoitteen tayttyminen, tydssdoloehto), ja miksi sama asia (esimerkiksi tyollisty-
minen yritystoiminnassa) voi vaikuttaa eri tavoin tyottdmyysetuuden saamiseen TE-toimiston ja
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tyottdmyysetuuden maksajan nakdkulmasta. Tyoryhma arvioi, ettd séanndsten monimutkaisuus, by-
rokratian pelko ja etuuden maksuviive voi vaikuttaa kielteisesti tyon vastaanottamiseen. Tyoryhma
totesi, ettd edelld kuvatusta jaetusta hallinnosta luopuminen yksinkertaistaisi tyottdmyysturvan toi-
meenpanoa, selkeyttdisi lainsdadantod, edistaisi norminpurkua ja keventaisi siten toimeenpanoa.
Tehtavasiirrolla olisi todennakdisesti myds toimeenpanokustannuksia vahentava vaikutus ja se edis-
téaisi digitalisaatiokehitysta.

5.2 Muu valmistelu

Tyottomyysturvan tyonjakotyéryhman jatettyd mietintonsa tehtavasiirron valmistelua on jatkettu
ty0- ja elinkeinoministeridssa yhteistydsséa keskeisten tydelamén jérjestdjen ja sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa. Tyottdmyysetuuden maksajia on kuultu valmistelun kuluessa. Tehtévasiirtoa
koskevasta esityksestd on vuonna 2017 pyydetty lausunnot osana esitystd, joka koski esitysta laeiksi
julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvu-
palvelujen rahoittamisesta, yksityisista tyonvalityspalveluista seka taloudelliseen toimintaan myon-
nettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta?. Lausuntojen antamisen
jalkeen tehtavasiirron valmistelua on jatkettu erillisena esityksena®.

Hallitus paatti talousarvio- ja kehysneuvottelussaan syyskuussa 2019 selvittdda mahdollisuutta siirtaa
padosa tyo- ja elinkeinotoimistojen tydttomyysturvatehtévista Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassojen hoidettaviksi. Tehtavasiirtoa koskevaa hallituksen esityksen luonnosta on késitelty tyolli-
syyden edistdmisen ministerityéryhman Palkkatuki ja etuudet —alaty6ryhmassa syksyn 2019 aikana.

5.3 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ... 2020. Lausunnot pyydettiin elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksilta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskukselta, sosiaali- ja terveysministeriéltd, valtiovarainministeriéltd, oikeusministeriltd, opetus-
ja kulttuuriministeriolta, Opetushallitukselta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Finanssivalvonnalta,
Tyollisyysrahastolta, Kansanelakelaitokselta, Tyottomyyskassojen Y hteisjarjesto ry:Ita, Vakuutus-
oikeudelta, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, Valtion tyémarkkinalaitokselta,
Akava ry:lta, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry:lt4, Elinkeinoeldman keskusliitto EK:lIta, Kuntatyonantajilta, Suomen Yrittajat ry:1ta, Tyo-
ja elinkeinohallinnon henkildstoliitto THHL ry:Itd, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Ahven-
maan tyomarkkina- ja opintopalveluviranomaiselta, Saamelaiskardjilta, Paliskuntain yhdistykselta
ja Tyottomien Keskusjarjesto ry:Ita.

(Tama kohta taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.)
6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltavéaksi sen yhteydessa.

2 Valtioneuvoston hankeikkuna: TEM031:00/2017

3 HE 93/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalve-
luista, alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisista tydnvalityspalveluista seka taloudelliseen
toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta; rauennut.
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Eduskunnassa on kasiteltavané hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdédan-
nodn muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta (HE 87/2010 vp.). Esityksessa ehdo-
tetaan muutoksia vuorotteluvapaalain 21 §:44n, jota ehdotetaan muutettavaksi myos tassa hallituk-
sen esityksessa.

Tyo- ja elinkeinoministeriossa valmistellaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja
tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamista siten, ettd lakei-
hin tehtdisiin yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuvat muutokset, ja hallituksen esitys eduskunnalle
annettaisiin syysistuntokauden 2019 lopulla. Muutokset koskisivat rekisterinpitdjia ja rekistereiden
kayttooikeuksien mydntamistd. Tassa esityksessa esitetdén, ettd vuorottelukorvauksen myontami-
sestéd paattaisi kaikilta osin vuorottelukorvauksen maksaja Kansanelékelaitos tai tyottomyyskassa.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain saannoksia kayttdoikeuden myodntamisesta
vuorotteluvapaalaissa saddettyjen tehtdvien ratkaisemiseksi tulee muuttaa tdmén esityksen yhtey-
dessé.

Tyo6- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan lakiesitysta tyollisyyden kuntakokeiluista. Kokeilu-
laissa sdddetddn madréaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestavat julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja palveluja, ja tyo- ja elinkeinotoimistoilla sailyy edel-
leen tyottomyysturvajarjestelmén toimeenpanoon liittyvié tehtdvid. Tassa esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi tyottomyysetuuden maksajien ja tyo- ja elinkeinotoimiston laissa sédadettyja tehtavia.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset sadannokset

3 8. Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet. Pykaldn 1 momentissa sdadetyn julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevan viittauksen informatiivisuutta liséattaisiin.
Voimassa olevassa séannoksessé on mainittu vain tyénhakijan oikeudesta ty6llistymissuunnitel-
maan. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on kuitenkin saadetty tyollistymis-
suunnitelman lisdksi muistakin tyonhakijalle tarkoitetuista tyonhakua ja ty6llistymista tukevista pal-
veluista. Tydttomille tarkoitetuista palveluista on lisaksi sdadetty erdissd muissakin laeissa, eika 1
momentin viittaus olisi tyhjentava.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyénhakijan yleisené velvollisuutena ei enéa olisi esit-
taa tyo- ja elinkeinotoimistolle tietoja ja selvityksia ammatillisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan,
koulutuksestaan ja tyokyvystaan. Selvityksid on kéytetty arvioitaessa tyonhakijan tarvetta julkisiin
tyovoima- ja yrityspalveluihin ja velvollisuudesta séadettéisiin jatkossa vain julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa. Muutos ei vaikuttaisi tydnhakijan velvollisuuteen esittaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle tyottdmyysturva-asian ratkaisemisessa tarvittavat tiedot.

Tyottémyysturvalaissa on tarpeetonta saataa siitd, etta tydnhakijan on toteutettava yhdessé tyo- ja
elinkeinotoimiston kanssa laadittua suunnitelmaa. Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavien
suunnitelmien laatimisesta on sdannokset eri laeissa. Muutos ei vaikuttaisi suunnitelmien laatimista
koskeviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja muiden lakien s&annoksiin eika
tyonhakijan velvollisuuteen osallistua tyéllistymissuunnitelman laatimiseen ja toteuttaa suunnitel-
maa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.

Tyo6ttdmyysturvalain 1 luvun 3 8:ss8 saddetdan yleisella tasolla tydnhakijan oikeuksista ja velvolli-
suuksista eiké pelkéstaan sen perusteella esimerkiksi aseteta tyottdmyysturvaseuraamuksia.

4 §. Lain toimeenpano. Pykéaldn 2 momenttiin tehtéisiin teknisluonteinen tdsmennys. Momentin
asiasisalto sailyisi ennallaan.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ja tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskus antaisivat tyottémyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle tydvoimapoliittisten lau-
suntojen sijasta ilmoituksia tydnhakijan osallistumisesta ty6llistymisté edistavaan palveluun. limoi-
tukset eivét olisi luonteeltaan tyottdmyysetuuden maksajaa sitovia. Tyottomyysetuuden maksaja te-
kisi ilmoituksen perusteella paatoksen siitd, maksetaanko tyonhakijalle ty6ttémyysetuutta ja kulu-
korvausta tyollistymisté edistavadn palveluun osallistumisen perusteella. Tyottomyysetuuden mak-
sajille tehtévat ilmoitukset vastaisivat sisélloltadn nykyisia tyollistymista edistavia palveluita koske-
via tydvoimapoliittisia lausuntoja.
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Tyo6voimapoliittisten lausuntojen ja tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumista koskevien
ilmoitusten antamisesta saadettaisiin tarkemmin 11 luvussa.

5 8. Maaritelmat. Pykélan 1 momentin 11 kohta korkeimmasta korotetusta palkkatuesta kumottai-
siin vanhentuneena. Kohdassa viitataan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun
7 8:n 1. momenttiin, sellaisena kuin se oli voimassa vuoden 2014 loppuun.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset

1 8. Ty6ton tyonhakija. Pykélassa sdédettéisiin nykyista vastaavasti tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksista. Pykélan 1 momenttia selkeytettéisiin kirjoittamalla sadnnos luetteloksi. Tyo6tto-
myysetuuden saaminen edellyttaisi nykyisté vastaavasti, ettd henkild on tyoton ja tydnhakija. Li-
séksi 1 momentin 3 kohdassa edellytettéisiin nykyista 4 momenttia vastaavasti, ettd henkilon tyon-
haun ja mahdollisen ty6llistymissuunnitelman tavoitteena on tyollistyminen kokoaikatyohon. Tyo-
kyvyttomyyselédkettd osaelakkeena saavalta ei nykyista vastaavasti edellytettdisi, ettd han hakee ko-
koaikatyota.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto antaisi 11 luvun 4 8:n mukaan tyévoimapoliittisen lausunnon 1 momentin
2 ja 3 kohdan edellytyksista eli siité, ettd henkil6 on tyonhakijana ja hakee kokoaikaty6ta. Tyotto-
myysetuuden maksaja ratkaisisi, onko henkilé 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tyoton.

Pyké&lan 3 momentin johdantokappaletta selkeytettéisiin poistamalla siitd maininta tydnhakijan vel-
vollisuudesta ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle yhteystietonsa. Velvollisuudesta olisi johdonmu-
kaisinta saatéa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 8:ssd, jossa séadetaan
muistakin tydnhakijaksi rekisterditymisen ja tyonhaun voimassaolon edellytyksistd. Pykalan 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana maininnat ty6- ja elinkeinotoimistosta ja sen
asiakastietojarjestelmasta.

Liséksi pykalan 3 momentin rakennetta selkeytettaisiin yhdistaméllé 1 ja 2 kohdat 1 kohdaksi ja li-
sadmalla 1 kohtaan nykyisen johdantokappaleen viittaus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
nettuun lakiin.

Pykalan 4 momentti kumottaisiin.

7 luku Tydmarkkinatukea koskevat yleiset saannokset

2 8. Tyomarkkinatuen odotusaika. Pyk&lan 2 momentin 4 kohtaan tehtéisiin ammatillista koulutusta
koskevan lainsdadédnndn muutoksista johtuvat muutokset. Sdannoksen sisalto tai soveltamisala eivét
muuttuisi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan ty6hon ja itsendiseen eldmaan
valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille
henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. Odotusaikaa ei asetet-
taisi tallaisen valmentavan koulutuksen suorittaneelle henkil6lle. Ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 44 §:n mukaan koulutuksen jarjestgjan tehtdvana on suunnitella opiskelijan tavoitteiden
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seka tunnistetun aiemmin hankitun osaamisen perusteella, suorittaako opiskelija koko tutkinnon vai
tutkinnon osan tai osia. Odotusaikaa ei asetettaisi myodskaan sairauden tai vamman vuoksi erityista
tukea tarvitsevalle henkilélle, joka on saavuttanut muut henkilékohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa sovitut tavoitteet.

10 luku Tydllistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat saan-
nokset

2 8. Tyottomyysetuuteen oikeutettu. Pykalan 2 momentista poistettaisiin viittaus julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja maininta tyo- ja elinkeinotoimistosta. Momenttiin li-
sattaisiin viittaus tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:4&n, jossa méaritellaén, kuka on tyonhakija. Asi-
allisesti sd&nnos vastaa voimassa olevaa lakia.

5 8. Tyovoimakoulutusta koskevat erityissaannokset. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei endd antaisi tyo-
voimapoliittista lausuntoa tydvoimakoulutuksen ajalta maksettavasta etuudesta pykélan 1 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Etuuden maksamisen edellytykset tutkisi talta osin Kansanelake-
laitos tai tyottomyyskassa, joille tehtéva olisi uusi.

Pykaldn 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettaisiin tydttomyysuhan alaisuuden osalta. Tyévoimakoulu-
tukseen osallistumisen ajalta maksettaisiin tyottdmyysetuutta tyénhakijalle, joka on irtisanottu,
vaikka han ei olisi tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla ty6ton tai lomautettu. Irtisanomiselta
edellytettéisiin, ettd henkil® olisi irtisanottu tydsopimuslain tai meritydsopimuslain (756/2011) pe-
rusteella taloudellisista ja tuotannollisista syistd, saneerausmenettelyn yhteydessa tai tydnantajan
konkurssin tai kuoleman johdosta. Lisaksi tydvoimakoulutukseen osallistumisen ajalta maksettaisiin
tyottdmyysetuutta henkildlle, joka ei ole tyoton tai lomautettu, mutta joka on mééraaikaisessa tyo-
suhteessa.

Tyodvoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyoté tai sailyt-
taa tyopaikka ja heidan valmiuksiaan toimia yrittdjana. Lisaksi tyévoimakoulutuksen tarkoituksena

on edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista. Jos tyo- ja
elinkeinotoimisto on valinnut maaraaikaisessa tyosuhteessa olevan tyonhakijan tydvoimakoulutuk-

seen, tyottomyysetuutta voitaisiin maksaa tyévoimakoulutuksen ajalta.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sadnnokset

2 8. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykéalan 2 momenttiin lisattaisiin viittaus 4 a:ssé tarkoitettuun
ilmoitukseen.

Pykalan 4 momentin 12 kohdan mukaan tyottomyysetuuden saaja olisi velvollinen ilmoittamaan
etuuden maksajalle tiedon opiskelun aloittamisesta. Kohdasta poistettaisiin maininta koulutuspéiva-
rahaan oikeuttavan koulutuksen pé&attymisestd. Koulutuspéivarahaa koskeva lainsaddanté on ku-
mottu ja koulutuspdivarahan maksaminen on pééattynyt viimeistdén vuonna 2012,
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Pykaldn 5 momentin 4 kohta kumottaisiin. Kohta koskee ilmoitusvelvollisuutta sellaisen tydsuhteen
paattymisestd, jonka ajalta henkildlle itselleen on maksettu tydmarkkinatukea tai johon ty6nanta-
jalle on maksettu korkeinta korotettua palkkatukea. Korkeinta korotettua palkkatukea koskeva lain-
séadantd on kumottu vuoden 2015 alusta lukien.

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykaldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinotoi-
misto antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon tyénhakijana olemisesta ja kokoaikatyon hakemisesta.

Tyottomyyskassa tai Kansanelékelaitos ratkaisisi, onko tydnhakija ty6ton, onko tyonhakijalla oi-
keutta tyottomyysetuuteen sind aikana, kun hén tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssa
taikka opiskelee. Tehtéava olisi tydttémyysetuuden maksajille uusi.

Kansanelakelaitokselle siirtyisi uutena tehtavana ratkaista, tayttdako tyonhakija 2 luvun 2 §:ssé tar-
koitetut tydmarkkinatuen saamista koskevat edellytykset. Jos henkil® ei ole Suomen kansalainen,
hanella ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen, jos hanella on oikeus ansiotyéhon tilapaisen oleskelulu-
van perusteella.

Pykaldn 1 momentin 3 ja 4 kohtien mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi tyévoimapoliittisen

lausunnon 2 luvun 13 8:n 1-3 momentissa ja 14-15 §:ssd séadetyisté koulutusta vailla olevaa nuorta
koskevista edellytyksistd seké 2 a luvun 1-13 8:ssé ja 14 8:n 1 momentissa séadetysté tyévoimapo-
liittisesti moitittavasta menettelystd. Naiden edellytysten kasittely keskitettaisiin valtakunnallisesti.

Tyottémyysturvalain 2 luvun 13 8:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta, ei ole oikeutta ty6ttdmyyden perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen. Asian ratkai-
sisi jatkossa Kansanelakelaitos.

Pykaldn 1 momentin 5-7 kohdassa saadettaisiin tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta, kun on
kyse tyottomyysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen keskeytyneend olosta, tuettujen opinto-
jen seurannasta ja laiminlyonnista sekd maahanmuuttajan omaehtoisten opintojen seurannasta ja lai-
minlyonnistd. Jatkossa tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoitukseen ty6llistymisté edistavaan palveluun
osallistumisesta siséltyisi tiedot tyottdmyysetuudella tuetun ja maahanmuuttajan omaehtoisen opis-
kelun tukiajasta seka tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisesta ilmoitta-
misesta tyottdmyysetuuden maksajalle.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ei enaé antaisi tyévoimapoliittista lausuntoa tyollistymisté edistavien pal-
veluiden ajalta maksettavan ty6ttdmyysetuuden edellytyksista, joista sdadetdén 10 luvun 2 8:n 3
momentin 1-3 kohdassa. Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat ratkaisisivat, voidaanko tyotto-
myysetuutta maksaa ty6llistymisté edistavan palvelun ajalta korvauksettoman mééardajan, tyosséolo-
velvoitteen tai ammatilliseen koulutukseen liittyvan rajoituksen estaméattd. Myos tyottémyysetuuden
maksamisesta tyovoimakoulutuksen ajalta 10 luvun 5 8:n perusteella paatoimiselle yrittajélle tai
henkil6lle, joka ei ole tyoton tai lomautettu, paattdisi jatkossa tyottomyysetuuden maksaja.
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Tyo0- ja elinkeinotoimisto ei enad antaisi tyévoimapoliittista lausuntoa siitd, onko tyéllistymista
edistavaan palveluun osallistumisesta sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa. Vastaava tieto siséltyisi kuitenkin tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoitukseen ty6llistymista
edistdvaan palveluun osallistumisesta.

Kansanelakelaitos ja tyottomyyskassat tutkisivat, onko oikeus ty6ttdmyysetuuteen palautunut kou-
lutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen tai tydsséolovelvoitteen jélkeen.

Pykalédn 2 momentissa saddettaisiin tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimival-
lasta nykyisen 2 momentin 1 ja 4 kohtaa vastaavasti. Ty —ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus voisi antaa tyévoimapoliittisen lausunnon tydnhakijana olemisesta ja kokoaikatyon hakemi-
sesta, jos asiaan ei liity tyovoimapoliittista harkintaa. Asiakaspalvelukeskuksen tehtaviin ei endé
kuuluisi tyévoimapoliittisen lausunnon etuuslajin muuttaminen eika sen toiselle ty6ttomyysetuuden
maksajalle siirtdminen. Tyottomyysetuuden lajilla on vaikutus tyévoimapoliittisen lausunnon anta-
miseen tall& hetkelld vain ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 2 §:n tydmarkkinatukea koskevissa tilan-
teissa, kun henkil0 ei ole Suomen kansalainen ja hanen oikeutensa tyontekoon perustuu tilapaiseen
oleskelulupaan. Ty6ttomyysetuuden maksaja tekee paatoksen siitd, mihin tyottdmyysetuuteen tyo-
ton tyonhakija on oikeutettu. T&mé& muutos mahdollistaisi myos tyo- ja elinkeinotoimistojen asia-
kastietojarjestelman kehittamisen.

Pykalan 3-5 momentit vastaisivat nykyisia vastaavia momentteja.

4 a 8. lImoitus tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisesta. Pykald olisi uusi. Pykélan 1
momentissa saddettdisiin siité, etta tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava ty6ttdmyysetuuden
maksajalle tyonhakijan osallistumisesta tyollistymista edistavaan palveluun.

Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskassojen olisi ratkaistava, voidaanko tydnhakijalle maksaa tyot-
tomyysetuutta tyollistymista edistdvan palvelun ajalta esimerkiksi korvauksettoman maéraajan esta-
maétta. Tehtava olisi tyottomyysetuuden maksajalle uusi.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi 2 momentin nojalla antaa vastaavan ilmoi-
tuksen seka lisaksi korjata tyo- ja elinkeinotoimiston antamassa ilmoituksessa olevan ilmeisen Kir-
joitus- tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan selvan virheen.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin siitd, etta ilmoitukseen sovellettaisiin, mitd 4 8:n 3 ja 4 momen-
tissa sdédetaan tyovoimapoliittisesta lausunnosta. N&in ollen ilmoitus annettaisiin Kansaneldkelai-
toksen tai tyottomyyskassan pyynnosta ja sité olisi ndiden pyynnosté taydennettava viipymatta. Jos
tyonhakija olisi ilmoittanut tyo- ja elinkeinovoimaviranomaiselle hakevansa tyottomyysetuutta, il-
moitus voitaisiin antaa ilman erillistd pyynt6a. limoitus annettaisiin tyénhakijalle tiedoksi 3 §:ssa
tarkoitetun paatoksen yhteydessé. Tyodnhakijalla olisi oikeus pyynndsta saada tieto ilmoituksesta
tyévoimaviranomaiselta.

Lisaksi pykalan 3 momentissa saadettéisiin siitd, ettd ilmoitukseen sovellettaisiin, mitd 4 8:n 5 mo-
mentissa saddetdan tarkempien sadnndsten antamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia ilmoituksen antamisesta, ilmoitukseen sisallytettavista tie-
doista ja ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa ilmoituksia.
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Tyottémyysturvalaissa ei enda saddettdisi tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta antaa Kansan-
elakelaitokselle tai tyottdmyyskassalle ilmoitus tyonhakijan menemisesta tyonhakuun toiseen valti-
oon. Nain tehtaisiin sen vuoksi, etta laissa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan
Euroopan unionin lainsd&ddanndn soveltamisesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan, ettd ratkai-
sun perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan alakohdasta tekisi etuuden maksaja. Siten ilmoitusta etuu-
den maksajalle ei tarvittaisi. Asiassa on kysymys siit4, voiko henkild lahte& tyonhakuun toiseen ja-
senvaltioon ennen kuin hén on ollut neljé viikkoa ty6ttdmana tyonhakijana.

12 luku Muutoksenhaku

1 8. Muutoksenhakuoikeus. 9 §. Oikeudenkayntikulujen jakaminen. Sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakuntaa koskeva laki (794/2017) tuli voimaan vuoden 2018 alusta lukien ja ty6ttomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnan toiminta lakkasi. Taméan vuoksi pykélissa saadetty viittaus muu-
tettaisiin koskemaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa.

Liséksi 1 8:n 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston ja ty6- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen antamaan 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tydvoimapoliit-
tiseen lausuntoon ja ilmoitukseen ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla. Tdma vastaisi asial-
lisesti nykyista sddnndsta tydvoimapoliittisen lausunnon osalta. Myds 9 §:aan lisattaisiin viittaus 1
luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sédnnokset

1 8. Oikeus tietojen saamiseen. Pyké&lan 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin lissamalla viittaus 1 lu-
vun 4 8:n 3 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen.

14 luku Erindisia sdannoksia

4 §. Toimeenpano-ohjeet. Pykalan 1 momentti vastaisi nykyisen pykélén 1 virkettd tdsmennyksella
ohjeiden antamisesta tyottomyyskassoille. Sisalléllisesti 1 momentti vastaisi nykytilaa, koska Kan-
sanelédkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, joka antaa toimeenpanemiensa etuuksien rat-
kaisutyon ohjeet ja menettelytapaohjeet.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettd Finanssivalvonta valmistelee nykyistd vastaavasti
tyottdmyyskassoille annettavat ohjeet toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta.

Liséksi 2 momentissa saadettaisiin siita, ettd toimivaltainen elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus
valmistelisi ohjeet tyottomyysetuuden maksajille siirrettavéksi endotettujen tydvoimapoliittisten
edellytysten osalta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 4 §:48 muutettaisiin siten, ettd viimeksi mainitut ohjeet valmistelisi Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus. Tyottdmyysturvalain 1 luvun 4 8:n nojalla tydvoimapoliittisten asioiden
johtaminen, ohjaus ja kehittdminen olisi edelleen ty6- ja elinkeinoministeri6lla.

Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyista 2 momenttia.
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Voimaantulosdanndos. Tydnhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta muutosten voimaantuloa
edeltavélta ajalta sovellettaisiin nykyisid sddnnoksid, vaikka asia ratkaistaisiin muutosten voimaan-
tulon jalkeen. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaisi
tyottdmyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle etuuden saamisen edellytyksid koskevan tyovoima-
poliittisen lausunnon.

Tyottomyyskassa tai Kansanelékelaitos olisi toimivaltainen ratkaisemaan tyéttomyysetuuden mak-
samisen edellytysten tayttymisen tassé hallituksen esityksessa esitetyll& tavalla siltd osin, kun asia
koskee tydnhakijan oikeutta tyottémyysetuuteen lain voimaantulon jéalkeiselta ajalta. Pelkastaan toi-
mivallan siirtyminen ty0- ja elinkeinohallinnolta tyottomyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle ei
antaisi aihetta ratkaista asiaa uudelleen muutosten tullessa voimaan.

Edella tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin enintdan 31.12.2021 asti. Jos tdmén
jalkeen tulisi ratkaistavaksi tyonhakijan oikeus tyottomyysetuuteen muutosten voimaantuloa edelta-
valta ajalta, asian ratkaisisi tyottomyyskassa tai Kansanelékelaitos.

1.2 Vuorotteluvapaalaki

8 8. Vuorottelusopimus. Pykal&a selkeytettdisiin jakamalla se kolmeksi momentiksi. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan vuorottelusopimus olisi toimitettava vuorottelukorvauksen maksajalle ennen vuo-
rotteluvapaan alkamista. Nykyisin sopimus toimitetaan ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin siitd, etta vuorottelukorvauksen maksajalle olisi ennen vuorotte-
luvapaan alkamista tai viipymaétta sen alkamisen jalkeen toimitettava tydsopimus tai muu luotettava
selvitys sijaisen palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi. Voimassa olevan lain mukaan tydsopimus
toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin siitd, etta vuorottelusopimus ja tydsopimus tai muu luotettava
selvitys olisi toimitettava vuorottelukorvauksen maksajalle myés pidennettdessa vuorotteluvapaata.
Myo6s ndma selvitykset tulee nykyisin toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Koska mahdollisuutta vuorotteluvapaan jaksottamiseen ei ole ollut en&a vuoden 2016 alusta lukien,
nykyiseen pykalaan sisaltyva maininta vuorotteluvapaan jaksottamisesta poistettaisiin.

11 8. Sijaisen palvelussuhteen paattymisen vaikutukset. Pyké&lan 2 kohdan mukaan palvelussuhteen
paattymisen mahdollinen vuorottelusopimuksen vastaisuus ratkaistaisiin tyonantajan selvitysten pe-
rusteella. Voimassa olevan lain mukaan palvelussuhteen pdattyminen ei ole vuorottelusopimuksen
vastaista, jos tyo- ja elinkeinotoimisto ei voi osoittaa soveltuvaa henkil6a aikaissmman tilalle.

Jos tyOnantaja ei palkkaa uutta tyontekijaé sijaiseksi, etuuden maksajan olisi pyydettava tynanta-
jalta selvitysta siitd, mihin toimiin han on ryhtynyt palkatakseen jéljella olevan vuorotteluvapaan
ajaksi uuden sijaisen ja miksi sijaisen palkkaamisessa ei ole onnistuttu.

17 8. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykala kumottaisiin, koska paatéksenteko vuorotteluvapaata
koskevista edellytyksista siirrettéisiin kokonaan vuorottelukorvauksen maksajalle.
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Vuorottelukorvauksen maksaja selvittéisi sijaiseksi palkattavan henkilon tyottomyyden keston esi-
merkiksi henkildlle maksettujen tydttomyysetuustietojen perusteella. Jos henkil6 ei olisi ollut tyot-
tOmyysetuuden saaja esimerkiksi tyottomyysetuuden saamisen estavén etuuden tai tydssdolovelvoit-
teen vuoksi, tydttomyyden selvittdmisessa voisi hyddyntaad esimerkiksi tulotietojarjestelman tietoja.
Vuorottelukorvauksen maksaja saisi tyo- ja elinkeinotoimistosta tiedot tydnhaun kestosta.

18 8. llmoitusvelvollisuus. Pykalad muutettaisiin siten, etta tyonantajan tulisi ilmoittaa tietoja vuo-
rottelukorvauksen maksajalle. Muutoin sdannds vastaa voimassa olevaa lakia.

19 8. Vuorottelukorvauksen takaisinperintd. Pykaldan 1 momentti kumottaisiin. S&&nnds on tulkin-
nanvarainen ja siind on kyse sanktioluonteisesta hallinnollisen seuraamuksen maaraamisesta, joka
sisaltdaad merkittavaa julkisen vallan kéyttoa. Sdanndosta ei ole kaytannossa sovellettu juuri lainkaan.

Pykalédn 2 momentista poistettaisiin muutoin-sana 1 momentin kumoamisen vuoksi.

20 8. Muutoksenhaku. Pykéaldn 4 momentti kumottaisiin, koska vuorotteluvapaan edellytyksista ei
annettaisi enaé tyovoimapoliittisia lausuntoja.

21 8. Tyottomyysturva- ja tyottomyyskassalain soveltaminen. Pyké&lan 1 momentista ehdotetaan tar-
peettomana poistettavaksi maininta oikeudenkayntikulujen jakamisesta. Koska tyévoimapoliittisista
lausunnoista luovuttaisiin ja paatdksenteko olisi kokonaan vuorottelukorvauksen maksajalla, ei
saannos oikeudenkayntikulujen jakamisesta voi tulla sovellettavaksi.

Pykaldn 1 momentin sanamuotoa selkeytettéisiin silté osin kuin vuorottelukorvaukseen sovellettai-
siin tyottomyysturvalain ja tyottomyyskassalain sdannoksié.

23 8. Lain toimeenpano. Pykalan otsikkoa muutettaisiin. Pyk&lan 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd nykyisen sadnnoksen toinen virke poistettaisiin ja valvonnasta saadettaisiin 24 8:ssa.

Pykal&an lisattdisiin 2 momentti, jossa séadettéisiin Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassojen
toimeenpanotehtdvista.

24 8. Valvonta. Pykal&sté poistettaisiin maininta tyévoimaviranomaisesta, koska tyovoimaviran-
omainen ei enda vastaisi vuorotteluvapaalain toimeenpanosta.

Pykalaan lisattaisiin 2 momentti, jossa saadettaisiin tyottomyyskassojen valvonnasta tyéttomyys-
kassalain nojalla. Ty6ttdmyyskassojen valvonnasta ei sdadeté tyottomyysturvalaissa. Kansanelake-
laitoksen valvonnasta sdddetaan laissa Kansanelékelaitoksesta (721/2001) eika asiasta ole tarpeen
s&ataa vuorotteluvapaalaissa.

Voimaantulo. Vuorotteluvapaan edellytyksista paattaisi Kansanelékelaitos tai ty6ttomyyskassa, jos
olisi kysymys oikeudesta vuorottelukorvaukseen 1 paivélta huhtikuuta 2021 tai sen jalkeen. Kan-
sanelédkelaitos tai tyottomyyskassa hoitaisi lain voimaantulosta lukien myds kaikki vireilla olevat
asiat, joissa toimivalta ennen lain voimaantuloa kuului tyo- ja elinkeinotoimistolle. Tallaisia asioita
voi liittyd esimerkiksi kesken oleviin muutoksenhakuihin.
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1.3 Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

2 luku Tyonhakija

1 8. Tyonhaun kaynnistaminen ja voimassaolo Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa séadet-
taisiin tyonhakijaksi rekisteréimisen edellytyksené olevista toimista. Momentissa sédédettéisiin hen-
kiloasiakkaan velvollisuudesta esittéa tyo- ja elinkeinotoimistolle sen antamassa madréajassa julki-
sen tydvoimapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeelliset selvitykset ammatillisesta osaamisestaan,
tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystaan. Velvollisuus vastaisi sisalloltaan nykyisen 2 mo-
mentin 3 kohdassa saddettyé tyonhaun voimassaolon lakkaamisen perustetta. Koska kyseiset seikat
ovat olennaisia asioinnin aloittamisen ja tydnhakijan palvelutarpeen alustavan arvioinnin kannalta,
ne on perusteltua edellyttaa esitettavéksi jo tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessé. Vastaavat sel-
vitykset pyydetadn esittdmaan nykyisin tyonhakijaksi rekisteréimisen yhteydessa verkkopalvelussa.
Henkilokohtaisen asioinnin tapauksessa seikat pyydetaan esittdméaan tyonhakijaksi rekisterditymi-
sen yhteydessd ja tietoja tdydennetddn myéhemmin jarjestettavissa

haastatteluissa.

Liséksi uudessa 2 momentissa séadettéisiin henkildasiakkaan velvollisuudesta ilmoittaa yhteystie-
dot tyo- ja elinkeinoviranomaiselle. Yhteystietojen ilmoittaminen olisi tyonhakijaksi rekistergimi-
sen edellytys. Nykyisin vastaavasta tyo- ja elinkeinotoimistolle ilmoitettavia yhteystietoja koske-
vasta velvollisuudesta on sdddetty tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssé. Koska kyse on ty6- ja elin-
keinotoimiston ja tydnhakijan vélisen yhteydenpidon edellytyksistd, olisi luontevaa, etta velvolli-
suudesta saadettdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Pyké&lan nykyinen 2 ja 3 momentti siirrettdisiin 3 ja 4 momentiksi.

6 luku Tyottomyysetuudella tuettu tydonhakijan omaehtoinen opiskelu

5 8. Tukiaika. Pyk&lan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyonhakija tekisi ilmoituksen ty6tto-
myysetuudella tuettuna opiskelemisen tilapéisesta keskeyttdmisesta tyo- ja elinkeinotoimiston si-
jasta tyottomyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle.

Opintojen tukemiselle sdadetty enimmaisaika ei kulu keskeytysaikana, jos keskeyttdmiselle on pa-
tevé syy. Tyonhakijan esittdman syyn patevyyden harkitsisi etuuden maksaja. Asiasta ei annettaisi
paatostd. Nykyisen sddnnoksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla hyvaksymatta il-
moitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesté ei saa vaatia oikaisua eiké siité saa valittaa. Jos tyonha-
kija ei saa suoritettua opintoja loppuun tukiajan kuluessa, tukemisen paattymisestd antaa tyo- ja
elinkeinotoimisto tydvoimapoliittisen lausunnon. Tydttdmyysetuuden maksaja antaa tydvoimapo-
liittisen lausunnon perusteella paatoksen, josta voi valittaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakuntaan tyottomyysturvalain mukaisesti. Téssd yhteydessa tutkitaan myos se, olisiko tukiajan
kuluminen tullut keskeyttaa.
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6 8. Tyonhakijan velvollisuudet ja opintojen seuranta. Pykalan otsikkoa muutettaisiin. Pykélan 1
momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettd opintojen etenemistd seuraisi tyottomyysetuuden mak-
saja. Kun tyo- ja elinkeinotoimisto paattéisi omaehtoisen opiskelun tukemisesta ty6ttomyysetuu-

della, se samalla sopisi opiskelijan kanssa méérdajan, johon mennessé tyonhakijan olisi ilmoitettava
tyottdmyysetuuden maksajalle opintojen etenemisesta koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesti.

Esimerkiksi opintojen kestosta ja opintokokonaisuuden luonteesta riippuen tydnhakija voidaan télla
hetkella velvoittaa ilmoittamaan opintojen etenemisesté opintojen kuluessa tai vasta opintokokonai-
suuden paattymisen jalkeen. Koska oikeus tyottomyysetuuteen lakkautetaan tietyissé tilanteissa ta-
kautuvasti, tydnhakijalle on tyollistymissuunnitelmaa tai sita korvaavaa suunnitelmaa laadittaessa
jatkossakin selkeasti kerrottava myaos siité, ettd hanen on opintojen viivastyessa syyta ottaa heti yh-
teyttd tyo- ja elinkeinotoimistoon, jotta opintojen tukeminen voidaan arvioida uudelleen. Talléin
valtytaan etuuden takautuvan lakkauttamisen aiheuttamalta takaisinperinnalta.

Tyottémyysetuuden maksaja keskeyttaisi tyottémyysetuuden maksamisen, jos tyonhakijan ilmoi-
tuksen perusteella kavisi ilmi, ettd opintojen eteneminen ei ole ollut riittavaa tai jos tyonhakija on
laiminlydényt ilmoittaa opintojen etenemisestd. Tyodttomyysetuuden maksaja ilmoittaisi viivytyksetta
tyonhakijalle ja tyo- ja elinkeinotoimistolle maksamisen keskeyttdmisesta.

Saatuaan tyottomyysetuuden maksajan ilmoituksen maksamisen keskeyttdmisesta tyo- ja elin-
keinotoimisto pyytaisi tydnhakijaa antamaan selvityksensa opintojen etenemisesta sovitulla tavalla.
Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin opintojen tukemisen lakkaamisesta, kun etuuden maksaja on 2
momentissa tarkoitetulla tavalla keskeyttanyt ty6ttomyysetuuden maksamisen opintojen etenemat-
tdmyyden vuoksi. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi paattaa jatkaa opintojen tukemista, jos tukemisen
yleiset edellytykset edelleen tayttyisivét ja henkild esittéisi riittavan selvityksen siitd, etta opinnot
tulevat etenemddn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi tukemisen
jatkamisesta ilmoituksen tyottémyysetuuden maksajalle. Jos opintojen tukemiselle ei enaa olisi
edellytyksid, tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi asiasta tydvoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyystur-
valain 11 luvun 4 8:ssa saddetylla tavalla. Tyonhakijaa olisi kuultava hallintolain 34 §:n perusteella.

7 8. Opintojen laiminlyonti. Pykalan otsikkoa muutettaisiin. Pyk&ldn 1 momentti vastaisi asiallisesti
nykyistd 6 8:n 1 momenttia. Tyonhakijan olisi nykyista vastaavasti osallistuttava sdannollisesti
suunnitelman mukaisiin opintoihin.

Pykalan 2 momentti kumottaisiin.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden lakkauttaminen on eri asia kuin opintojen
paattyminen tai esimerkiksi oppilaitoksesta erottaminen. Viimeksi mainitusta p&attd4 koulutuspal-
velujen tuottaja sitd koskevan lainsdadannon perusteella.

8 8. Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin sen johdosta, ett4
opintojen etenemista seuraisi tydttdmyysetuuden maksaja. Tdman vuoksi momentista poistettaisiin
viimeinen virke opintojen etenemistd koskevan selvityksen esittdmisesta tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle. Sen sijaan tyénhakijan tulisi edelleen ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle opintojensa paatty-
misestd, mista sdédettéisiin 1 momentissa.



35(44)

Pykaladn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd ilmoitukset opintojen etenemisesta ja keskeytymisesta
olisi tehtdva tyottomyysetuuden maksajalle nykyisen ty6- ja elinkeinotoimiston sijasta.

10 8. Tyottdmyysturvalain ja tyottomyyskassalain soveltaminen. Pykél& olisi uusi. Kun tyotto-
myysetuuden maksaja paéattéisi opintojen tukemisen keskeyttamisesta ja suorittaisi opintojen etene-
misen seurantaa, menettelyyn sovellettaisiin tyottomyyskassalakia. Lisaksi menettelyyn sovellettai-
siin ty6ttomyysturvalain sddnnoksié etuuden saajan velvollisuudesta tietojen antamiseen, maksami-
sen valiaikaisesta keskeyttdmisestd ja vahentamisesta seka tietojen saamisesta ja luovuttamisesta.

14 luku Muutoksenhaku

1 8. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykaldn 4 momentista poistettaisiin maininta siité, etté tyo- ja elin-
keinotoimiston ratkaisuun olla hyvéksymatta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesta ei saa
vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa. Momenttiin lisattéisiin s&4&dnnos siita, ettd Kansaneldkelaitok-
sen tai tyottomyyskassan ratkaisuun tuetun opiskelun keskeyttdmisesta ei saisi vaatia oikaisua eiké
siité saisi valittaa. S&annoksen soveltamisala ei muuttuisi.

Pykalan 5 momenttiin lisattaisiin viittaus tyo- ja elinkeinotoimiston 6 luvun 6 8:n perusteella anta-
maan tyévoimapoliittisen lausuntoon tyottomyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta.

Voimaantuloséannos. Tyottomyysetuuden maksajan toimivalta paattaa tyottomyysetuudella tuetun
omaehtoisen opiskelun keskeyttamisesta ja seurata opintojen etenemisté koskee sellaista opiskelua,
jonka tukemisesta tyonhakija ja tyo- ja elinkeinotoimisto ovat sopineet lain tultua voimaan.

1.4 Laki kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

25 8. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun.
Pykal&an tehtdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun muutoksista johtu-
vat muutokset. Pykal&an lisattaisiin viittaus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6

luvun uuteen 10 8:4&n sek&d muutoksenhakua koskevaan 14 luvun 1 §:8an.

Voimaantulosdannos. Jos omaehtoisesta opiskelusta olisi sovittu ennen lain voimaantuloa, opiske-
luun sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéannoksia. Nain ollen maahanmuuttajan
omaehtoisen opiskelun keskeyttdmisesta paattdisi ja opintojen seurannasta vastaisi tyottomyysetuu-
den maksaja, jos opiskelusta olisi sovittu lain tultua voimaan.

1.5 Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevaa Euroopan unionin lainsaa-
dannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

6 §. Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissa tyonhakuun liittyvissa tilanteissa. Pykéldn 1 moment-
tia selkeytettdisiin. Momentin 1 kohdassa s&&dettaisiin nykyista vastaavasti, etta perusasetuksen 1
artiklan g alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viranomaisen nimedmia toimivaltai-
sia laitoksia olisivat nykytilaa vastaavasti tyo- ja elinkeinotoimistot sovellettaessa taytantoénpano-
asetuksen 55 artiklan 4 kohtaa. Taytantoonpanoasetuksen 55 artiklan 4 kohta koskee toisesta EU-
tai ETA-maasta tai Sveitsistd Suomeen tydnhakijaksi tulevia henkilditd. Nama henkil6t saavat pe-
rusasetuksessa tarkoitetun tydnhakumatkan ajalta tyottomyysturvaa lahtdmaasta, eivatké he sen
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vuoksi ole suomalaisen tyottomyyskassan tai Kansanelakelaitoksen asiakkaina. Taytantoonpanoase-
tuksen 55 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen henkildiden tydnhakua Suomessa koskevien tietojen
ilmoittaminen lahtémaahan olisi edelleen ty6- ja elinkeinotoimistolle kuuluva tehtava.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettéd toimivaltaisen viranomaisen nimeamia toimivaltai-
sia laitoksia olisivat Kansanelékelaitos ja tyottdmyyskassat sovellettaessa perusasetuksen 64 artik-
lan 1 kohdan a alakohtaa. Perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toimivaltainen
viranomainen tai laitos voi antaa henkil6lle luvan lahted perusasetuksessa tarkoitettuun tyénhakuun
toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin ennen paasaantona olevan neljan viikon tyottdmyytta kos-
kevan edellytyksen tayttymista. Nykyisin luvan antamisen ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto.

1.6 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

15 8. Ty0- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan maaraytyminen. Pykaldaa muutettaisiin ja-
kamalla se kolmeksi momentiksi. Ensimmainen momentti vastaisi nykyinen pykalan kahta ensim-
maista virketta.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin yleiset perusteet tyo- ja elinkeinotoimiston erdiden tehtévien
hoitamiseksi tietylld toimialueella. Kyse olisi tehtavista, joista saddetdan tydttomyysturvalaissa, jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25
8:ssé. Tehtavien hoitaminen keskitettaisiin valtakunnallisesti. Keskittdmisell& turvattaisiin sovelta-
miskaytdnnon ja késittelyaikojen yhdenmukaisuus. Tehtédvat méariteltaisiin valtioneuvoston asetuk-
sessa elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksista.

Pykalan 3 momentti vastaisi siséllollisesti nykyisen pykélan kahta viimeista virketta.

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 8:ssd séddettaisiin yleisista edellytyk-

sistd, joiden perusteella tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvida voitaisiin keskittaa. Keskitettavista teh-
tavista ja niitd hoitavasta yksikosté saadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-,

liikenne- ja ymparistokeskuksista.

Asetuksessa saddettdisiin siitd, mika tyo- ja elinkeinohallinnon yksikkd olisi toimivaltainen kasitte-
lemdan kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla ne ty6ttdmyysturvalaissa saadetyt tehta-
vat, jotka koskevat tyottomyysturvaseuraamusten asettamista ja koulutusta vailla olevaa nuorta kos-
kevia tyovoimapoliittisia edellytyksia. Edella mainittu yksikko paattéisi valmennuksen ja kokeilun
keskeyttamisesta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 10 8:n nojalla, kun
henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupéivéa tai jos
poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet tayty.
Liséksi puheena oleva yksikko olisi toimivaltainen késittelemaén omaehtoisen opiskelun ty6tto-
myysetuudella tukemisen edellytyksid, kuten tyénhakijan aiemmin harjoittamien ja tuettavaksi haet-
tavien opintojen todisteellista keskeytymista seka opintojen seurantaa ja laiminlyontié.
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Tyo6ttdmyysturvalain 14 luvun 4 §:ssd ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vun 10 §:ssd saddettdisiin tyottomyyskassoille annettavien soveltamisohjeiden valmistelemisesta.
Tyottémyyskassojen hoidettavaksi siirtyvien tehtévien osalta ohjeet valmistelisi Uudenmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus, jonka toimivallasta sdédettaisiin mainitussa valtioneuvoston
asetuksessa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valmistelisi ohjeet tyottomyysturvalaissa saa-
detyista tyottomyysetuuden maksamisen edellytyksistd, jotka koskevat tydnhakijan tyottomyytta,
yritystoimintaa ja opiskelua koskevia etuuden saamisen yleisia tyévoimapoliittisia edellytyksia seké
tyottomyysetuusoikeuden palautumista koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun rajoituksen ja
toistuvan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jalkeen. Lisdksi Uudenmaan elinkeino, lii-
kenne- ja ymparistokeskus valmistelisi ohjeet julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
ja kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaisesta tyottomyysetuudella tuettavien opintojen
seurannasta ja laiminlyonnista.

Tyottomyysetuuden maksajille siirrettaisiin kaikki tyo- ja elinkeinotoimistojen vuorotteluvapaajar-
jestelmén toimeenpanoon liittyvét tehtévat. Tastd johtuen edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen
4 8:n 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus ei endd vastaisi tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta vuorotteluvapaalain
toimeenpanossa.

Tyo- ja elinkeinoministeridn asetus tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon mer-
kittavista tiedoista

Tyo6- ja elinkeinoministerid on antanut tyottémyysturvalain 11 luvun 4 8:n nojalla asetuksen tyovoi-
mapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista (1556/2016). Asetuksessa
sadadetddn muun muassa tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvasta maaréajasta seké lau-
suntojen mukana tyottomyysetuuden maksajille toimitettavista tiedoista.

Tyo6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 momentin perusteella ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskus voisi antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja tilanteissa, joihin ei liity tydvoimapoliittista
harkintaa ja joista séadettéisiin tydttomyysturvalain 2 luvun 1 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa eli
tyonhakijana olemisesta ja kokoaikatydn hakemisesta. Ehdotetun lakimuutoksen johdosta asetuksen
2 8: a4 tulisi vastaavasti muuttaa.

Tyottémyysturvalain 11 luvun 4 a 8:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston olisi ilmoitettava tyotto-
myysetuuden maksajalle tyénhakijan osallistumisesta tyollistymista edistdvaan palveluun. Pykalaan
ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa séadettéisiin tar-
kemmin ilmoituksen sisallosta. llmoituksen tulisi sisaltaa tieto palvelun alkamisesta ja paattymi-
sestd, tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisesté ilmoittamisesta tyotto-
myysetuuden maksajalle ja tyollistymisté edistavan palvelun sisaltymisestd tyonhakijan kanssa laa-
dittuun tyollistymissuunnitelmaan tai sit4 korvaavaan suunnitelmaan. Lisaksi ilmoituksen tulisi si-
saltad asetuksen nykyisia tydvoimapoliittisia lausuntoja vastaavasti tieto tyollistymisté edistavén
palvelun jarjestdmisperusteesta, jos palvelu jérjestetaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa séadetyn niin sanotun tyollistamisvelvoitteen perusteella.
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Ty0- ja elinkeinotoimistojen toimivaltaan kuuluvien tehtédvien muutosten ja vuoden 2021 alussa
kayttoonotettavan tyo- ja elinkeinotoimistojen uuden asiakastietojérjestelmén tiedonvalitykseen liit-
tyvien muutosten takia asetuksen 4 §:n 2 ja 3 momenttia tulisi muuttaa. Sitovaan tydvoimapoliitti-
seen lausuntoon merkittavan tiedon sijasta palkkatuetun tyon aloittamiseen liittyvista tiedoista il-
moitettaisiin tyottomyysetuuden maksajalle muulla soveltuvalla tavalla. Lisaksi tyon jarjestamispe-
rusteesta ilmoitettaisiin tyottomyysetuuden maksajalle, kun kyse olisi tyostd, joka olisi jarjestetty
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadetyn tyollistamisvelvoitteen perus-
teella. Tiedot ovat vélttdmattémia palkansaajan tyéssaoloehdon kerryttamiseksi palkkatuetun tyon
kalenteriviikoilta tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a 8:ssd saddetyll4 tavalla.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2021.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksen sadnnoksia on arvioitava perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun oikeusturvan ja valtionhallintoa
koskevan 119 §:n kannalta. Liséksi esitystd on arvioitava hallintotehtdvan antamista muulle kuin
viranomaiselle koskevan perustuslain 124 §:n kannalta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttoelimen kasiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hy-
van hallinnon takeet turvataan lailla. Esitykseen siséltyvia saannoksia valituskielloista on arvioitava
muutoksenhakuoikeuden kannalta.

Julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevat muutoksenhakusdannokset lain 14 luvussa ovat paa-
osin muotoutuneet perustuslakivaliokunnan myé6tévaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Voimassa ole-
van 14 luvun 1 8:n 4 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla hyvaksymatt il-
moitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesta ei saa vaatia oikaisua eika siit4 saa valittaa. Nykyisté
s&annosta vastaavasti myoskadn Kansaneldkelaitoksen tai tyottdmyyskassan ratkaisuun olla hyvak-
symatta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesta ei saisi vaatia oikaisua eiké siita saisi valittaa.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 32/2012 késitellessadn hallituksen esitysta HE
133/2012 vp katsonut, ettd viranomaisen péatosta voidaan perustuslain 21 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla pitdé yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevana silloin, kun lainsdddanndssé on riit-
tavan tasmallinen perusta oikeutena pidettavéan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vé-
lille. Selkein téllainen peruste on ns. subjektiivinen oikeus, jolloin viranomaisen on myonnettava tai
toteutettava oikeuslainsaddannostd ilmenevien edellytysten tayttyessa. Myos saannokset tat4 harkin-
nanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontdmisedellytyksista voivat sindnsa muodostaa
riittavan tasméllisen perustan oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle (esimerkiksi PeVL
51/2010 vp ja PeVL 16/2000vp, s. 4). Tallaista perustetta ei kuitenkaan yleensa synny, jos etuuden
tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kdytettavissa olevista maarara-
hoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4/11). Tallgin-
kin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoiminnan asianmu-
kaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009vp, s. 4/11, PeVL 46/2002vp, s.
an.

Perustuslakivaliokunta katsoi myos, ettd palvelun tarjoamista tai hankkimista koskeva ratkaisu, joka
koskee ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja asiantunti-
japalveluita yrityksille, on sellainen viranomaisen paatos, josta saa lahtokohtaisesti valittaa. Valio-
kunnan nakemyksen mukaan edelld mainitut ratkaisut eivét ole tosiasiallisia hallintotoimia eivatka
siten rajaudu automaattisesti muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle. Ne voitiin valiokunnan mukaan
kuitenkin siséllyttdd muutoksenhakukiellon piiriin (PeVL 32/2012).

Saantely on merkityksellista perustuslain 21 8:n 1 momentin sen sdé&nnoksen kannalta, jonka mu-
kaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltdvaksi. Tyénhakijan omaehtoisen opiskelun tavoite
on edist&a henkilon tyollistymista avoimille tydmarkkinoille ja tdima tavoite saavutetaan parhaiten,
kun ty6nhakija suorittaa tuetut opinnot suunnitelman mukaisesti ja suunnitellussa ajassa ilman tuen
keskeyttamistd useaan otteeseen tai hyvin lyhyiksi ajoiksi. Jos tydnhakija ei saa suoritettua opintoja
loppuun tukiajan kuluessa, ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tukemisen paattymisesta tyévoimapoliit-
tisen lausunnon. Ty6ttdmyysetuuden maksaja antaa tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella p&é-
toksen, josta voi valittaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan tyéttomyysturvalain
mukaisesti. Tassa yhteydessé tutkitaan myos se, olisiko tukiajan kuluminen tullut keskeyttaa.

Edell4 esitetyista syistd katsotaan, ettei esityksen 3. lakiehdotukseen siséltyvé valituskielto
vaaranna tyonhakijan oikeusturvaa.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan méardaytyminen

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on s&a-
dettdva lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Valtion alue- ja paikallishallinnon
perusteista sdadetddn niin ik&an lailla. Valtionhallinnon yksikoistd voidaan muutoin sadtéé asetuk-
sella. S&&nnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp) valtionhallinnon toimie-
linten yleisind perusteina on pidettava valtionhallinnon yksikdn nimed, toimialaa sek& padasiallisia
tehtdvié ja toimivaltuuksia.



40(44)

Tyo0- ja elinkeinotoimistot ovat valtion paikallishallinnon yksikaita ja niiden tehtaviin kuuluu julki-
sen vallan kayttoa. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvistd sdadetaan elinkeino-, likkenne- ja ympé-
ristokeskuksista annetun lain 14 §:ss& ja niiden alueellisen toimivallan maraytymisestd sédadetdan
15 §:ssé. Tyo- ja elinkeinoministerion paatokselld méarataéan tyo- ja elinkeinotoimistojen vélisesta
tehtdvajaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan jarjestelysta silloin, kun kyseesséd on muu
kuin elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskuksen siséinen jarjestely.

Perustuslakivaliokunnan k&ytdnndssa on katsottu, ettd perustuslain 119 §:n s&annés mahdollistaa
viranomaisten toimialueista saatamisen lakia alemmanasteisin saannoksin (esimerkiksi PeVL
42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kdytdnngssaan katsonut
myos (PeVL 6/2002 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain
119 8:n 2 momentin sadnnosten tarkoituksena ei ole ollut pidattad valtionhallinnon yksikoita koske-
via ratkaisuja yksinomaan sdadésmuodossa tehtaviksi vaan etta niitd voidaan tehda myds yksittaisin
hallintop&&toksin.

Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimistojen erdiden tehtavien hoitamista koskevan toimialueen
laajentamisesta saadettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 8:n 2 mo-
mentissa. Kyse olisi niiden tehtévien keskittdmisesta, joista sdédetédédn tyottomyysturvalaissa, julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa seké kotoutumisen edistamisesta annetun lain
25 §:ssd. Keskitettdva yksikko ja tehtavat méaariteltaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen toimialueen laajentamisesta esitetddn saddettavéksi lailla. Ty6- ja elin-
keinoministerion paatosté toimialueen laajentamisesta ei pideta riittdvana sadddstasona, koska osa
keskitettdvista tehtévista koskee merkittavaa julkisen vallan kayttod, kuten tyottomyysturvajarjestel-
man seuraamusten maaraaminen.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen
vallan kayttoa sisaltavié tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esityksen mukaan tyottomyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle siirtyisi tehtavié, jotka nykyisin
kuuluvat ty6- ja elinkeinoviranomaiselle.

Kansanelakelaitoksen julkisoikeudellisen aseman takia tehtévien siirtdminen sille olisi valtiosaanto-
oikeudellisesti ongelmatonta, mutta tyottdmyyskassojen osalta muutoksia on arvioitava tarkemmin
perustuslain 124 §:n kannalta.

Tyottomyyskassalain (603/1984) 1 8:n mukaan tyottomyyskassa on keskinéisen vastuun perusteella
toimiva yhteiso, jonka jasenina on joko palkkatyontekijoita (palkansaajakassa) tai yrittdjia (yrittaja-
kassa). Tyottomyyskassan tarkoituksena on tyottémyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen
liittyvien yllapitokorvausten jérjestaminen jasenilleen.

Perustuslain 124 8:4& koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sdédnnoksen tarkoituksena
on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
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Julkisella hallintotehtdavalla viitataan tassé yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien ko-
konaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké& yksityisten henkildiden ja yh-
teisOjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998
vp, s. 178/11—179/1). Perustuslakivaliokunta on viitaten sddnndksen perusteluihin todennut, ettei
sédannosta ole lahtokohtaisesti tarkoitettu kéytettavaksi laajojen hallinnollisten tehtavakokonaisuuk-
sien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille tahoille (ks. HE 1/1998 vp, s. 179, PeVM
10/1998 vp, s. 35).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan merkittdvana julkisen vallan k&yttdmisend, jota ei siis saisi
siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle, olisi sdéanndksen yhteydessé pidettavé esimerkiksi itsenéi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin. Téllaisia valtuuksia ei saisi antaa muille kuin viranomaisille (HE 1/1998
vp, s. 179/1-11). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd muun muassa hallinnollisen seuraamuksen
maéaardédmiseen siséltyy merkittavaa julkisen vallan kéyttoa (PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010
vp, s. 5, PeVVL 32/2005 vp, s. 2/11, PeVVL 55/2005 vp, s. 2/1).

Tyottomyyskassoille esitetyt uudet tehtavat olisivat tyottdmyysetuuden ja vuorottelukorvauksen
saamiseen liittyvaa paatoksentekoa ja siten luonteeltaan julkisia hallintotehtavia. Uudet tehtdvat oli-
sivat samankaltaisia kuin tyottomyyskassoilla jo nykyisin olevat tehtavat. Nykyinen tyéttdmyystur-
valaki on syntynyt eduskunnan perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVVL 46/2002 vp).
Ottaessaan kantaa tyovoimatoimikunnan intressiedustuspohjaisuuteen perustuslakivaliokunta totesi,
ettd sitovan lausunnon kohteena olevat “tydvoimapoliittiset edellytykset” itse asiassa ovat laadul-
taan hallinnollisessa paatoksenteossa varsin tavanomaisia etuuksien myontamisedellytyksia. Siirty-
viin tehtavat olisivat padosin sellaisia, ettd niista on laissa sédadetty yksiselitteisesti. Osaan tehtévista
liittyisi harkintaa, kuten esimerkiksi siihen, onko henkilé paatoiminen yrittaja. Tyottomyyskassoilla
on jo nyKyisin tehtavid, joissa se kéyttéa harkintaa. Tyottomyyskassoille siirrettdvaksi endotetut teh-
tavat on pyritty madrittelemaan niin, ettei niihin sisally merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoa siséltavéat tehtdvat séilyisivat tyo- ja elinkeinotoimistoilla.

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvén antamisesta viranomaiskoneiston
ulkopuolelle voitaisiin saataa tai paattaad vain ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettujen edellytysten
vallitessa. Tehtavén antamisen olisi ensinnékin oltava tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon
sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteisojen tarpeisiin. Myos hallintotehtavéan luonne olisi otettava huomioon. Siten tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya helpommin kuin
esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla. Tarkoituk-
senmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaisi tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi. (HE 1/1998 vp, s. 179/11)

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytdnndsséan, ettd tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi
(PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/11,
PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/I, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1l, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1,
PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissa viitatut lausunnot. Ks. myds HE 1/1998 vp, s. 179/11). Perustusla-
kivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittanyt huomiota
muun muassa tehtdvissé tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2,
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PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisadantymiseen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11, PeVL 16/2016
vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1) ja joustavuuteen (PeVL
6/2013 vp, s. 2/11) seka toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Tarkoituksenmukaisuus-
vaatimuksessa ei valiokunnan mukaan ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta,
vaikka jarjestelyn taloudellisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettava riittavasti huo-
miota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3). Merkitystd on myds viranomaisen henkil0storesurssien riitta-
vyydelld (PeVL 23/2013 vp, s. 3/11, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11). (PeVL 26/2017 vp, s. 49)

Esityksen tavoitteena on muuttaa tyottémyysturvajérjestelmén toimeenpanijoiden keskindista tehta-
vanjakoa niin, ettd ty6ttoman tyonhakijan etuuksien hakeminen ja muu etuuden saamiseen liittyva
asiointi olisi mahdollisimman joustavaa ja tehokasta, kun nykyisin tyo- ja elinkeinoviranomaisen
hoitamia, ty6ttdmyysetuuksiin tai vuorottelukorvaukseen liittyvié tehtévia siirrettéisiin ndiden etuu-
den maksajille. Ty6- ja elinkeinotoimiston ratkaistavaksi jisivat vain asiat, joiden ratkaisemista
olisi pidettava merkittavan julkisen vallan kayttdmisen4 tai jotka on tarkoituksenmukaista muutoin
séilyttad viranomaisen paatdsvallassa.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 14 §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen tehtévéana on edistda tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden parantamista, toimeen-
panna julkinen tyévoimapalvelu, edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tarjota yrityspalveluihin
liittyvaé neuvontaa sekd hoitaa muut sille sd&detyt tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
sille maaraamat tehtavéat. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ty6ttomyysturvan toimeenpanoon liittyvien
tehtévien vahentdminen lisaisi toimistojen mahdollisuuksia keskittyé ty6ttomien tyonhakijoiden
tyollistymismahdollisuuksien edistamiseen.

Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajarjestelmad, kun tyottémyysetuuden maksaja huolehtisi
tyottdmyysturvaseuraamuksia ja erditd muita tyo- ja elinkeinotoimistoille jaavia tehtavia lukuun ot-
tamatta koko tyonhakijan tyottdmyysturva-asian ratkaisemisesta. Tyonhakija esittaisi tyottomyyt-
taan, tydssa oloaan, opintojaan ja yrittajyyttaan koskevat tyottomyysetuuteen vaikuttavat selvitykset
samalle taholle, jolta hakee etuutta. Muutos todennékaisesti nopeuttaisi seké tyottdmyysetuuden
maksamista ettd mahdollisia valitusprosesseja.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle edel-
Iyttad lisdksi, ettei se vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan sadnnds korostaa julkisia hallintoteht&vié hoitavien henkildi-
den koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seké sitg, ettd ndiden henkildiden julkisen valvon-
nan on oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta
julkiseen hallintotehtdvaan liittyvaa paatoksentekoa. Talloin olisi kiinnitettdvd huomiota muun mu-
assa yhdenvertaisuuteen (6 8), yksilon kielellisiin perusoikeuksiin (17 8), oikeuteen tulla kuulluksi,
vaatimukseen péatosten perustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. Pe VL 19/1996 vp). Oi-
keusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yhteydessa 21 §:dan ja muihin
perusoikeussadnnoksiin. Sddnnoksen tulkinnassa on mahdollista saada tukea perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytannostéd. (HE 1/1998 vp, s. 179/11)

Perustuslakivaliokunta katsoi perustuslakiehdotusta kasitellessaan, etta uskottaessa hallintotehtava
suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle tulee sddnndsperusteisesti taata oikeustur-
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van ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen tassa toiminnassa. Siltd osin kuin julkinen hal-
lintotehtévé saattaa merkité julkisen vallan kayttdmista, on erityisesti varmistuttava siitd, ettd valtaa
kayttavat ovat virkamiehié rikoslain mielessa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11).

Myo6hemmaéssa perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallin-
non vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa

edellyttad, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimi-
vat virkavastuulla (mm. PeVVL 50/2017 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Tyottomyyskassoilla on jo ennestéén julkiseksi hallintotehtévaksi katsottavia tehtévid, mista joh-
tuen hallinnon yleislakien soveltamisesta niihin ja oikeusturvasta niiden paatoksentekoon liittyen on
huolehdittu jo olemassa olevassa lainsdadannossé. Néin ollen hyvan hallinnon vaatimukset ja riit-
tava oikeusturva julkisen hallintotehtdavan siirrossa on esityksessa varmistettu.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi ké-

sitell tavallisessa lainsaatamisjérjestyksessa. Asian periaatteellisen merkityksen vuoksi hallitus pi-
taa kuitenkin suotavana, ettéd asiasta pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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