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1. Inledning

Enligt statsminister Marins regeringsprogram skulle en parlamentarisk kommitté bereda
landskapens beskattningsratt och avvecklingen av flerkanalsfinansieringen som separata fragor
inom ramen for reformen av social- och halsovarden innan utgangen av 2020. Denna plan ingar i
regeringsprogrammets avsnitt 3.6 om ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland, dar ett av malen

ar att utveckla servicesystemet och inleda reformer.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 12 november 2020 beredningsgrupper for
avvecklingen av flerkanalsfinansieringen. Beredningsgruppernas mandatperiod ar 15.11.2020—
31.5.2021. Beredningsgrupperna som utreder avvecklingen av flerkanalsfinansieringen har till
uppgift att som stdd fér den parlamentariska beredning som ska inledas senare sammanstalla olika
I6sningsalternativ baserat pa arbete i arbetsgrupper och utredningar som gjorts under tidigare
regeringar samt undersoka vilka konsekvenser de olika alternativen har. Beredningsgrupperna ar
beredningsgruppen for ersattningar for privat vard och undersoékning, beredningsgruppen for
reseersattningar, beredningsgruppen for rehabilitering och beredningsgruppen for
lakemedelsersattning. Varje beredningsgrupp har tilldelats en egen uppgift i beslutet om tillsattande.
En samordningsgrupp bestaende av chefer for olika avdelningar vid social- och

halsovardsministeriet samordnar beredningen av avvecklingen av flerkanalsfinansieringen.

Vid ett méte som ordnades den 29 april 2021 diskuterade féretradare for social- och
hélsovardsministeriet och Alands landskapsregering de uppdrag som beredningsgrupperna for
beredningen av avvecklingen av flerkanalsfinansieringen har fatt i beslutet om tillsattande i fraga om

varje enskild beredningsgrupp.

| fraga om landskapet Aland konstaterades vid métet att det finns anledning att utreda alternativen
och de sarskilda omstandigheterna separat, eftersom de alternativ fér avvecklingen av
flerkanalsfinansieringen som beredningsgrupperna fick i uppdrag att utreda inte som sadana ar
tillampliga med beaktande av Alands sjélvstyrelse. | landskapet Aland bildas inget véalfardsomrade

som en del av social- och halsovardsreformen.

Social och halsovardsministeriet tillsatte den 30 juni 2021 Landskapet Alands samarbetsgrupp for
beredningen av avvecklingen av flerkanalsfinansieringen fér mandatperioden 16.8.2021—
31.10.2021. Samarbetsgruppen har till uppgift att utreda majliga alternativ bland de I6sningar som ar
genomférbara i landskapet Aland av helheterna i enlighet med beslutet om tillsattande av
utredningsgrupperna som bereder avvecklingen av flerkanalsfinansieringen. Helheterna ar:
ersattningar for privat vard och undersdkning, reseersattningar, rehabilitering (krdvande medicinsk

rehabilitering och/eller rehabiliterande psykoterapi) samt Iakemedelsersattningar

| denna promemoria behandlas olika I6sningsmodeller gallande beredningen av avvecklingen av
flerkanalfinansieringen ur landskapet Alands perspektiv. De behandlade modellerna baserar sig pa
tjanstemannautredningen fér beredningen av avvecklingen av flerkanalfinansieringen, som finns att

tillga i sin helhet pa svenska och finska.
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1. Sjalvstyrelselagens behorighetsfordelning

Bestammelser om behdrighetsférdelningen mellan riket och landskapet Aland finns i
sjalvstyrelselagen for Aland ( FFS 1144/1991). | enlighet med 1 § i sjalvstyrelselagen tillkommer
landskapet Aland sjalvstyrelse. | sjalvstyrelselagen ingar bestammelser om landskapets och rikets
behorighet. Enligt 17 § i sjalvstyrelselagen kan lagtinget stifta lagar for landskapet (landskapslagar).
| 18 § i sjalvstyrelselagen finns uppraknat de omraden landskapet har lagstiftningsbehorighet i.
Riksdagen kan inte stifta lagar gallande de omraden som hor till landskapets behorighet. Pa
motsvarande satt kan inte landskapslagens bestammelser omfatta omraden som tillhor i rikets

behdrighet.

Enligt 19 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen kan i en landskapslag for vinnande av enhetlighet och
overskadlighet upptas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med
motsvarande stadganden i rikets lagstiftning. Upptagande av sadana stadganden i en landskapslag

medfdr inte andring i férdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Enligt huvudregeln féljer férvaltningsbehdrigheten lagstiftningsbehodrigheten. Kostnadsansvaret foljer
forvaltningsansvaret, om inte nagot annat foreskrivs. Saledes ankommer forvaltningen pa
sjalvstyrelsemyndigheterna i angelagenheter som har hanfoérts till landskapets
lagstiftningsbehorighet enligt 23 § i sjalvstyrelselagen, med iakitagande av vissa undantag vilka
syftar till att framja samarbetet mellan sjalvstyrelse- och riksmyndigheterna inom omraden dar
uppgifter ar uppdelade. Férvaltningen i angelagenheter som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet
ankommer pa riksmyndigheterna enligt 30 § i sjalvstyrelselagen, med iakttagande av vissa undantag

vilka har motsvarande syfte att framja samarbetet.

Enligt 29 § 1 mom. 3 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérigheten
gallande arbetspensionsskydd for angivna grupper samt annan socialférsakring. Med annan
socialférsakring menas lagstiftning som galler socialférsakring. Enligt 27 § 36 punkten i
sjalvstyrelselagen har riket dven lagstiftningsbehdrighet géllande skatter och avgifter med de
undantag som framgar av 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen hor halso- och sjukvard till landskapets lagstiftningsbehoérighet, med de undantag
som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt 27 § 30 punkten i
sjalvstyrelselagen hor bland annat mediciner och produkter av I1akemedelstyp till rikets
lagstiftningsbehérighet. Slutligen hér socialvard till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 13
punkten i sjalvstyrelselagen. Till begreppet socialvard hér bland annat allmant bostadsbidrag,
barnbidrag, ekonomiskt stdd enligt handikappservicelagen, hemvardsstdd, moderskapsunderstéd

och underhallsstod.

Sjalvstyrelselagen kan enligt 69 § i sjalvstyrelselagen inte andras eller upphavas annat an genom
Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den goras pa

nagot annat satt. Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning som galler vid andring eller
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upphavande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna

rosterna.

Enligt propositionen till gallande sjalvstyrelselag samt i det utkast till ny sjalvstyrelselag som nu ar pa
remiss framgar att det ar ett nationellt intresse att socialférsakringen regleras enhetligt i hela
Finland. | utkastet till ny sjalvstyrelselag framhalls ytterligare att det ocksa ar viktigt att
socialférsakringssystemet ar enhetligt i hela landet med tanke pa jamlikheten mellan individer.
Atskiliandet av regleringen kan ha oférutsedda konsekvenser fér individernas intressen och utkomst.
Sadana oférutsedda effekter kan ocksa forekomma i férhallande till samordningen av EU:s sociala

trygghet.

Socialférsakringen avser enligt social- och halsovardsministeriet att trygga forsérjningen vid
barnaftdsel, alderdom, arbetsoférmaga, sjukdom och arbetsléshet (notera den delade behdrigheten
da grunddagpenning hor till socialvarden som ar landskapets behorighet enligt 18 § 13 punkten i
sjalvstyrelselagen) samt vid ekonomiska forluster som orsakats av familjeférsérjarens dod. Vissa av
férmanerna bygger pa inkomst och arbete, andra pa boende i Finland. De socialférsékringsbaserade
stodformerna bestar bland annat av arbetspension, arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsakring,

sjukforsakring, utkomstskydd for arbetslésa samt garanti- och folkpensioner.

Ekonomiska ersattningar for vard och undersékningar, reseersattningar (innefattande aven
ersattningar for transporter inom den prehospitala akutsjukvarden och for transporter for
Overflyttning), rehabilitering och Iakemedelsersattningar har ansetts hora till rikets

lagstiftningsbehdrighet i enlighet med de ovan angivna bestammelserna i sjalvstyrelselagen.

Samarbetsgruppens bedémning ar att de forslag pa avveckling av flerkanalsfinansieringen som
behandlas i denna promemoria inte paverkar behérighetsférdelningen enligt de ovan angivna
bestammelserna i sjalvstyrelselagen och att ekonomiska ersattningar fér vard och undersdkningar,
reseersattningar (innefattande aven ersattningar for transporter inom den prehospitala
akutsjukvarden och for transporter for éverflyttning), rehabilitering och lakemedelsersattningar

fortsatt hor till rikets lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet.

Enligt 32 § i sjalvstyrelselagen kan genom férordning och med landskapsregeringens samtycke
uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss tid eller tills vidare 6verforas pa en
landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till landskapsforvaltningen dverféras pa en

riksmyndighet. En 6verenskommelseférordning kan sagas upp ensidigt.

Overenskommelseférordningar utfardas av republikens president enligt 32 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen. Over ett forslag till verenskommelseférordning ska alltid utlatande begaras av
Alandsdelegationen.

Den offentliga halso- och sjukvarden pa Aland organiseras av landskapsmyndigheten Alands halso-
och sjukvard (AHS) i enlighet med landskapslagen ( AFS 2011:114) om héalso- och sjukvard.
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Den kommunala socialvarden pa Aland (barn- och éldreomsorgen exkluderad) organiseras sedan
1.1.2021 av kommunalférbundet Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) i enlighet med

landskapslagen (AFS 2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjénst.

2. Statliga myndigheter pa Aland

Till Folkpensionsanstaltens uppgifter pa Aland hér i nuldget verkstalligheten av de férmaner som ar
aktuella fér avvecklingen av flerkanalsfinansieringen: ersattningar for vard och undersokningar,
ersattning for resekostnader och lakemedelsersattningar samt krdvande medicinsk rehabilitering,

rehabiliterande psykoterapi och rehabilitering enligt prévning.

I lagen om Folkpensionsanstalten (FFS 2001/731) finns bestdmmelser om Folkpensionsanstaltens
uppgifter. Uppgifter som galler sociala tryggheten och uppgifter som galler
informationshanteringstjanster finns i separata lagar. Folkpensionsanstalten kan enligt avtal ocksa
handha annan verkstallighet som hanfér sig till social trygghet samt tillhandahalla andra tjanster.
Folkpensionsanstalten skall dessutom informera om férmanerna och om sin service; bedriva
forskning som tjanar utvecklandet av férmanssystem och den egna verksamheten; utarbeta statistik,
berakningar och prognoser samt ge forslag till utvecklande av lagstiftningen angaende sitt

verksamhetsomrade.

| sjukforsakringslagen (FFS 2004/1224) stadgas om Folkpensionsanstaltens uppgifter betraffande
sjukvardsersattningar, som innefattar ersattningar for vard och undersdkningar, ersattning for
resekostnader och lakemedelsersattningar. | lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspenningsformaner (FFS 2005/566) finns bestammelser
om ordnandet av kravande medicinsk rehabilitering, rehabiliterande psykoterapi och rehabilitering

enligt prévning.

Enligt 16 § i lagen om regionférvaltningsverken (FFS 896/2009) &r Statens dmbetsverk pa Aland,
som leds av landshdvdingen, en sadan myndighet inom statsférvaltningen som lagen avser.
Ambetsverket skoter sddana uppgifter som avses i lagens 4 §, d.v.s. som handhas av
regionférvaltningsverken, till den del de enligt sjélvstyrelselagen fér Aland hér till omradet for rikets
behdrighet. Med stdd av speciallagstiftning handhar ambetsverket dartill ett stort antal &renden som i
riket handhas av andra myndigheter, sasom myndigheten for digitalisering och befolkningsregister,

narings-, trafik- och miljdcentralerna och Transport — kommunikationsverket.

Ambetsverket utgér en bokféringsenhet. | den egenskapen vidareférmedlar &mbetsverket bl.a.
landskapet Aland tillkommande férskott pa avraknings-beloppet och skatteavrakningen till

landskapsregeringen i enlighet med finansministeriets skrivelser.

Med stéd av 6verenskommelseférordningen om vissa foérvaltningsuppgifter inom halso- och
sjukvarden i landskapet Aland (FFS 1179/2009) erlagger &mbetsverket kostnader for uppgifter inom

halso- och sjukvarden som enligt i landskapet gallande rikslagstiftning hor till
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regionférvaltningsverken. Dessa kostnader tas fran ambetsverkets anslagsramar. Likasa betalar
ambetsverket kostnaderna for transporter for rattsmedicinska undersdkningar.

I 59, 59a och 60 § i halso- och sjukvardslagen (FFS 1326/2010) féreskrivs det om statens
utbildningsersattning till universitetssjukhus, till universitet som anordnar specialistlakar- och
specialisttandlakarutbildning samt till andra verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden. Enligt
63 § i halso- och sjukvardslagen betalar regionforvaltningsverket och Statens @mbetsverk pa Aland
statens utbildningsersattning. Dessa ersattningar betalas ur social- och halsovardsministeriets

moment.

Enligt 5 § i dverenskommelseférordningen om polisforvaltningen i landskapet Aland (FFS
1177/2009) betalar Statens ambetsverk pa Aland de kostnader som svaranden enligt 9 kap. 1 § i
lagen om rattegang i brottmal ar skyldig att aterbetala till staten. Dessa erldggs av inrikesministeriets

anslag.

Ambetsverket noterar att det i utredningen som alternativ for utbetalningar och handléggning av
vissa ersattningar anfors att de skulle handhas av ambetsverket. Med anledning harav framhaller
ambetsverket att andra alternativ maste overvagas sasom att arendena handhas av FPA, av
landskapets myndigheter genom en 6verenskommelseférordning eller genom att finansieringen
intas i statsbudgeten. Ambetsverket kan dock ténka sig att vidareférmedla anslag for finansiering till
andra myndigheter i enlighet med centrala beslut forutsatt att separata medel anvisas for dessa.
Daremot kan ambetsverket inte ata sig att handldgga enskilda ansékningar eller ersattningar. Detta
ar frammande for ambetsverkets verksamhetsomraden. Ambetsverket har ingen vare sig kompetens
eller expertis inom social- eller halsovarden. Ambetsverket &r en liten myndighet med 15 &rsverken,
och saknar saledes resurser for detta. Dessa konstateranden galler allmant for de olika

delomradena, det finns saledes inte nagon anledning att sarskilja dem i detta avseende.

3. Konstitutionella utgangspunkter

1 19 § 3 mom. i grundlagen tillférsakras var och en, enligt vad som narmare bestdms genom lag,
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster. Enligt grundlagsutskottet (nedan ocksa GrUu)
ar ersattningarna och férmanerna enligt sjukforsakringslagen med beaktande av 19 § 2 mom. i
grundlagen betydelsefulla i konstitutionellt hAnseende och fullgér den skyldighet som det allmanna
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har att tillférsékra var och en tillrdckliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster.! Vidare anser grundlagsutskottet att finansieringen av social- och halsotjansterna i
tillracklig grad méaste motsvara servicebehovet och séakerstalla att de kundavgifter som tas ut for
social- och halsotjanster inte blir s hoga att de som behdver tjansterna inte kan utnyttja dem.2

Av formuleringen i 6 § 2 mom. i grundlagen framgar att ingen "utan godtagbart skal” far

sarbehandlas. Den allmanna jamlikhetsklausulen innebar férbud mot godtycklighet och krav pa

' Se GrUU 338/2004 rd
2Se GrUU 15/2018 rd, s. 23.
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likabehandling i likartade fall.® Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att inga skarpa granser
for lagstiftarens prévning gar att lasa ut ur den allmanna jamlikhetsprincipen i grundlagen nar en
reglering i 6verensstammelse med den radande samhallsutvecklingen efterstravas.* Utskottet har i
olika sammanhang fran grundlagens jamlikhetsbestammelser harlett krav pa att sarbehandlingar
inte far vara godtyckliga eller bli oskaliga och att motiveringarna ska vara godtagbara. Enligt 6 § i
grundlagen kravs likabehandling i likartade fall. Grundlagsutskottet har inte ansett att enbart ett

geografiskt kriterium ar godtagbart som urskiljningsgrund med tanke pa 6 § 2 mom. i grundlagen.®

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av valfardsomraden
och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet samt till
lamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse
(RP 241/2020 rd), som fér narvarande behandlas i riksdagen, foreslas att valfardsomradena ska ha
finansieringsansvar endast for sadan verksamhet som de ocksa far organiseringsansvar for. | ett
eventuellt fortsatt arbete bér man utreda valfardsomradets méjlighet att finansiera dven sadan

verksamhet som den inte har organiseringsansvar for.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som narmare bestams genom lag,
tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens halsa. Bestammelsen alagger det allmanna att trygga tillgangen till social- och
halsotjanster. Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och

rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Av bestammelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen féljer att tillrackliga social- och halsotjanster ska
tryggas genom lagstiftning. Bestammelsen definierar inte sattet att ordna social- och halsotjanster
och bestdmmelsen knyter inte ordnandet av social- och halsotjanster till den nuvarande
lagstiftningen. Bestammelser om olika tjanster, formaner och forutsattningarna for att fa dem ingar i
vanlig lagstiftning. Det allma@nna ska ombesorja tillgangen till social- och hélsotjanster i enligt med
den allmanna lagstiftningen och speciallagstiftningen om social- och halsovard.
Sjukforsakringslagstiftningen paverkar for narvarande forutsattningarna for privata halso- och
sjukvardstjanster.® Sjukforsakringslagen fullgor ocksa den skyldighet som det allménna enligt 19 § 3
mom. i grundlagen har att tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster.”

Klausulen "enligt vad som narmare stadgas genom lag” ger lagstiftaren rorelsefrihet att reglera
rattigheterna och visar att det exakta innehallet i en grundlaggande fri- eller rattighet bestams forst

utifran hela komplexet av bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter och vanlig

°RP 309/1993 rd, s. 42.

4 Gruu 11/2012, rd, s. 2, GruU 1/2006, rd, s. 2, GrUU 15/2001, rd, s. 3.
5 GruUu 59/2001, rd, s. 2.

¢ RP 309/1993 rd; GrUU 20/2004 rd; GrUU 41/2010 rd; GrUU 30/2013 rd.
7 Gruu 33/2004 rd
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lagstiftning®. Vid beddmningen av vad som ar tillréckliga tjanster har grundlagsutskottet utgatt fran

en niva som ger alla manniskor férutsattningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhallet.®

Sattet att ordna tjanster och tillgangen till tjanster paverkas indirekt av aven andra bestammelser om
de grundlaggande fri- och rattigheterna, sasom jamlikheten och forbudet mot diskriminering i 6 § i
grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infér lagen. Den allméanna
jdmlikhetsbestammelsen kompletteras av diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt
vilket ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa de grunder for atskillnad som namns i
bestammelsen eller av ndgon annan orsak som galler hans eller hennes person. En sadan annan

orsak kan vara till exempel bostadsort. °

Syftet med sjukforsakringslagens bestdmmelser om reseersattningar inom den konstitutionella
ramen kring 6 §, 19 § 3 mom. och 22 § i grundlagen ar att sékerstélla att de férsdkrade har lika ratt
att fa undersdkningar och vard oberoende av bostadsort genom att de far ersattning for en del av
nédvandiga kostnader for resor till foljd av sjukdom, graviditet och forlossning'!. Detta ar saledes

ocksa syftet med sjukforsakringslagens bestammelser om ersattningar for sjuktransport.

Enligt grundlagsutskottet har det faktum att var och en ska tillférsakras tillrackliga social- och
halsotjanster den viktiga dimensionen att kundavgifterna inte far vara sa hoga att tjansterna blir
ouppnaeliga for dem som behover dem 12, Detsamma galler enligt utskottet ocksa for de
resekostnader som avses i sjukforsadkringslagen. Ocksa de kan i varsta fall vara sa hoga att de blir
ett verkligt hinder for att anlita halso- och sjukvard. Darmed satter kostnaderna de grundlaggande fri-
och réattigheterna pa spel.'® Av de resor som ska ersattas ska kunden for narvarande sjalv betala en
sjalvriskandel per resa enligt sjukférsakringslagen samt en arlig sjalvriskandel (det s.k. resetaket).

Syftet med de ersattningar for vard och undersdkning som baserar sig pa sjukférsakringslagen har
varit att komplettera de offentliga halso- och sjukvardstjansterna genom att stédja kundernas
ekonomiska mojligheter att anlita privata halso- och sjukvardstjanster och valja tjansteproducent.
Ratten till tillrackliga halsotjanster baserar sig vid sidan av 19 § 3 mom. i grundlagen péa halso- och
sjukvardslagen och annan allman och speciallagstiftning om halso- och sjukvardstjanster och
ordnandet av dem. Dessutom bestams det i fortsattningen i valfrihnetslagen om kundens ratt att valja
tjansteproducent inom halso- och sjukvard som ordnas av landskapet.

Huruvida tillgangen till social- och halsotjanster ar tillracklig med hansyn till 19 § 3 mom. i
grundlagen beror enligt grundlagsutskottet pa hur stora resurser som avsatts for tjansterna. Statens
ansvar fOr att landskapen har de praktiska forutsattningarna att fullgéra sina uppgifter utgér en del

av skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri- och rattigheterna enligt 22 § i grundlagen. |

8 GrUB 25/1994 rd

® RP 309/1993 rd; GrUU 20/2004 rd; GrUU 41/2010 rd; GrUU 30/2013 rd
© RP 309/1993 rd; GrUU 31/2014 rd.

" Gruu 52/2017 rd

2. GruU 39/1996 rd; GruuU 8/1999 rd

¥ Gruu 52/2017 rd
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fortsattningen ska landskapen ansvara fér ordnandet av tjansterna, medan staten svarar for
finansieringen av tjansterna. Det innebar att ansvaret for ordnandet skiljs fran ansvaret fér

finansieringen. 4

Det vasentliga ar, enligt grundlagsutskottet, att finansieringen av social- och halsotjansterna i
tillracklig grad maste motsvara servicebehovet och sékerstélla att de kundavgifter som tas ut for
social- och halsotjanster inte blir s hoga att de som behdver tjdnsterna inte kan utnyttja dem.
Landskapen maste nédvandigt tillférsakras tillrdckliga ekonomiska resurser, sa att de med sékerhet
kan trygga tillrackliga social- och halsotjanster for alla invanare pa det satt som grundlagen kraver.1®

Samarbetsgruppen konstaterar att de férslag och alternativ som tagits fram vad galler avveckling av
flerkanalsfinansieringen faller inom rikets lagstiftningsbehorighet. Riksdagen ska som lagstiftare

inom sin lagstiftningsbehdrighet sékerstélla lika rattigheter for alla enskilda i riket och pa Aland.

4. Finansiering

Det ekonomiska systemet for landskapet Aland, dvs. avrékningssystemet, &r uppbyggt s& att de
skattskyldiga betalar skatt till staten enligt huvudsakligen samma grunder'® som de skattskyldiga i
Ovriga delar av landet. Via statsbudgeten 6verférs medel till landskapet for finansiering av de utgifter
som hanfor sig till sjalvstyrelsen. Detta sker enligt sjalvstyrelselagen huvudsakligen genom
avrakning och skatteavrakning. Dartill kan landskapet erhalla extra anslag och tillskott under
exceptionella situationer. Landskapet har fri budgeteringsratt, dvs. skattemedlen far anvandas pa

det satt som Alands lagting beslutar.

Det belopp som landskapet arligen far genom avrakningssystemet, avrakningsbeloppet, beraknas
sa att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna, med undantag for skatt pa
forvarvs- och kapitalinkomster, rundradioskatt, kallskatt som betalas av begransat skattskyldiga,
samfundsskatt, tonnageskatt, lotteriskatt samt nya statslan (avrakningsbasen), multipliceras med ett
visst relationstal (avrakningsgrunden). Avrakningsgrunden ar 0,47 procent (Lag om andring av den
avrakningsgrund som avses i sjalvstyrelselagen fér Aland FFS 911/2020). Avrakningen verkstalls
arligen i efterskott for varje kalenderar, och pa avrakningsbeloppet betalas ett arligt forskott som

beaktas vid utrdkningen av det slutliga avrakningsbeloppet.

Enligt 46 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen ska vid berakningen av avrakningsbeloppet aven halften av

forandringen i befolkningstalet for Aland i férhallande till hela Finlands befolkningstal (Alands

™ GrUU 15/2018 rd.
® GrUU 15/2018 rd.
"6 Fran och med 1.1.2023 tillampas lag om &ndring av inkomstskattelagen (619/2021) 124 § 5 mom.:

| fraga om den skatteskala som ska tillampas vid beskattningen av forvarvsinkomst for varje enskilt ar foreskrivs sarskilt. Nar skattebeloppet
beréknas for skattskyldiga vars hemkommun enligt 5 § i lagen om beskattningsférfarande finns i landskapet Aland sénks skattesatserna i skalan
med uppskattningsvis 13,26 procentenheter. Uppskattningen ar gjord enligt 2020 ars niva och kommer att preciseras ar 2022 innan social- och
halsovardsreformen trader i kraft.
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befolkningsandel) fran och med den 31 december 2020 beaktas. Det slutliga avréakningsbeloppet

kan vara storre eller mindre an forskottet.

Bestammelser om grunderna fér andring av avrakningsgrunden finns i 47 och 48 §. |
sjalvstyrelselagen kan avrakningsgrunden andras genom rikets lagstiftning med lagtingets bifall.
Enligt 49 § i sjalvstyrelselagen aterférs i skatteavréakning till landskapet Aland arligen av statsmedel
beloppen for de p& Aland fér respektive skattear debiterade statliga férvarvs- och
kapitalinkomstskatterna, kéllskatten som betalas av begransat skattskyldiga, samfundsskatten och
tonnageskatten. Dartill aterfors arligen av statsmedel den pa Aland betalda lotteriskattens belopp.
Skatteavrakningen verkstalls arligen i efterhand for varje skattear. Pa skatteavrakningsbeloppet
betalas manatliga forskott. Férskottsbeloppet beraknas med utfallet av tidigare beskattning och

prognoser som grund.

Samarbetsgruppen noterar att alla arbetsgivare och arbetstagare i Finland och pa Aland bidragit och
aven fortsattningsvis kommer att bidra till socialférsakringsfonderna. | samband med reformen
maste det utredas och éverenskommas om hur de insamlade fondmedlen kanaliseras till
alanningarna som utgor 0,54 % av Finlands befolkning. Dartill maste man dvervaga konsekvenserna

for eventuella férskjutningar mellan socialférsakrings fondekonomi och budgetekonomin.

5. Ersattningar for vard och undersokningar inom den privata
sjukvarden

6.1. Modell A: statens finansieringsansvar overfors till valfardsomradena

I modellen A for ersattningar fér vard och undersékningar inom den privata sjukvarden skulle statens
nuvarande finansieringsandel (67%) 6verforas till valfardsomradenas ansvar. FPA skulle

fortsattningsvis verkstalla ersattningssystemet.

Social- och halsovardsreformen galler inte Aland och darfér skapas inte valfardsomraden i
landskapet. Finansieringsandelar eller organiseringsansvar som pa rikets sida dverfors till
valfardsomradena kan inte i landskapet Aland éverféras direkt till en motsvarande aktor i landskapet.
Dessutom hoér arenden som berdr socialférsdkringsomradet i enlighet med sjalvstyrelselagens § 27
och 29 till rikets behdrighet, och darfér kan inte uppgifterna eller finansiering av dessa 6verféras till
landskapet Aland utan att sjalvstyrelselagen @ndras. Sjalvstyrelselagen kan enbart &ndras i

grundlagsordning med lagtingets bifall.

Ett mojligt alternativ vore att dverféra statens finansieringsandel via Statens @mbetsverk pa Aland till
FPA. Ett annat alternativ ar att finansieringsandelen kanaliseras direkt till FPA ur statens budget.
Anslaget maste dock vara skilt och inte sammankopplas med finansieringssystemet for
sjalvstyrelsen. Uppgiften &r rikets behérighet, varfér en motsvarande statlig aktér pa Aland bér ta

ansvar fér denna. FPA och Statens ambetsverk ar statliga aktdrer pa Aland. | det fortsatta arbetet
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bér man undersoka, vilken finansieringsandel som skulle éverforas till landskapsregeringen pa
Aland.

Modell A kan saledes forverkligas i landskapet Aland med vissa reservationer. | det fortsatta arbetet
bdr man sakra att modellen fungerar och utreda nédvandiga forfattningsandringar samt praktiska
fragor gallande 6verféringen av finansieringen samt precisera den finansieringsandel som hanteras
pa detta satt. Statens ambetsverk bor ocksé hdoras narmare om finansieringen ska hanteras av

myndigheten.

6.2. Modell B: ersattningar for privat halso- och sjukvard slopas

I modell B avskaffas sjukvardsersattningarna for undersékning och vard inom sjukvarden och
motsvarande statliga finansieringsandel éverférs majligen till valfardsomradena som finansiering
med allmén tackning. Nar det géller alternativ B bér man notera, att i landskapet Aland finns ett
storre behov av ersattningar for vard och undersdkningar an i riket. Avskaffandet av
sjukvardsersattningarna for undersdkning och vard skulle 6ka efterfragan pa offentlig service. |
landskapet Aland ordnas inte allmén offentlig tandvard fér vuxna, varfor ersattningarna for privat
tandvard har stérre betydelse fér personer bosatta pa Aland &n fér personer i riket. Dessutom finns
det tva privata lakarstationer pa Aland , vilka kompletterar det serviceutbud inom sjukvarden som
Alands halso- och sjukvard har organiseringsansvar fér. Ocksa i riket finns privata aktérer inom

sjukvarden, av vilka den offentliga sektorn kan kdpa halsovardstjanster for sina patienter.

En statlig myndighet (FPA eller Statens Ambetsverk) kan ta i bruk ett servicesedelssystem for
utbetalning av ersattningar, men riket kan inte genom rikslagstiftning féreskriva att landskapet skall
tillhandahalla halso- och sjukvardstjanster med dessa servicesedlar. For narvarande har inte

landskapet tagit i bruk servicesedlar inom halso- och sjukvarden.

Nar det galler Aland kunde man géllande modell B handla s4, att FPA aven i fortsattningen skulle
bevilja och utbetala ersattningar fér vard och undersoékningar inom den privata sjukvarden till
landskapets invanare. | detta alternativ bér dock noteras, att uppratthallandet av systemet endast i
landskapet Aland vore dyrt och arbetskréavande ur administrativ synvinkel och da det géller att

uppratthalla datasystemen, ifall motsvarande system slopas i riket.

Nar det galler modell B bér man notera, att man inte kan éverfora uppgifter som hor till rikets
behorighet till landskapets behorighet utan att sjalvstyrelselagen andras. Riket ansvarar for uppgifter
som ror sjukforsakringen. Enligt 29 § 1 mom. 3 punkten i sjalvstyrelseagen for Aland har riket utéver
det som stadgas i 27 § lagstiftningsbehdrighet gallande arbetspensionsskydd fér kommunernas
anstallda och fér fortroendevalda inom kommunalférvaltningen samt arbetspensionsskydd foér andra,
med de undantag som féljer av 18 § 2 a punkten, och annan socialférsakring (FFS 520/1996). Enligt
29 § 2 mom. kan lagstiftningsbehdrigheten som beror rattsomraden enligt 1 momentet med
lagtingets bifall dverforas helt eller delvis med lag till landskapet. | en sadan lag bér man stadga om

de atgarder overférandet av behérigheten ger upphov till.
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Enligt 32 § i sjalvstyrelselagen kan uppgifter som hor till rikets férvaltningsbehdrighet med
landskapsregeringens bifall éverfoéras for viss tid eller tills vidare till landskapets myndigheter med en
forordning (6verenskommelseforordning). P4 motsvarande satt kan uppgifter som hor till

landskapets forvaltningsbehdrighet flyttas till en myndighet i riket.

| sjalvstyrelselagen ingar saledes vissa mojligheter att genom dverenskommelseférordning dverféra
forvaltningsuppgifter mellan riket och landskapet Aland. | det fortsatta arbetet bér undersékas,

huruvida det ar mojligt att anvanda sig av detta forfarande i detta fall.

| modell B kunde méjligen statens finansieringsandel éverforas till Statens &mbetsverk pa Aland,
men det ar oklart, hur utdelningen av pengarna till de alandska innevanarna skulle ske. FPA kunde
likasa fortsattningsvis betala ut ersattningarna, ifall ersattningssystemet bibehalls i landskapet Aland.
Statens ambetsverk kunde & andra sidan méjligen ansvara for utbetalningen av pengarna.
Ersattningarna som utbetalas fran FPA vore, sasom ovan konstaterats, en dyr modell att
uppratthalla enbart fér Aland. A andra sidan uppstar méanga fragor som bér redas ut betraffande
behdrighetsfordelningen och lagstiftningen gallande en verksamhet som sker via Statens

ambetsverk pa Aland.

Modell B verkar nagotsanar omajligt att forverkliga ur landskapets synvinkel. Modellen innebar rikligt
med ytterligare bearbetning och utredning av éppna fragor. Dessutom bér man notera, att de
verkningar som férorsakas av att lagen om granséverskridande halso- och sjukvard (FFS
1201/2013, granslagen) férnyas ocksa har en inverkan pa de Iésningsalternativ som star till buds for
denna sak, som inte annu kan bedémas. De I6sningar som man méjligen stannar for gallande
slopandet av flerkanalfinansieringen kan ocksa paverka losningar som galler férnyandet av

granslagen.

| det fortsatta arbetet bér man salunda notera de problem de olika modellerna leder till i landskapet

Aland och de éppna fragor som kraver fortsatt bearbetning.

7. Lakemedelsersattningar

7.1. Modell A: delvis dverforing av finansieringen till valfardsomradena,
ersattningssystemet forandras inte

I modell A 6vergar det statliga finansieringsansvaret (67 procent) for lakemedelsersattningarna till
valfardsomradena. Modell A kunde eventuellt férverkligas i landskapet Aland med samma

reserveringar som galler ersattningar for vard och undersokningar.

| enlighet med social- och halsovardsreformen bildas inga valfardsomraden pa Aland.
Finansieringsandelar eller organiseringsansvar som i riket éverfors till valfardsomradena kan inte pa
Aland direkt éverforas till motsvarande aktor. Dessutom hor drenden géllande socialférséakringen

enligt med sjalvstyrelselagens 27 § till rikets behdrighet, varfér de inte kan dverféras till landskapets



14 (25)

behdrighet utan att sjalvstyrelselagen &ndras. Andring av sjélvstyrelselagen sker enbart i
grundlagsordning och med lagtingets bifall.

Ett mojligt alternativ vore att dverféra statens finansieringsandel via Statens @mbetsverk pa Aland till
FPA. Ett annat alternativ ar att finansieringsandelen kanaliseras direkt till FPA ur statens budget.
Anslaget maste dock vara skilt och inte sammankopplas med finansieringssystemet fér
sjalvstyrelsen. Eftersom uppgiften tillhor rikets behdrighet, maste den alandska aktéren vara en

statlig aktor pa Aland. FPA och Statens @mbetsverk ar statliga aktérer pa Aland.

Den finansieringsandel som skulle dverféras till valfardsomradena bor vad géller Aland utredas i det

fortsatta arbetet.

7.2. Modell B: finansierings- och organiseringsansvar till
valfairdsomradena samt avskaffande av systemet for
lakemedelsersattning

I modell B svarar valfardsomradet for organiseringen och finansieringen av lakemedelsbehandling
ocksa inom oppenvarden. Lakemedelsersattningsystemet som FPA verkstaller skulle eventuellt
slopas. Modell B vore fér Alands del problematiskt, eftersom valfardsomraden som évertar ansvaret
inte bildas p& Aland och uppgifterna tillnér rikets behdrighet. | det fortsatta arbetet bér man
undersdka pa vilket satt och under hurudana férutsattningar modellen kunde forverkligas pa Aland. |
teorin kunde Statens Ambetsverk p& Aland skapa ett helt nytt system fér Iakemedelsersattningar.
Detta forslag ar dock kostsamt och administrativt betungande samt kraver ytterligare utredningar.

Enligt tianstemannautredningen finns det skal att fortsattningsvis reglera vissa uppgifter nationellt.
Sadana uppgifter ar strukturen for ersattningssystemet inklusive sjalvriskandelar som tas ut for
lakemedlen av dem som anvander dem, principerna for ersattningen for lakemedel och for
prisregleringen, principerna for prissattningen av lakemedel, verkstallandet av ersattningssystemet,
direktersattningsforfarandet for Iakemedel, distributionen av Iakemedel och de nationella

informationssystemen (inklusive datalager).

| det fortsatta arbetet bér man sékra nar det galler lakemedelsersattningar, att landskapet Alands
invanare ar likstallda i forhallande till rikets invanare. P& Aland finns inte tillracklig sakkunskap
gallande ordnandet och av lakemedelsersattningar. Under tjanstemannaberedningen har det
framkommit, att likstalligheten bor sakras pa alla omraden, vilket skulle innebara, att vissa uppgifter
maste regleras nationellt sdsom for narvarande. Ett separat ersattningssystem kan inte skapas for

nagot omrade.

Enligt modell B skulle lakemedel som féreskrivs inom den privata halso- och sjukvarden samt
foretagshalsovarden sta utanfor ersattningsmodellen, om man inte beaktar dem separat pa nagot
satt. Valfardsomradena kan inte ansvara for uppgifter, som inte ar reglerade i lag. Dessutom boér
man utreda, hur Idntagarnas forsakringspremie (33%) tacks. Under beredningsgruppens arbete tog

man inte stallning till hur férsakringspremiens andel skulle tackas da avgiften slopas eller vad som
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kunde vara en ndédvandig finansieringsniva for detta alternativ. En motsvarande héjning av
inkomstskatten skulle medféra manga majliga problem och man bor notera ocksa verkningarna pa
statens budget. Likasa bdr man for landskapet Alands del notera de finansiella verkningarna i det

fortsatta arbetet.

Till modell B hanfor sig salunda manga oldsta fragor som bér utredas i det fortsatta arbetet gallande

riket och landskapet Aland.

7.3. Modell C: organiseringsansvar och delvist finansieringsansvar till
valfairdsomradena och avskaffning av systemet for
lakemedelsersattning

I modell C ansvarar valfardsomradet for organiseringen av lakemedelsbehandling inom
Oppenvarden och delvis for finansieringen av dem. Den centrala skillnaden till modell B ar, att i
modell C bibehalls I6ntagarnas férsakringspremie och pa detta satt kan man tacka kostnader for
lakemedelsersattningar féreskrivna inom den privata halso- och sjukvarden. Betraffande modell C
uppstar fér landskapet Alands del huvudsakligen samma problem och oklarheter som bér utredas
som fér modell B. Bade for modell B och C uppstar en betydande mangd fragor som boér utredas och
mojliga problem. Nar det galler férverkligandet av modellerna B och C i landskapet Aland &r det for

narvarande en 6ppen fraga som bor utredas i det fortsatta arbetet.

Helheten som berér lakemedelsersattningar ar en mycket omfattande fraga som behdéver utredas
ocksa i riket och det finns manga oppna fragor. | det fortsatta arbetet fordras en omsorgsfull och
heltdckande beredning och en konsekvensbeddmning. | alla alternativ bér man dock ta hansyn till att
trygga de alandska invanarnas likastalining i férhallande till rikets invanare och trygga tillgangen till

ldkemedel ocksa i landskapet Aland.

8. Reseersattningar
8.1. Prehospital akutsjukvard

Halso- och sjukvarden (sjukvardsdistrikten) ansvarar for den prehospitala akutsjukvarden.
Beredningsgruppen har som finansieringsalternativ for den prehospitala akutsjukvarden betraktat
nuldget och éverférandet av hela finansieringsansvaret till dem som organiserar servicen dvs de
nuvarande sjukvardsdistrikten och de kommande valfardsomradena. Under beredningsgruppen
arbete har den uppfattningen forstarkts att det skulle vara motiverat att dverfora hela
finansieringsansvaret for finansieringen av den prehospitala akutsjukvarden till de nuvarande
sjukvardsdistrikten och kommande valfardsomradena. Detta skulle vara motiverat oavsett vilka

I6sningar man stannar for i fraga om de évriga reseersattningarna och hela flerkanalfinansieringen.
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Transportersattningarna inom den prehospitala akutsjukvarden som i nulaget kanaliseras via
sjukforsakringslagen och kundernas sjalvrisk bor i sin helhet bli en del av den finansiering som
valfardsomradena (/lkommunerna) far. Statens andel av finansieringen av dessa ersattningar, 67
procent, kan 6verforas till valfardsomradena. Daremot kan de férsdkrades finansieringsandel av
sjukvardsforsakringen inte dverforas till valfardsomradena, sa denna andel, 33 procent, av den
nuvarande finansieringen av transportersattningarna inom den prehospitala akutsjukvarden boér

valfardsomradena fa pa nagot annat satt, exempelvis fran statens medel.

Pa rikets sida skulle man ge valfardsomradena den finansiering, som fér narvarande utbetalas som

reseersattningar. Man skulle inte l1angre betala ut sarskilda ersattningar for prehospital akutsjukvard.

| alternativet ar det inte endast fraga om att kanalisera ersattningarna, utan finansieringen gallande
reseersattningar overférs som finansiering till valfardsomradena. | samband med social- och

hélsovardsreformen uppstar inte valfardsomraden pa Aland.

Enligt Landskapet Alands samarbetsgrupp for beredningen av avvecklingen av
flerkanalfinansieringen kunde uppgifterna genom lag ges Statens Ambetsverk pa Aland och
eventuellt 6verforas till landskapsregeringen med en dverenskommelseférordning, ifall bada parter

kommer 6verens darom.

Enligt huvudregeln i sjalvstyrelselagen fér Aland féljer forvaltningsbehérigheten
lagstiftningsbehorigheten. Landskapet och pa motsvarande sétt riket har forvaltningsbehdérighet
inom ramen for dess lagstiftningsbehoérighet. Med landskapets bifall kan uppgifter tillhérande rikets
forvaltningsbehorighet overflyttas till landskapet och pa motsvarande satt kan uppgifter tillhérande
landskapet 6verforas till rikets myndigheter. | enlighet med 32 § sjalvstyrelselagen overfors
forvaltningsuppgifter med en éverenskommelseforordning. | dverenskommelseférordningen ingar i
allmanhet bestdmmelser om férdelningen av kostnadsersattningar fér de dverférda uppgifterna.
Antingen landskapsregeringen eller behdrigt ministerium kan ta initiativet for att inga en
dverenskommelseférordning. Republikens president utfardar dverenskommelseférordningen efter att
samtycke inhamtats av landskapsregeringen. Det ar alltid justitieministeriet som féredrar arendet,
men éverenskommelseférordningarna bereds i samrad med behorigt ministerium och

landskapsregeringen. Man ska inhdmta Alandsdelegationens utlatande i saken.

Ett annat alternativ ar att dverfora behoérigheten fran riket till landskapet genom att &ndra pa
sjalvstyrelselagen. Detta har finansiella konsekvenser, vilket naturligtvis aven en

Overenskommelseférordning har.

Vad géller reseersattningar for prehospital akutsjukvard och dvriga reseersattningar for
privatpersoner kan, om finansieringen tryggas, eventuellt sjalvstyrelselagen for Aland andras i
enlighet med 69 § i sjalvstyrelselagen sa att detta dverfors till att blir lagtingets

lagstiftningsbehdrighet.

Man bér notera, att reseersattningarna for prehospital akutsjukvard pa Aland skiljer sig fran dem

som utbetalas i riket. Prehospital akutsjukvard omfattar ambulans-, helikopter- och sj6transporter.
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Pa Aland utbetalas mer reseerséttningar t.ex. fér helikopterresor enligt ett direktersattningssystem till
serviceproducenten. Kostnaderna for reseersattningar ar stérre pa individniva, aven om antalet
mottagare av reseersattningar &r litet. Med tanke pa Alands befolkningsméngd jamfért med hela
Finlands befolkning ar utbetalningarna av reseersattningar for prehospital sjukhusvard procentuellt
aven stérre pa Aland. Detta beror pa Alands geografiska ldge, da man kan vara tvungen att géra

resor inom den prehospitala sjukvarden till riket och Sverige.

Alands landskapsregering lyfter fram méjligheten till en éverenskommelseférordning som ett
alternativ da det galler reseersattningar fér prehospital akutsjukvard eller sa andras
sjalvstyrelselagen till denna del sa att reseersattningar for prehospital akutsjukvard blir lagtingets

lagstiftningsbehdrighet.

Den prehospitala akutsjukvarden hér till landskapets behérighet och skéts av Alands hélso- och
sjukvard och handhas av raddningsverket i Mariehamn. Landskapet har egen lagstiftning om

ambulanser, men ersattningarna foljer sjukférsakringslagen och &r desamma pa Aland och i riket.

8.2. Ovriga reseersittningar

8.2.1.

Nar det galler évriga reseersattningar an ersattningar for prehospital akutsjukvard framfors tva
alternativ, i rapporten lamnad av arbetsgruppen som utrett slopandet av flerkanalfinansieringen.
Som ett alternativ har framlagts en finansieringsmodell, i vilkken de férsakrades finansieringsandel
skulle bibehallas i sjukférsakringen, men valfardsomradet far ansvar for statens finansieringsandel
(SV). Det andra alternativet ar ett finansieringssatt dar sjukvardsforsakringen upphdr i fraga om
reseersattningarna och finansieringsansvaret for reseersattningarna overfors helt pa
vélfardsomradena (HK, HH och HM).

For det finansieringsansvar som helt 6verfors till valfardsomradena har beredningsgruppen bedémt
tre olika satt att skdta utbetalningarna av ersattningarna: i alternativ HK betalar FPA ersattningarna, i
alternativ HH skoter valfardsomradena sjalva utbetalningen och i alternativ HM betalas
ersattningarna av en nationell rese central som inrattas for ordnande och samordning av resorna

och for betalning av ersattningarna.

Alternativ SV: sf-ersattningar bibehalls, statens finansieringsandel dverfors till
vilfardsomradena, ersattningar betalas via Folkpensionsanstalten liksom nu

| alternativ SV bibehalls reseersattningarna finansierade av sjukférsakringen och 67 % av

finansieringen 6verfors pa valfardsomradena.

Reseerséttningarna bibehalls ocksé pa Aland och FPA skéter ocksa i framtiden handlaggningen av
forméaner. Finansieringen kunde genom lag éverforas till en statlig aktér pa Aland.

Landskapet Alands samarbetsgrupp fér beredningen av avvecklingen av flerkanalfinansieringen
anser att den andamalsenligaste I6sningen vore att FPA handhar finansieringen. Denna I6sning vore

mindre byrakratisk an en lésning baserad pa Statens Ambetsverk pa Aland.
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8.2.2. Tre alternativ dar sf-ersattningar slopas och valfardsomradena ansvarar helt for
finansieringen av resor

| det andra alternativet slopas sjukférsakringens ersattningar helt och ansvaret for finansiering och
organisering 6verfors till valfardsomradena. Pa valfardsomradena skulle antingen FPA,

valfardsomradena eller ett nationellt resecenter utbetala ersattningarna.

I modell HH finns tva alternativa I6sningsmodeller som ar att genom lag 6verfora ansvaret till en
statlig aktér pa Aland (FPA eller Statens Ambetsverk). Ett annat alternativ ar att dverféra
behdrigheten fran riket till landskapet Aland genom att &ndra pa sjalvstyrelselagen. Enligt
Landskapet Alands samarbetsgrupp fér beredningen av avvecklingen av flerkanalfinansieringens
syn kunde i modell HH FPA handlégga erséttningar. Statens Ambetsverk p& Aland &r en majlig, men
inte en andamalsenlig aktér. Landskapsregeringen anser det dock mojligt att utfarda en

Overenskommelseférordning gallande 6vriga reseersattningar.

Enligt Landskapet Alands samarbetsgrupp for beredningen av avvecklingen av
flerkanalfinansieringens syn ar det inte ett &ndamalsenligt alternativ att ett resecenter skoter
utbetalningarna av erséttningar (modell HM). | landskapet Aland har man ett eget system for

taxitransporter. Dessutom ingar i forslaget évriga resor, som ar alandsk behorighet.

Nar det géller Aland bér man ta i betraktande, att slopandet av det allménna maximipriset for
prisregleringen av taxibilar som tradde i kraft 1.7.2018 i riket, inte géller pa Aland. P& Aland galler
fortfarande en egen maximipris- och tillstdndreglering for taxibilar da detta faller inom lagtingets
lagstiftningsbehdrighet. Nulaget och lagstiftningen géllande taximarknaden i landskapet Aland

beskrivs narmare i bilaga 2.

| dagens lage uppgar kostnaderna pa Aland foér bara reseersattningar géllande prehospital
akutsjukvard och Ovriga reseersattningar for privatpersoner till ca 2,4 milj. euro per ar. En éverféring
av ansvaret for dvriga resor till landskapet Aland skulle dessutom medféra nya kostnader fér att
bygga upp en organisation och administration med tillforlitiga datasystem fér handlaggningen. Den

sammanlagda kostnaden skulle uppskattningsvis uppga till ca 3-4 milj. euro per ar fér Alands del.

P& Aland har FPA ett system med fullmaktsavtal med taxiproducenter och flygbolag . Pa rikets sida

har FPA konkurrensutsatt taxitransporterna och gjort avtal med de regionala bestallningscentralerna.

Slutligen kan konstateras att om avsikten ar att redan fran 1.1.2023 férandra ersattningssystemet for
reseersattningarna sa bradskar det med att hitta en I16sning som fungerar fér Aland. Eventuellt
forandrad lagstiftning och éverenskommelseforordning tar tid dartill ska eventuella nya processer,

rutiner och system fas pa plats.
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9. Rehabilitering

9.1. Modell A: nulaget forandras inte

Beredningsgruppen for rehabilitering behandlade tre alternativ fér att ordna FPA:s medicinska

rehabilitering och for att ersatta FPA:s rehabiliterande psykoterapi.

I modell A bibehalls nulaget. FPA ordnar kravande medicinsk rehabilitering och ersatter

rehabiliterande psykoterapi. Nuldget bibehalls i detta alternativ oférandrat bade i riket och pa Aland.

9.2. Modell B: finansieringsansvaret overfors till valfardsomradena

| det andra alternativet (modell B ) forblir den kravande medicinska rehabiliteringen och/eller den
rehabiliterande psykoterapin hos FPA pa sa satt att finansieringsansvaret éverfors Hill
valfardsomradena, som beslutar om utbudet av tjanster, kriterier och utveckling av den kravande

medicinska rehabiliteringen. Besluten om tjansterna fattas som tidigare av FPA.

Landskapet Alands samarbetsgrupp for beredningen av avvecklingen av flerkanalfinansieringen
konstaterar att finansieringsansvaret kunde genom lag éverforas till en statlig myndighet pa Aland,
s& som FPA eller Statens Ambetsverk. | detta fall skulle inte modellens mal att halso- och
sjukvarden sporras till att utveckla sina tjanster uppnas pa Aland, eftersom finansieringen av
tjansterna inte skulle styras fran halso- och sjukvarden pa Aland utan fran FPA eller Statens

ambetsverk.

9.3. Modell C: valfardsomradena ordnar och finansierar

| Modell C éverfors ansvaret for att ordna kravande medicinsk rehabilitering och/eller rehabiliterande

psykoterapi i sin helhet till valfardsomradena.

Enligt Landskapet Alands samarbetsgrupp for beredningen av avvecklingen av
flerkanalfinansieringen syn ar modell C inte &ndamalsenligt att genomféra pa Aland, dven om en
Ooverenskommelseférordning eller 6verforing av behdrigheten fran riket till landskapet i teorin vore
mojlig. Pa Aland finns inte saddant kunnande och en sadan statlig aktér, som verkstallandet av
modellen forutsatter. Landskapsregeringen, vars godkannande kravs, har signalerat att de inte har

intresse att dverta ansvaret for dessa uppgifter.

10. Sammandrag

Landskapet Alands samarbetsgrupp fér beredningen av avvecklingen av flerkanalfinansieringen har
bekantat sig med de férslag som finns inskrivna i tjanstemannautredningens promemoria 7.6.2021.

Arbetsgruppen har utgéende fran sjalvstyrelselagen fér Aland sett pa hurudana lésningar som vore
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méjliga och &ndamalsenliga pa Aland da det géller avvecklingen av flerkanalfinansieringen.

De fragor som utredningen galler dvs ersattningar for privat vard och undersokning,
reseersattningar, rehabilitering samt lakemedelsersattningar ar rikets behoérighet. Enligt huvudregeln
foljer forvaltningsbehorigheten med dartill hérande kostnadsansvar lagstiftningsbehérigheten. | alla
modeller till ovanstaende helheter uppstar nya administrativa férvaltningskostnader, vars storlek
man inte i detta skede kan uppskatta. Enligt 32 § i sjalvstyrelselagen kan genom férordning och med
landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss tid eller tills vidare

Overféras pa en landskapsmyndighet.

I 19 § 3 mom. i grundlagen tillférsakras var och en, enligt vad som narmare bestams genom lag,
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster. | grundlagens 6 § 2 mom. framgar att ingen
“utan godtagbart skal” far sarbehandlas. Den allmanna jamlikhetsklausulen innebar férbud mot
godtycklighet och krav pa likabehandling i likartade fall. Grundlagsutskottet har inte ansett att enbart
ett geografiskt kriterium &r godtagbart som urskiljningsgrund. Sjukférsakringslagstiftningen paverkar
for narvarande forutsattningarna for privata halso- och sjukvardstjanster. Sjukférsakringslagen
fullgor ocksa den skyldighet som det allmanna har att tillférsakra var och en tillrackliga social-,

halsovards- och sjukvardstjanster.

Det ekonomiska systemet for landskapet Aland, dvs. avrékningssystemet, &r uppbyggt sé att de
skattskyldiga betalar skatt till staten enligt huvudsakligen samma grunder som de skattskyldiga i
Ovriga delar av landet. Via statsbudgeten 6verférs medel till landskapet for finansiering av de utgifter
som hanfor sig till sjalvstyrelsen. Detta sker enligt sjalvstyrelselagen huvudsakligen genom
avrakning och skatteavrakning. Dartill kan landskapet erhalla extra anslag och tillskott under
exceptionella situationer. Landskapet har fri budgeteringsratt, dvs. skattemedlen far anvandas pa

det satt som Alands lagting beslutar.

| de olika forslagen som galler ersattningar for privat vard och undersékning, reseersattningar,
rehabilitering samt lakemedelsersattningar éverfors det statliga finansieringsansvaret eller
finansierings- och organiseringsansvaret fran FPA till valfardsomradena i riket. P& Aland finns inte
valfardsomraden, varfér en separat utredning dver méjliga och andamalsenliga I6sningar i

landskapet behdvs.

Reformens malsattningar i riket ar att framja integrationen av kundernas tjanster, fa battre tillgang till
tjanster och att tjansterna ar kvalitativa och jamlika. Reformen stravar ocksa till en forbattrad
kostnadseffektivitet. Malsattningarna fér reformen att avveckla flerkanalsfinansieringen uppfylls inte
nddvandigtvis pa Aland. Beroende pé vilka modeller den parlamentariska arbetsgruppen féreslar

handlar det om att se till att modellerna fungerar éven pa Aland.

De alternativ, i vilka finansieringsansvaret i riket 6verfors till valfardsomradena, ar med vissa
reservationer méjliga ocksa i landskapet Aland. Finansieringen bér kanaliseras via en statlig aktor sa

som Statens Ambetsverk pa Aland eller FPA.
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De alternativ, i vilka utéver finansieringsansvaret ocksa organiseringsansvaret dverfors antingen helt
eller delvis till valfardsomradena, ar utmanande for staten att forverkliga i landskapet Aland.
Sjalvstyrelselagen bestammelser gallande behoérighetsférdelningen mellan riket och landskapet
Aland bor tas i betraktande i det fortsatta arbetet. De statliga myndigheterna pa Aland (Statens
Ambetsverk pa Aland och FPA) finns att tillga, men dessa alternativ kan innebéra att helt nya
ersattnings- och forvaltningssystem bor skapas. | det fortsatta arbetet bér man klargéra mojligheten

att ingad 6verenskommelseférordningar med landskapet Aland i enlighet med 32 § sjélvstyrelselagen.

| det fortsatta arbetet bér man &ven beakta Alands sarférhallanden och —behov fér varje enskild
helhet. Dessutom bér sjélvstyrelselagens behdrighetsférdelning och Alands stallning belysas. | det
fortsatta arbetet bér man ocksa sakra grundlagens bestammelser om tillrackliga social-, halsovards-

och sjukvardstjanster for alla samt likabehandling av alanningar i férhallande till rikets invanare.



Tabell 1. Losningsforslag

i landskapet Aland
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undersokninga
r

en statlig myndighet
pa Aland, sésom FPA
eller ambetsverket
pa Aland.

en statlig myndighet
pa Aland, sésom FPA
eller ambetsverket
pa Aland

Helhet Modell A Modell B Modell C
Ersattningar Statens Statens

for privat vard | finansieringsansvar | finansierings-ansvar

och (67%) overflyttas till | (67%) Sverflyttas till

Reseersattning
ar: prehospital
akutsjukvard

Ersattningarna
slopas helt och
statens
finansieringsansvar
(67%) overflyttas till
en statlig myndighet
pa Aland (FPA eller
Statens
Ambetsverk).
Ansvaret kan
overflyttas till
landskapet Aland
med en
Ooverenskommelse-
forordning atfoljt av
ett avtal om
kostnadsersattning .
Ett annat alternativ
ar att
sjalvstyrelselagen for
Aland &ndras i
enlighet med 69 §i
sjalvstyrelselagen sa
att uppgiften blir
lagtinget
lagstiftningsbehorig
het.
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Helhet

Modell A

Modell B

Modell C

Reseersattning
ar: dvriga resor

Modell SV: Statens
finansieringsansvar
Overflyttas till FPA,
som ocksa skoter
handlaggningen av
reseersattningar i
fortsattningen.
Ansvaret kan
overflyttas till
landskapet Aland
med en
Overenskommelse-
forordning atfoljt av
ettavtal om
kostnadsersattning.
Ett annat alternativ
ar att
sjalvstyrelselagen for
Aland &ndras i
enlighet med 69 §i
sjalvstyrelselagen sa
att uppgiften blir
lagtinget
lagstiftningsbehdrig
het.

Modell HK: Statens
finansierings- och
organiserings-ansvar
overfors till FPA.
Ansvaret kan
overflyttas till
landskapet Aland
med en
Overenskommelse-
forordning atfoljt av
ett avtal om
kostnadsersattning.
Ett annat alternativ
ar att
sjalvstyrelselagen for
Aland andras i
enlighet med 69 § i
sjalvstyrelselagen sa
att uppgiften blir
lagtinget
lagstiftningsbehorig
het.

Modell HH: Statens
finansierings- och
organiserings-ansvar
overfors till Statens
ambetsverk pa
Aland. Ansvaret kan
overflyttas till
landskapet Aland
med en
Overenskommelse-
forordning atfoljt av
ett avtal om
kostnadsersattning.
Ett annat alternativ
ar att
sjalvstyrelselagen for
Aland &ndras i
enlighetmed 69 § i
sjalvstyrelselagen sd
att uppgiften blir
lagtinget
lagstiftningsbehorig
het.

Modell HM: Inte
moijlig att genom-
fora pa Aland. Ett
annat alternativ ar
att sjalvstyrelselagen
for Aland dndras i
enlighet med 69 § i
sjalvstyrelselagen sd
att uppgiften blir
lagtinget
lagstiftningsbehorig
het.

Rehabilitering

Ingen andring av
nuvarande lage

Statens
finansierings-ansvar
overflyttas till FPA
eller Statens
ambetsverk pa
Aland

Denna modell &r inte
andamalsenlig att
forverkliga pa Aland
pa grund av
avsaknad av
kunnande i kravande
medicinsk
rehabilitering och
rehabiliterande
psykoterapi.
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Helhet Modell A Modell B Modell C
Lakemedels- Statens Lésningsmodellen Lésningsmodellen
ersattningar finansieringsansvar | for Aland géllande for Aland gallande
(67%) for Overforingen av overforingen av
lakemedelsbehandli | ansvaret for ansvaret for
nginom organiseringen och | organiseringen och
institutionsvdrd och | finansieringen av delvis for
delvis inom lakemedels- finansieringen av
Oppenvard overfors | behandlingar kraver | lakemedels-
till FPA eller Statens | ytterligare behandlingar kraver
ambetsverk. utredningar. Ett ytterligare

alternativ kunde
vara att Statens
Ambetsverk pa
Aland skapar ett helt
nytt system for
lakemedelsersattnin
gar.

utredningar. Ett
alternativ kunde
vara att Statens
Ambetsverk pa
Aland skapar ett helt
nytt system for
lakemedelsersattnin
gar.
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