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Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Tulli kiittää mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja esittää lausuntonaan kohteliaimmin 
seuraavaa:

Yleistä

Tulli toteaa, että se on antanut näkemyksiä hallituksen esitysluonnokseen sen valmisteluvaiheessa. 
Tullille ei olla säätämässä uusia tehtäviä, mutta ehdotettu liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu liittyy 
Tullin toimintaan Suomen ja Venäjän välisillä maantieraja-asemilla. Kokeiluvaiheessa niin sanottu 
rajaliikenteen ennakkovarauspalvelu on tukenut Tullin prosesseja ja oletettavasti näin olisi myös 
ehdotetun palvelun kohdalla tulevaisuudessa.

Tullin näkemyksen mukaan ehdotettu liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu on kannatettava. Tulli 
pitää kannatettavana, että palvelua koskevaa lainsäädäntöä ollaan selkiyttämässä, tarkentamassa ja 
ajantasaistamassa. Koska säännöllinen ja pysyvä liikenteenohjaus ei kuulu Tullin tehtäviin, Tulli 
katsoo, että palvelun toteuttamisvastuun on luontevaa olla liikenne- ja viestintäministeriön 
hallinnonalalla. Tulli ei pidä kannatettavana vaihtoehtona sitä, että ennakkovarauspalvelua ei 
toteutettaisi lainkaan, sillä tällöin liikenteen ohjaus ja hallinta rajanylityspaikoilla pitäisi 
todennäköisesti järjestää esimerkiksi liikennevaloilla. 

Tulli pitää hyvänä, että ehdotettu säännös koskisi saapuvaa tavaraliikennettä eli sekä maasta 
lähtevää että maahan saapuvaa tavaraliikennettä, joka saapuu rajanylityspaikalle. Tullin näkemyksen 
mukaan on niin ikään kannatettavaa, että ohjaus- ja hallintapalvelua on jatkossa mahdollisuus 
laajentaa Vaalimaan ohella muille Suomen ja Venäjän välisille maantieraja-asemille. On tärkeää, että 
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hallituksen esitysluonnoksessa on nimenomaisesti todettu, että ajan varaaminen palvelun kautta ei 
luo Tullille velvollisuutta toimittaa viranomaistoimenpiteitä tiettynä aikana.

Tullin toimialaan liittyvät huomiot

Ehdotetun uuden liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 137 a §:n mukaan tieliikenteen 
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi tarjota 137 §:n mukaista liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua 
Suomen ja Venäjän välisille maantieraja-asemille saapuvan tavaraliikenteen ja sen 
tullitoimenpiteiden ja rajatarkastuksen sujuvuuden varmistamiseksi. Tulli ehdottaa harkittavaksi, 
että pykälään lisättäisiin sana ”suorittamiseksi”. Tullilaissa puhutaan tullitoimenpiteiden 
suorittamisesta. Näin tuotaisiin paremmin esiin ehdotetun palvelun tietojen hyödyntäminen eri 
tullitoimenpiteiden yhteydessä. Sanan lisääminen olisi niin ikään linjassa pykälä muun tekstin kanssa, 
sillä pykälän 3 momentin mukaan Tullin ja Rajavartiolaitoksen on poistettava henkilötiedot 
ajoneuvon poistuttua rajanylityspaikalta, ellei henkilötietojen käsittelyä ole tarvetta jatkaa muun 
lainsäädännön perusteella. Tullin näkemyksen mukaan pykälän 1 momentin ensimmäinen virke voisi 
kuulua seuraavasti: ”Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi tarjota 137 §:n mukaista 
liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua Suomen ja Venäjän välisille maantieraja-asemille saapuvan 
tavaraliikenteen ja sen tullitoimenpiteiden ja rajatarkastuksen suorittamiseksi ja niiden sujuvuuden 
varmistamiseksi.”

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan pääsääntöisesti palvelun käyttöä kuvattaessa 
tullitoimenpiteisiin ja rajatarkastukseen. Joissakin kohdin luonnosta, kuten 
Tietoyhteiskuntavaikutukset-otsikoiden alla (s. 15), puhutaan kuitenkin ainoastaan 
rajatarkastuksista. Tulli toteaa, että rajatarkastus-käsitettä ei kata tullitoimenpiteitä, minkä vuoksi se 
esittää näitä kohtia muutettavaksi, jos tarkoitus on viitata myös tullitoimenpiteisiin. Lisäksi Tulli 
toteaa, että hallituksen esitysluonnoksessa käytetään joissain kohdin, esimerkiksi Vaikutukset 
viranomaisten toimintaan - ja Henkilötietojen suoja -otsikoiden alla (s. 12 ja 21), käsitettä 
”tullitarkastus”. Tullitarkastus on määritelty asetuksessa (EU) 952/2013 unionin tullikoodeksista: 
tullitarkastuksella tarkoitetaan tulliviranomaisten suorittamia erityistoimia, joiden tarkoituksena on 
varmistaa tullilainsäädännön ja muun sellaisen lainsäädännön moitteeton noudattaminen, joka 
koskee unionin tullialueen ja sen ulkopuolisten maiden tai alueiden välillä liikkuvien tavaroiden 
saapumista, poistumista, passitusta, liikkumista, varastointia ja tiettyä käyttötarkoitusta sekä 
muiden kuin unionitavaroiden ja tietyn käyttötarkoituksen menettelyyn asetettujen tavaroiden 
unionin tullialueella oloa ja liikkumista. Käsite on siis eri kuin tullilaissa määritelty tullitoimenpide. 
Tulli esittää harkittavaksi, että selvyyden vuoksi luonnoksessa käytettäisiin johdonmukaisesti 
tullitoimenpide-käsitettä.

Ehdotetussa pykälässä ei säädetä Tullille uusia tehtäviä. Taloudellisia vaikutuksia käsiteltäessä 
hallituksen esitysluonnoksessa kuitenkin todetaan, että käyttöliittymän rakentaminen Tullille 
aiheuttaa Tullille kustannuksia. Selvyyden vuoksi Tulli pitäisi hyvänä, jos näiden Tullille aiheutuvien 
kustannusten määrästä esitettäisiin arvio. Lisäksi olisi hyvä, jos kustannusten kohdentumista 
selvennettäisiin.
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Tietosuojaan liittyvät huomiot

Hallituksen esitysluonnoksessa käsitellään henkilötietojen käsittelystä Tullissa annetun lain 16.1 §:n 
16 kohtaa. Kyseisen lainkohdan nojalla Tullilla on sen lisäksi, mitä muualla laissa säädetään, oikeus 
saada tehtäviensä suorittamista ja henkilörekisteriensä ylläpitämistä varten salassapitosäännösten 
estämättä teknisen käyttöyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereistä siten kuin 
käytännön menettelyistä asianomaisen rekisterinpitäjän kanssa sovitaan, liikenne-, kalastus- ja 
ympäristöviranomaisilta sekä poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Puolustusvoimilta tietoja 
kulkuneuvoista ja niiden sijainnista sekä liikenteestä tulli- ja verovalvontaa ja tullirikostorjuntaa 
varten. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että on epäselvää, ovatko Väylävirasto ja sen 
palveluntarjoaja katsottavissa liikenneviranomaiseksi ja kattavatko luovutettavat tiedot 
rajaliikenteen. Tullin näkemyksen palvelun tilaaja Väylävirasto on säännöksessä tarkoitettu 
liikenneviranomainen, sillä Väylävirastosta annetun lain (862/2008) 1.1 §:n mukaan Väylävirasto on 
liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka väylänpitäjänä 
vastaa tie-, rata- ja vesiväylien palvelutason ylläpidosta ja kehittämisestä valtion hallinnoimilla 
liikenneväylillä. Väylävirastosta annetun lain 2 §:n nojalla Väylävirasto muun muassa vastaa 
liikenteenohjauksen järjestämisestä ja edistää liikenteen palveluiden ja liikennejärjestelmän 
digitalisaatiota ja automatisaatiota. Palveluntarjoajan eli Liikenteenohjausyhtiö Fintraffic Oy:n rooli 
on sen sijaan tulkinnanvaraisempi. Tullin näkemyksen mukaan sen tiedonsaantioikeuden voidaan 
katsoa kattavan rajaliikenteen, sillä säännöksessä puhutaan kulkuneuvoja ja niiden sijaintia sekä 
liikennettä koskevista tiedoista. Tulli näkemyksen mukaan se, voidaanko palveluntarjoaja katsoa 
liikenneviranomaiseksi, tulisi selvitettävä, samoin kuin mahdolliset epäselvyydet henkilötietojen 
käsittelystä Tullissa annetun lain 16.1 §:n 16 kohdan soveltumisesta rajaliikenteeseen. Tulli on valmis 
tarvittaessa osallistumaan viranomaisten välisiin keskusteluihin aiheista.

On kuitenkin hyvä huomata, että ehdotetussa pykälässä säädetään velvollisuudesta luovuttaa 
tietojärjestelmään talletetut tiedot maksutta Tullille ja Rajavartiolaitokselle rajapinnan kautta tai 
muutoin sähköisesti. Vakiintuneen tulkinnan mukaan luovutusta koskeva sääntely riittää, eikä 
vastaavaa tiedonsaantioikeutta tarvitse olla erikseen säädetty. Huomionarvoista kuitenkin on, että 
ehdotettu luovutusvelvollisuus on kapeampi kuin henkilötietojen käsittelystä Tullissa annetun lain 
16.1 §:n 16 kohdan mukainen tiedonsaantioikeus.

Ehdotetun uuden 137 a §:n mukaan tarjotessaan palveluja rekisterinpitäjänä voi käsitellä asiaan 
liittyviä henkilötietoja, jotka on luovutettava maksutta Tullille. Asiaan liittyviä henkilötietoja ei 
määritellä pykälässä, mutta niitä avataan tarkemmin esitysluonnoksen perusteluissa. Euroopan 
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (asetus (EU) 2016/679) 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan 
mukaan henkilötietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mikä on 
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitä käsitellään (”tietojen minimointi”). 
Tietojen minimoinnin ja selkeyden näkökulmasta Tulli esittää harkittavaksi, että käsiteltävät 
henkilötiedot säädettäisiin lain tasolla pykälätekstissä esimerkiksi luettelona, vaikka kyse ei olisi 
arkaluonteisista henkilötiedoista tai lähtökohtaisesti salassa pidettävistä tiedoista. Lisäksi Tulli 
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kiinnittää siihen, ovatko kaikki hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa henkilötiedoiksi katsotut 
tiedot, kuten ajoneuvon rekisteröintimaa ja järjestelmän lokitiedot, henkilötietoja.

Tulli kiinnittää huomiota siihen, että ehdotetun pykälän mukaan ajoneuvon rekisteritunnuksen 
automaattista tunnistusta saisi tehdä vain rajanylityspaikalla. Perustelutekstin (s. 11) mukaan 
seurantaa voitaisiin tehdä esimerkiksi saavuttaessa rajanylityspaikalle, mentäessä pysäköintialueelle, 
lähtiessä pysäköintialueelta, saavuttaessa maantieraja-asemalla, poistuttaessa maantieraja-asemalta 
sekä poistuttaessa rajanylityspaikalta. Myöhemmin esitysluonnoksessa (s. 17) todetaan, että raskaan 
liikenteen pysäköintialue ei ole rajanylityspaikan aluetta. Tulli toteaa, että pysäköintialue ei kuulu 
rajanylityspaikan alueeseen. Näin ollen jos pysäköintialueella halutaan järjestää seurantaa, tulisi 
ehdotetun pykälän sanamuotoa laajentaa kattamaan myös pysäköintialueen.

Muut huomiot

Tulli esittää edellä lausutun lisäksi harkittavaksi muutamia yksittäisiä täsmennyksiä hallituksen 
esitysluonnokseen. Ensinnäkin luonnoksessa puhutaan Kokeiluhanke Vaalimaan rajanylityspaikalla -
otsikon alla (s. 4) kulkuneuvosta. Tässä kohtaa Tullin käsityksen mukaan tarkoitetaan tarkemmin 
ajoneuvoa. Toiseksi luonnoksessa myös puhutaan julkisen sektorin tiedonhallinnasta annetusta 
laista säädösnumerolla 906/2019 (s. 7). Kyseisen lain virallinen nimi on julkisen hallinnon 
tiedonhallinnasta annettu laki.
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