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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MEKAANISESTI KIERRATETYN
UUSIOMUOVIRAAKA-AINEEN JATTEEKSI LUOKITTELUN PAATTYMISEN
ARVIOINTIPERUSTEISTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus mekaanisesti
Kierratetyn uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattymisen
arviointiperusteista. Asetuksella saadettaisiin yksityiskohtaisista arviointiperusteista sen
maadrittdmiseksi, milloin uusiomuoviraaka-aine ei ole enaa jatettd seké
kayttotarkoituksista, joihin arviointiperusteet tayttdvaa uusiomuoviraaka-ainetta
voitaisiin kéyttadd. Asetuksella mahdollistettaisiin jatteestd valmistetun
uusiomuoviraaka-aineen kéytto tuotteena, jolloin uusiomuoviraaka-aineen asetuksen
mukaiseen kayttoon ei sovellettaisi jatelainsaddantoa.

Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa lupakéaytantdja ja edistaa jateperdisen materiaalin
kayttoa. Asetuksella luotaisiin uusiomuoviraaka-aineen valmistajia koskevat yhtenéiset
velvoitteet ja kriteerit jateluokittelun paattamiselle, kun asetuksen arviointiperusteet
olisi otettu kayttoon. Asetuksella tuettaisiin kiertotalouden tavoitteita ja
luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Asetuksen mukaiset vaatimukset tayttavan
uusiomuoviraaka-aineen kaytolla voitaisiin korvata raakadljylahtdistd muoviraaka-
aineen valmistusta.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan x.y.20.

PERUSTELUT

1 Johdanto

Jatteen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntaminen on ympdristdluvanvaraista
toimintaa, ja siihen voi liittyd my6s muita hallinnollisia velvoitteita. Materiaalin
luokittelusta jatteeksi seuraa velvoitteita, jotka saattavat osaltaan aiheuttaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia jatteesta valmistettuja raaka-aineita kayttaville toimijoille. Siksi
séantely, jonka mukaisesti toimittaessa tietyn jatteen jatteeksi luokittelu paéattyy,
nahdaan lupamenettelyjen sujuvoittamisen ohella yhtend keinona jatteiden
hyotykayttoon liittyvan sdéntelytaakan vahentamisessa ja Kiertotalouden edistdmisessa.
EU:n jatelainsdddantd mahdollistaa kansallisten jatteeksi luokittelun paattymista
koskevien sadddsten antamisen, jos vastaavia séadoksié ei ole annettu EU-tasolla.

Jatteeksi luokittelun paattymista koskevaan saddosvalmisteluun ryhdyttiin jo edellisell&
hallituskaudella. Hallituksen vuoden 2016 toimintasuunnitelman mukaan oli
selvitettdva kansallisten ei-enda-jatetta-saddosten tarvetta ja vaikuttavuutta sekd kayttoad
ja tuloksia erdissd EU-maissa. Toimintasuunnitelman mukaisesti oli valmisteltava
selvitysten perusteella kansalliset End-of-Waste (EoW) eli ei-endé-jatetta (EEJ) -
sdadokset valituista jatejakeista tarkeysjarjestyksessa. Kansallisen jatteeksi luokittelun
paattymistd koskevan saantelyn hyotyjé ja haittoja tarkastellaan ymparistéministerion
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raportissa  “Jitteeksi luokittelun péittymisen hyddyt ja haitat”. Raportin

lopputuloksissa painotetaan, ettd kansallista séantelya tulisi ryhtyd valmistelemaan
yleisesti kaytetyille ja turvallisille jatevirroille.

Kansallisen ei-endé-jatetta (EEJ) mahdollisuuksista ja tarkoituksenmukaisuudesta
mekaanisen muovinkierratyksen osalta laadittiin muistio vuonna 2020.2 Tehdyn
selvityksen mukaan uusiomuoviraaka-aineelle todettiin  16ytyvan jo useita
kayttokohteita sekd markkinat, mutta itse uusiomuoviraaka-aineen valmistus tapahtuu
ilman tapauskohtaista jatteeksi luokittelun péattymistd koskevaa menettelyd niin
kutsutulla harmaalla alueella. Talléin  toiminnalla voi  esimerkiksi olla
valvontaviranomaisen hyvaksyntd Kkirjallisen lausunnon muodossa, mutta ei
valituskelpoista hallintopd&tostd, jossa EEJ-kriteerien tdyttyminen on todennettu.
Taman lisaksi uusiomuoviraaka-aineelta havaittiin puuttuvan tarkoituksenmukaiset
laatukriteerit eikd hyodyntdmistoimeen sallittuja sy6ttOpanoksia ollut madaritelty.
Muistiossa annetun alustavan arvion mukaan muovijatteen mekaanista Kierratysta
koskevan kansallisen EEJ-asetuksen valmistelu néhtiin  perustelluksi ja
tarkoituksenmukaiseksi.

19.7.2021 voimaan tulleen jatelain 5 b §:n mukaan, mikali tietyn jatteen jatteeksi
luokittelun  paattymisen arviointiperusteista ei sadddetd Euroopan unionin
lainsd&danndossa tai jatelain 5 b §8:n 2 momentin mukaisella valtioneuvoston asetuksella,
ympdristélupaviranomainen voi paattad tapauskohtaisesti jatteeksi luokittelun
paattymisesté jatelain 5 b 8:n 1 momentissa sdédettyjen edellytysten perusteella. Edella
mainittujen selvitysten perusteella mekaanisesti kierratetyn uusiomuoviraaka-aineen
jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista on perusteltua séataa asetuksella,
jolloin asiaa ei endé ole tarve ratkaista tapauskohtaisessa péaatoksenteossa jatteeksi
luokittelun paattymisesta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeinen EU-lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (jaljempana jatedirektiivi)

Jatedirektiivissd s&adetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan ympéristda ja ihmisten
terveyttd ehkdisemaélla tai vahentdmalla jatteen syntymista seka jatteen syntymisen ja
jatehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia ja véhentdamélld resurssien kaytosta
aiheutuvia kokonaisvaikutuksia ja parantamalla tallaisen kayton tehokkuutta.
Jatedirektiivissa s&adetyt toimenpiteet ovat ratkaisevan tarkeitd siirtymisessé
kiertotalouteen ja EU:n pitkéan aikavalin kilpailukyvyn takaamisessa. Jatedirektiivissa
séadetddn jatteen méaritelméstd ja muun ohella arviointiperusteista, joiden mukaan
méaritelladn, milloin tietyn jatteen luokittelu jatteeksi paattyy (6 artikla).

Jatteistd annetun direktiivin  2008/98/EY muuttamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/851 (jaljempéna muutosdirektiivi)
muutettiin osittain jatedirektiivin jatteeksi luokittelun péaattymisté koskevaa 6 artiklaa.

1 Kauppila, J. et al. Jatteeksi luokittelun paattymisen hyddyt ja haitat. Y mparistoministerion raportteja 9/2018. Osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4786-9.

2 Salminen, J. et al. 2020. Muistio kansallisten EoW-menettelyiden mahdollisuuksista mekaanisen muovinkierratyksen edistamisessa.
Osoitteessa: https://muovitiekartta.fi/userassets/uploads/2019/03/Muovien-mekaaninen-kierra%CC%88tys-Suomessa_muistio.pdf.
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Artiklan 1 kohdan mukaan jatteeksi luokittelun paattymisen tulee tayttd4 seuraavat
edellytykset: a) ainetta tai esinettd on méara kayttaa erityisiin tarkoituksiin, b) aineelle
tai esineelle on olemassa markkinat tai kysyntdd, c) aine tai esine tayttaa tiettyjen
tarkoitusten mukaiset tekniset vaatimukset ja on tuotteisiin sovellettavien olemassa
olevien sadnngsten ja standardien mukainen, ja d) aineen tai esineen kéytosté ei aiheudu
haitallisia kokonaisvaikutuksia ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Artiklan 2 kohdan
mukaan komissio voi tarvittaessa hyvéksyé taytantdonpanosaadokselld EU:n laajuisia
yksityiskohtaisia perusteita mainittujen edellytysten soveltamisesta tiettyihin
jatelajeihin. Niilld on varmistettava ympariston ja terveyden suojelun korkea taso seka
edistettdva luonnonvarojen harkittua ja jarkevad kayttéa. Niihin on sisallytettava
seuraavat tiedot: a) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyddyntdmistoimeen, b)
sallitut késittelyprosessit ja -tekniikat, c) sovellettavien tuotestandardien mukaiset
laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyddyntdmistoimen seurauksena enéé luokitella
jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvot, d) hallintajarjestelmille
asetettavat vaatimukset osoittaa noudattavansa jatteeksi luokittelun péattymisté
koskevia perusteita, mukaan lukien laadunvalvontaa ja omavalvontaa seka
akkreditointia  koskevat perusteet, jos tdm& on asianmukaista ja e)
vaatimustenmukaisuusilmoitusta koskeva vaatimus.

Jos unionin tasolla ei ole vahvistettu yksityiskohtaisia perusteita, jasenvaltiot voivat
artiklan 3 kohdan mukaan kansallisesti laatia sellaisia. Kansallisten perusteiden on
oltava 2 kohdassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia ja niissd on otettava huomioon
aineen tai esineen mahdolliset haittavaikutukset ympdristdon ja ihmisten terveyteen.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava kansallisista perusteista komissiolle teknisid maarayksié
ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méarayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti. Artiklan 4 kohta mahdollistaa liséksi jasenvaltioiden
jatteeksi luokittelun paattymistd koskevan tapauskohtaisen péaatoksenteon tilanteessa,
jossa ei ole vahvistettu unionin laajuisia tai kansallisen tason yksityiskohtaisia
perusteita. Tapauskohtaisista paatoksista ei tarvitse ilmoittaa komissiolle. Jasenvaltiot
voivat asettaa tiedot niista julkisesti saataville sahkodisesti.

Artiklan 5 kohta edellyttad, ettd niiden, jotka kayttavat ensimmaista kertaa sellaisia
materiaaleja, jotka ovat lakanneet olemasta jatetta ja joita ei ole saatettu markkinoille ja
niiden, jotka saattavat materiaaleja markkinoille ensimmaista kertaa sen jalkeen, kun ne
ovat lakanneet olemasta jatettd, on varmistettava materiaalien olevan sovellettavan
kemikaali- ja tuotelainsdddannon mukaisia. Artiklan 1 kohdan mukaisten edellytysten
on taytyttdvd ennen kuin kemikaali- ja tuotelainsdadant6a sovelletaan tallaisiin
materiaaleihin.

Euroopan komission kdynnistama EEJ-kriteerien valmistelu

Kevéélld 2022 Euroopan komissio ilmoitti aloittavansa Euroopan unionin laajuisten
EEJ-kriteerien valmistelun muovijatteelle. Valmistelusta vastaa Joint Research Centre
(JRC).

Kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaisesti komissio teetti selvityksen®
jatevirtojen rajauksista, joille EU-laajuisten EEJ- tai sivutuotekriteerien laatiminen olisi
mahdollista. Selvityksessd esitetdan, ettd EU-laajuista EEJ-sdantelya tulisi alkaa
valmistelemaan merkittdvimmille muovipolymeerivirroille. Ndiden tulosten pohjalta

3 Orveillon et al. 2021: Scoping possible further EU-wide end-of-waste and by-product criteria.
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Euroopan komissio ilmoitti aloittavansa Euroopan unionin laajuisten EEJ-kriteerien
valmistelun mekaanisesti kierratetylle muovijatteelle huhtikuussa 2022. Valmistelun
lahtokohtana on vuonna 2014 julkaistu raportti* EU-laajuisen EEJ-kriteerien
mahdollisesta toteutustavasta. Valmistelun kick-off-tilaisuus jarjestettiin 31. toukokuuta
2022, ja JRC:n ehdotus EEJ-kriteereistd mekaanisesti Kierratetylle muovijatteelle
odotetaan julkaistavaksi vuoden 2024 alussa.

Kick-off-tilaisuuden jalkeen JRC kaynnisti sidosryhmien kuulemisprosessin tarvittavan
tiedon kerddmiseksi. Palautekyselylld keréattiin ndkemyksia erityisesti vuoden 2014
raportissa esitetystd asetuksen mahdollisesta toteuttamistavasta. Y mpéaristoministerio
yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen kanssa laati Suomen vastaukset JRC:n
tietopyyntoon. Liséksi elokuussa 2022 jarjestettiin  kahdenvélinen tapaaminen
ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen sekd JRC:n kanssa. Tapaamisessa
esiteltiin  tarkemmin luonnosta Suomen kansalliseksi asetukseksi. Kansallisten
asetuksen valmistelua jatkettiin, silla EU-laajuisten EEJ-kriteerien antamiseen liittyy
merkittdvid epdavarmuuksia; aiemmin muovijatteitd ja paperijatteitd koskevien
unioninlaajuisten EEJ-asetusten valmistelu oli paattynyt tuloksettomana. JRC:n
asiantuntijoilla ei ole vield tietoa siitd, mitd muovijétteita mahdollinen EU:n EEJ-asetus
tulisi koskemaan, joten on mahdollista, ettd unioninlaajuinen EEJ-asetus Kattaisi vain
osan niisté jatenimikkeistd, jotka ehdotetaan sisallytettaviksi Suomen kansalliseen EEJ-
asetukseen. Lisaksi EU-laajuisten EEJ-asetusten valmistelussa tulee ottaa huomioon
vastaavat kansalliset EEJ-asetukset. Jos Suomella olisi valmisteltuna kansallinen s&ados
EEJ-kriteereistd, Suomi voisi tuoda ndkdkantojaan ja perusteluitaan aktiivisesti esille ja
ne todennakdisesti tulisivat EU-valmistelun jatkuessa paremmin huomioiduiksi, silla
vain joillakin muilla EU-mailla on muovijatteitd koskevia kansallisia EEJ-asetuksia.

REACH -asetus®

Jatelain 5 b 8:n 4 momentin mukaan jatteeksi luokittelun pdaétyttyd materiaalin
markkinoille saattajan on varmistettava, ettd materiaali on kemikaali- ja
tuotelainsdddannon mukaista. Jos materiaalia ei ole saatettu markkinoille,
varmistamisvelvollisuus on materiaalin ensimmaisella kayttajalla.

Kun aine tai esine lakkaa olemasta jatettd, se voidaan joutua rekisterdimédan REACH-
asetuksen mukaisesti. REACH-asetuksen mukaan monomeerien, kuten eteenin tai
propeenin, valmistajien tai maahantuojien on rekisterditavd ne. Polymeereja, kuten
polyeteeni& tai polypropeenia, ei puolestaan tarvitse erikseen rekister6idd REACH-
asetuksen mukaan. Aineisiin, joita kaytetddn monomeereind polymeerien
valmistuksessa, ei sovelleta REACH-asetuksen mukaista lupamenettelyd, jos ne ovat
valituotteita. Polymeerit puolestaan voivat kuulua REACH-asetuksen mukaisen
lupamenettelyn piiriin. Monomeerit, polymeerin valmistamisessa kaytettavat muut
aineet ja itse polymeerit voivat kuulua REACH-asetuksen rajoitusten piiriin.
Monomeerid koskevia rajoituksia sovelletaan polymeereihin vain silloin, jos
reagoimattoman monomeerin pitoisuus polymeerissé ylittaa tietyt pitoisuusrajat, jotka
monomeerille on lueteltu asetuksen liitteessa XVII.

*Villanueva & Eder 2014: End-of-waste criteria for waste plastic for conversion. Technical proposals.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston
direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
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Polymeerit on vapautettu REACH-asetuksen rekistergintivaatimuksesta. Kuitenkin
REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan polymeerien valmistajan tai
maahantuojan (tdssa tapauksessa Kierrattdjan) on toimitettava kemikaalivirastolle
rekisterdinti monomeeriaineesta (-aineista) tai muusta aineesta (aineista), joita jokin
toimitusketjun aiempi toimija ei ole vielda rekisterginyt, jos

(@) polymeerin painosta (p/p) 2 prosenttia tai enemman koostuu téllaisesta
monomeeriaineesta  (-aineista) tai muusta aineesta (aineista), joka on
monomeeriyksikkojen ja kemiallisesti sidottujen aineiden muodossa ja

(b) tallaisen monomeeriaineen (-aineiden) tai muun aineen (aineiden) maaraksi tulee
yhteensd vahintddn yksi tonni vuodessa (tdssa yhteydessd kokonaismaara on
monomeerin tai muun sellaisen aineen kokonaisméaard, joka sitoutuu polymeeriin
kemiallisesti).

Lisdksi monomeeri- tai muita aineita ei tarvitse rekisterdidd, jos ne on rekistergity
aiemmin ja rekisteroityja aineita koskevat tiedot ovat hyodyntdmista harjoittavan
yrityksen saatavilla (2 artiklan 7 kohdan d alakohta, hyddyntamispoikkeus).
Hyodyntamispoikkeus ei edellytda sitd, ettd aineen olisi rekisterdinyt saman
toimitusketjun toimija.

POP-asetuksessa  s&&detddn pysyvien orgaanisten yhdisteiden markkinoille
saattamisesta ja jatehuollosta. POP-asetus Kieltaa sellaiset jatteiden loppukaésittely- ja
hyodyntdmistoimet, jotka voivat johtaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden
hyodyntamiseen, Kkierratykseen, talteenottoon tai uudelleenkdyttoon — yksittdisia
poikkeuksia lukuun ottamatta. POP-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden seké
niitd siséltavien tuotteiden markkinoille saattaminen on paasaantdisesti Kielletty, ellei
kyse ole tahattomasta vierasainejd@masta. Aineita ja esineitd, jotka ovat lakanneet
olemasta jatteitd, koskevat samat pitoisuusrajat kuin muitakin tuotteita. Nain ollen
asetuksen raja-arvoja ja vaatimuksia aineiden valmistukselle, markkinoille saattamiselle
ja kaytolle sellaisenaan, seoksissa tai esineissd sovelletaan myds uusiomuoviraaka-
aineeseen, joka on lakannut olemasta jatetta. Ympéristoministerid on julkaissut POP-
jatteitd koskevan oppaan: POP-jatteen tunnistusopas - Valto (valtioneuvosto.fi).

RoHS-direktiivi’

RoHS-direktiivilla pyritadn yhdenmukaistamaan tiettyjen vaarallisten aineiden k&yton
rajoittamista sahko- ja elektroniikkalaitteissa koskevia sadntdja EU:n alueella.
Suomessa RoHS-direktiivi on toimeenpantu lailla vaarallisten aineiden ké&yton
rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (387/2013) seka ymparistéministerion
asetuksella vaarallisten aineiden kayton rajoituksista séhko- ja elektroniikkalaitteissa
(419/2013).

Saantely rajoittaa mm. elohopean ja lyijyn kayttod elektroniikkatuotteissa ja ndin
suojelee ihmisten terveyttd ja ympadristod vahentamaélld vaarallisten aineiden kayttoa

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021 pysyvista orgaanisista yhdisteista
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/65/EU tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa
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séhko- ja elektroniikkalaitteissa ja edistdd s&hko- ja elektroniikkalaiteromun
hyodyntdmista ja loppukasittelyd ymparistoa saastavélla tavalla.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

Jatelaki

Jatelain (646/2011) muuttamisesta annettu laki (714/2021) tuli voimaan 19.7.2021.
Jatelain muutoksella jatelakiin liséttiin uusi 5 b §, jossa séadetaan jatteeksi luokittelun
paattymisesta. Pykalan saannoksilla pantiin taytantoon muutetun jatedirektiivin 6
artikla.

Ehdotettu asetus annettaisiin p&dosin jatelain 5 b §:n nojalla. Asetuksen 16 §:ss&
ehdotetun ilmoitus- ja raportointivelvollisuuden osalta asetus annettaisiin
ympéristonsuojelulain 9 §:n seka jételain 10 8:n 4 kohdan nojalla.

Jatelain 5 b 8:n 1 momentissa sdédetédén jatteeksi luokittelun péattymistéd koskevista
arviointiperusteista, joiden mukaisesti jate, joka on Kierréatetty tai muuten hyddynnetty,
ei ole enda jatettd, jos: 1) sitd on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin, 2) silla on
markkinat tai kysyntéa, 3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset
ja on vastaaviin tuotteisiin sovellettavien sd&nndsten ja standardien mukainen ja 4) sen
kayttd ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympéristolle.

Jatelain 5 b 8n 2 momentissa sd&detddn valtuussddnnoksistd, joiden nojalla
valtioneuvosto voi antaa tarkempia sd&nnoksié yksityiskohtaisista arviointiperusteista 1
momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jatelajeihin. Momentin
arviointiperusteita koskevat siséllolliset vahimmaisvaatimukset vastaavat jatedirektiivin
6 artiklan 2 kohdassa sdddettyja vaatimuksia. Arviointiperusteisiin on siséllytettdva
vahintadn: 1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyddyntdmistoimeen, 2) sallitut
kasittelyprosessit ja —tekniikat, 3) tuotteisiin sovellettavien saanndsten ja standardien
mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyddyntdmisen seurauksena enaa
luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epdpuhtauksien raja-arvot, 4)
hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun
paattymista koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset
laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta sek& tarvittaessa akkreditoinnista, ja 5)
vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Jatelain 5 b 8:n 3 momentin mukaan jos tietyn jatteen jatteeksi luokittelun paattymisen
arviointiperusteista ei séadetd Euroopan unionin lainsaadanndssa tai 2 momentin
mukaisella valtioneuvoston asetuksella, ympdristélupaviranomainen voi péattaa
tapauskohtaisesti jatteeksi luokittelun p&aattymisestd 1 momentissa saddettyjen
edellytysten perusteella. Paatoksenteossa on tarvittaessa noudatettava, mitd 2
momentissa saddetdan, ja otettava huomioon materiaalia koskevat epapuhtauksien raja-
arvot sekd materiaalista mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai
ympdristolle. Asian késittelysséd noudatetaan, mitd ymparistonsuojelulaissa séédetdan
ympéristéluvan myontamisesta tai sen muuttamisesta.

Jatelain 9 8:n 1 momentin nojalla tuotteen valmistajan on jatelain tavoitteiden
saavuttamiseksi huolehdittava muun muassa siitd, ettd valmistuksessa 1) kéytetéan
sééstelidasti raaka-aineita ja raaka-aineina kéytetdan jatteitd, jatteestd valmistettuja
raaka-aineita tai kaytettyja tuotteita tai niiden osia; ja 2) valmistuksessa valtetdén
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ympéristolle ja terveydelle haitallisia aineita sisaltdvien raaka-aineiden k&yttoa ja ne
korvataan haitattomammilla raaka-aineilla. Lisaksi 2 momentin nojalla tuotteen
valmistajan on tarpeen mukaan huolehdittava siit4, etta tuotteessa on sen ominaisuuksia
selventavat ja kayttod, lajittelua, uudelleenkéyttéd, jatehuoltoa ja tuottajavastuun
kohdentamista helpottavat merkinnat tai etté siihen liitetdan tiedot naisté seikoista.

Tuotteita koskevasta asetuksenantovaltuudesta saddetdan jatelain 10 8§:ssd, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa muun ohella tuotteen valmistajaan,
markkinoille saattajaan ja jakelijaan kohdistuvista 9 8:n 1 ja 2 momentissa saddetyista
tuotantoa ja tuotteita koskevista vaatimuksista tarkempia s&&nnoksid valvonnan
kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siita
syntyvasta jatteestd. Jatelain 10 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan asetuksella voidaan
antaa tarkempia saadoksid valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta
viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siitd syntyvasta jatteesté.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Ymparistonsuojelulain 27 8§:ss& saddetddn yleisesta ymparistdlupavelvollisuudesta,
jonka mukaisesti ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan tulee olla
ymparistolupa. Lupavelvollisista toiminnoista séédetéén tarkemmin
ymparistonsuojelulain liitteessa 1. Ympéristolupavelvollista toimintaa on esimerkiksi
jatteen ammattimainen tai laitosmainen kasittely. Toimivaltaisia lupaviranomaisia ovat
valtion ympadristélupaviranomainen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
ympéristonsuojelulain 34 §:n mukaisesti. Lupaviranomaisten toimivallan jaosta
séadetdan tarkemmin ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(713/2014) 1 ja 2 8:ssé.

Ympéristonsuojelulain 9 8:ssd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta ympariston
pilaantumisen ehkdisemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7 ja 8 8:ssé&
séadettyjen ympariston pilaantumisen ehkéisemista koskevien velvollisuuksien
tdsmentadmiseksi tarkempia s&&nnoksia luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai
rekisterditavien  toimintojen  harjoittajien  velvollisuudesta  toimittaa tietoja
valtioneuvoston asetuksessa séédettavalle viranomaiselle toiminnassa kaytettavista
raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista jatteista
seké& toiminnassa kasitellyista jatteista.

2.3 Eraiden muiden maiden lainsaadanto
Portugali

Portugalissa on toistaiseksi EU-alueen ainoa kansallinen sédadds koskien Kierrétetyn
muovin jatteeksi luokittelun paattymista. Portugalissa méaarayksessa 245/2017 saddetddn
talteen otettuun muoviin sovellettavista jatteeksi luokittelun paattymistd koskevista
kansallisista perusteista. Siind madritellaan jatteeksi luokittelun paattymista koskevat
perusteet talteen otetulle muoville, erityisesti lastuille, agglomeraatille ja rakeille.
Madradyksen mukaan talteen otettu muovi lakkaa olemasta jatettd, kun se siirretdan
muovin tuottajalta toiselle haltijalle, jos se tayttad maarayksessa ja sen liitteessa | olevat
reunaehdot seké on tarkoitettu tuotantoteollisuuden kayttoon.

Méérdyksen mukaan tuottajan, maahantuojan ja/tai kauppiaan on toimitettava
vaatimustenmukaisuusvakuutus talteen otetun muovin toimituksen seuraavalle haltijalle.
Mééarayksessa annetaan myos vaatimuksia hallintajarjestelméstd. Sen mukaan tuottajan
on kaytettava hallintajarjestelmaa, jolla voidaan osoittaa jatteeksi luokittelun paattymisen
perusteiden noudattaminen. Hallintajarjestelmadn on siséllyttdvd muovien koko
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hyddyntdmisprosessia koskeva yksityiskohtainen kuvaus. Hallintajarjestelméssé on
lisaksi ~ madriteltdvd  kullekin  perusteelle  liitteessa |  madritetyt  erityiset
omavalvontavaatimukset.

Espanjassa on annettu ministerion maarays, jossa maéaritelladn sdannét mekaanisesti
Kierratetyn muovijatteen jatteeksi luokittelun paattymiselle. Maérdys on ollut
notifiointikierroksella 2022, mutta ei ole vield voimassa.® Maarayksessa maaritellaan,
mitka vaatimukset mekaaniseen kasittelyyn soveltuvan kestomuovijatteen on taytettava,
mit4 vaatimuksia jatteitd kasittelevien tahojen on taytettdvé ja mitka laatuvaatimukset
syntyvan materiaalin on taytettdvd hyddyntamistoimen jélkeen sovellettavien
tuotestandardien mukaisesti. Lisaksi saddetdan hallintajarjestelmast, jolla varmistetaan,
etta jatteeksi luokittelun paattymistad koskevia perusteita noudatetaan. Méaardys koskee
yleisesti kaikkia kestomuoveja.

Asetuksessa erotetaan muovit kahteen eri luokkaan: 1) alkuperanséd mukaan turvallisiksi
luokitellut virrat (tdman liséksi vield elintarvikekontaktiin tarkoitetut muovit) ja 2)
jatevirrat, jotka pitavat sisdllaédn riskin POP-aineista tai muista vaarallisista aineista.
Jalkimmaiseen luokkaan kuuluvat mm. sdhko- ja elektroniikkajatteen, romuajoneuvoja
sekd rakennus- ja purkujatteen muovit. Kierrattdjan on tiedettava jatteen alkupera ja eri
muoviluokat on pidettava erilldan. Tdman lisdksi muovijatteen (tai jakeiden) vastaanottoa
on valvottava silmamaardaisesti riskisten syotteiden tunnistamiseksi. Vaarallista jatetté tai
POP-asetuksen raja-arvot ylittdvia muovijatettd ei hyvaksytd méarayksen mukaiseen
Kierratykseen.

Kierratetyn muovin katsotaan lakanneen olevan jatettd, kun se lahetetd&n sen seuraavalla
kayttajalle. Maarayksen mukaan Kkierratetty muovijate on kéytettdvd suoraan
jalostusteollisuudessa. Jokaisen lahetyksen mukana on oltava
vaatimustenmukaisuusilmoitus, jonka sisallosta saddetddn maarayksen liitteessa Il1.

Irlannissa ei ole séadetty kansallisesti kierratetyn muovin jatteeksi luokittelun
paattymisestd, mutta on annettu useita tapauskohtaisia linjauksia asiasta. Tapauskohtaiset
paatokset  koskevat ~mm.  muovihiutaleita, kierratettyja = matalatiheyksisia
polyeteenipelletteja (LDPE), kierratettyd polyetyleenitereftalaattia (PET) seké&
polyetyleenin ja polypropyleenin Kierratyspelletteja. Paatoksissd annetaan maarayksia
mm. syottopanokseksi hyvaksytyistd jatteistd, niiden kasittelystd sekd lopputuotteen
laadusta ja laadunvarmistuksesta. Paatoksissa annetaan myos maéaarayksia jatteeksi
luokittelun padttymisté koskevan tiedon hallinnasta ja
vaatimustenmukaisuusilmoituksesta seka hyvaksytyista ja kielletyista kayttokohteista.

Muiden maiden sdantelyn hyddyntdminen

Muovin jatteeksi luokittelun paattymisestd on s&édetty kansallisesti Portugalissa ja
Espanjassa ehdotus téllaisesta sadntelystd on annettu. Irlannissa on tehty useita
tapauskohtaisia p&atoksid, joissa kierratetty muovijate lakkaa olemasta jatettd. Lisaksi
EU:n tasolla valmistellaan komission asetusta Kierratetyn muovin jétteeksi luokittelun
paattymisestd. Olemassa olevasta sdéntelystd voidaan ottaa jonkin verran mallia Suomen

8 Komissio on antanut kommentteja notifiointiprosessissa: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/fi/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=357&react=COMMENTS



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/fi/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=357&react=COMMENTS
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/fi/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=357&react=COMMENTS
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kansalliseen s&antelyyn. Ensinndkin asetuksessa on tdrke&d painottaa tarkkoja
maadritelmid: on madariteltdva mita tarkoitetaan esimerkiksi muovijatteella ja uusioraaka-
aineella. Lisaksi asetuksessa olisi sdadettdva ainakin prosessin syo6ttOpanoksesta,
hyodyntdmistoimesta ja hyédyntdmistoimen lapikéyneen materiaalin
laadunvarmistuksesta seka siitd, milloin jatteeksi luokittelun paattyminen tapahtuu.

3 Ehdotus asetukseksi
3.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa kaytantoa ja edistéa jateperdisen materiaalin kayttoa
saatamélla valikoiduista muovijatteista valmistetun uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi
luokittelun paattymistd koskevista vaatimuksista. Asetuksella tuettaisiin kiertotalouden
tavoitteita ja luonnonvarojen kestdvaa kayttod. Asetuksen mukaiset vaatimukset
tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen kaytolla voitaisiin  korvata raaka6ljylahtoista
muoviraaka-aineen valmistusta.

Asetuksessa tarkoitetun uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattavilla
arviointiperusteilla voidaan edesauttaa  uusioraaka-ainemarkkinoilla  toimivien
toiminnanharjoittajien tasapuolisia toimintaedellytyksia luomalla varmuutta siita, etta
arviointiperusteet tayttdva uusiomuoviraaka-aine ei ole enad jatettd. Asetus edistaa
muovijatteen jalostamista ja tuotteistamista seka Iuo mahdollisuuksia uusille
markkinoille.

3.2 Keskeinen sisaltod

Asetuksella s&adettéisiin arviointiperusteista, joiden mukaisesti méériteltaisiin, milloin
mekaanisesti kierratetty muovijate lakkaa olemasta jatettd. Asetuksessa saadettaisiin
my0s hyddyntdmistoimea koskevista arviointiperusteista, hyodyntdmistoimessa
sallituista syottépanoksista sekd hyddyntadmistoimesta saatavan uusiomuoviraaka-aineen
sallituista kayttotarkoituksista, joihin arviointiperusteet téyttdvaa uusiomuoviraaka-
ainetta voitaisiin kayttaa, seka tallaisen uusiomuoviraaka-aineen laatuvaatimuksista ja
laadunvarmistuksesta.

Asetuksessa saddettyjen arviointiperusteiden kayttéonotto olisi uusiomuoviraaka-aineen
valmistajalle vapaaehtoista, ja asetusta sovellettaisiin vain, jos uusiomuoviraaka-aineen
valmistaja ilmoittaa ottavansa asetuksen mukaiset arviointiperusteet kayttéon. Talléin
asetusta olisi noudatettava arviointiperusteet tayttdvan mekaanisesti kierrdtetyn
uusiomuoviraaka-aineen osalta, ja muun mekaanisesti kierrdtetyn muovin
hyodyntdmiseen sovellettaisiin edelleen jatelainsdéddantdd. Arviointiperusteet tayttavaa
uusiomuoviraaka-ainetta ei puolestaan enéda pidettéisi jatteend, jolloin sen tulisi tayttaa
kyseessa olevaan kayttotarkoitukseen kaytettdvad tuotetta koskevat tuotelainsaéannon,
standardien sekd vaarallisia aineita koskevan saantelyn, REACH- ja POP-asetuksen ja
RoHS-direktiivin, vaatimukset. Tdméan varmistaminen olisi uusiomuoviraaka-aineen
valmistajan velvollisuutena. Jos vaaditut arviointiperusteet eivét tayttyisi kaikilta osin,
uusiomuoviraaka-ainetta olisi edelleen pidettava jatteena.

Asetuksen soveltamisalasta, maaritelmistd seka jatteeksi luokittelun paattymisen yleisista
periaatteista seka teknisista vaatimuksista sadettéisiin asetuksen pykaélissa. Tarkka tieto
hyddyntamistoimessa sallituista muovijatteistd ja niiden jatenimikkeistd, vaarallisten
aineiden vaaraluokista ja -kategorioista ja sulaindeksin maarittdmista koskevista
vaatimuksista koottaisiin asetuksen liitteisiin.
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Uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattymistd koskevat arviointiperusteet
koskisivat sellaista muoviraaka-ainetta, joka olisi lapikaynyt asetuksessa tarkoitetun
hyodyntdmistoimen. Hyddyntdmistoimen vaatimuksena olisi, ettd arviointiperusteet
tayttdvd uusiomuoviraaka-aine valmistettaisiin sellaisessa laitoksessa, jolla on
asianmukainen ympéristolupa asetuksen soveltamisalaan kuuluvien muovijatteiden
kasittelyyn uusiomuoviraaka-aineen valmistusta varten.

Riskienhallinta toteutettaisiin sallittujen syo6ttOpanosten tarkalla rajauksella seka
hyodyntdmistoimea koskevilla vaatimuksilla, jossa esitettdisiin vastaanotettavaa
muovijatettd koskevia lisarajauksia. Sallittuja syottopanoksia olisivat nopeasti kiertavat
muovijatteet, joihin ei lahtokohtaisesti sisally merkityksellistd haitta-aineriskia. Tallaisia
olisivat muoviraaka-aine- ja -tuoteteollisuuden muovijatteet, rakentamisen muovijatteet
sekd erilliskeratyt muovijatteet Kkotitalouksista, maa-, puutarha- ja metséataloudesta,
kaupasta ja teollisuudesta. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia alhaisen haitta-aineriskin
muovijatteitd olisivat myos purkutoiminnasta saadut kalvomuovijatteet seka
teollisuuden, kaupan ja palveluiden energiajatteesta lajiteltu muovipakkausjate.
Esimerkiksi sdhko- ja elektroniikkalaitteista ja ajoneuvoista peréisin olevat muovijatteet,
rakentamisesta ja purkamisesta syntyvat muut kuin kalvomuovijatteet sekd kaikki
polyvinyylikloridimuovijatteet rajattaisiin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Lisarajaukset kohdistuisivat erilliskerattyihin muovijatteisiin ja niilla varmistettaisiin,
ettd erilliskerattyjen muovijatteiden joukossa olevia korkeamman riskin muoveja, kuten
pehmennetystd  polyvinyylikloridista valmistettua muovia, ei saisi kayttda
syottopanoksena sen jéalkeen, kun se olisi eroteltu tai lajiteltu erilleen osana
hyodyntdmistoimea. Liséksi muovipakkaukset, joita on kaytetty liitteessd 2
maadriteltyihin vaaraluokkiin ja -kategorioihin kuuluvien vaarallisten aineiden
pakkaamiseen tai séilyttdmiseen, ei saisi kayttdd hyodyntdmistoimen syéttdpanoksena.

Sallittujen syottopanosten rajauksilla ja hyddyntdmistoimea koskevilla vaatimuksilla
pyrittaisiin - luomaan vaihtoehtoinen ja uusiomuoviraaka-aineen valmistajille
taloudellisesti kestéva riskienhallintareitti, jossa véltettéisiin jokaista tasalaatuista
uusiomuoviraaka-aine-erad koskevat haitallisten aineiden méérittamistd koskevat
testausvelvoitteet ja jolla kuitenkin varmistettaisiin, ettei asetuksen arviointiperusteet
tayttdvd uusiomuoviraaka-aine aiheuttaisi haittaa terveydelle tai ympéristolle.
Valmistajaa, joka ottaisi kdyttoon tassé asetuksessa saadettavét arviointiperusteet, koskisi
valmistamansa uusiomuoviraaka-aineen osalta muualta lainsdaddannostd tuleva
kemikaaleja ja haitallisia aineita ja niiden pitoisuuksia koskeva lainsdadantd seka
tuotelainsaddannon asettamat vaatimukset, jotka velvoittavat valmistajaa huomioimaan
valmistamaansa uusioraaka-ainemateriaaliin liittyvat riskit.

Asetus mahdollistaisi arviointiperusteet tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen kéaytén
asetuksen 12 8:ss& maériteltyihin kayttotarkoituksiin. Ainoa rajaus tehtdisiin suoraan ja
vélilliseen elintarvikekontaktiin valmistettavan uusiomuoviraaka-aineen ja muuhun kuin
suoraan ja valilliseen elintarvikekontaktiin soveltuvan uusiomuoviraaka-aineen vilille.
Kehysasetus (EY) N:o 1935/2004° ei tee eroa suoran ja valillisen kosketuksen
elintarvikemateriaalien  vaatimuksissa.  Tastd  syystd  asetuksessa  sallitut
kayttotarkoitukset olisi jaettu joko suoraan tai valilliseen elintarvikekontaktiin
tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen, tai muuhun kuin suoraan tai vélilliseen
elintarvikekontaktiin  tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen. Arviointiperusteet
tayttavaa suoraan ja valilliseen elintarvikekontaktiin tarkoitetun uusiomuoviraaka-aineen
tulisi tayttdd sitd koskevat muualta lainsdadannosta tulevat turvallisuuteen ja

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, annettu 27 piivdani lokakuuta 2004, elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja 89/109/ETY kumoamisesta
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jaljitettavyyteen liittyvat vaatimukset. Tdman varmistaminen olisi uusiomuoviraaka-
aineen valmistajan velvollisuutena. Muuhun  kuin suoraan tai Vvélilliseen
elintarvikekontaktiin tarkoitetun uusiomuoviraaka-aineen lopullinen kayttokohde
maaraytyisi kéytetyn sallitun syottopanoksen, materiaalin ominaisuuksien seka
markkinakysynnan perusteella. Uusiomuoviraaka-aineesta tulisi maarittdd sen
sulaindeksi joko jatkuvatoimisella mittauksella tai enintddn 1500 kg valmistuseréé
kohden. Uusiomuoviraaka-aineen hankkija voisi kayttdd tietoa sulaindeksistéa
uusiomuoviraaka-aineen teknisen soveltuvuuden arvioimiseksi eri muovituotteiden
valmistukseen  ja  valmistustekniikoille.  Valmistustekniikoilla  tarkoitettaisiin
muovituotteiden valmistusmenetelmid, kuten esimerkiksi ruiskuvalua, rotaatiovalua tai
puhallusmuovausta.

Asetuksen vaatimusten tayttyminen varmistettaisiin muovijatteen vastaanottotarkastusta,
esikésittelya, hyodyntamista ja varastointia sekd valmiin uusiomuoviraaka-aineen laatua
ja sen osoittamista koskevilla arviointiperusteilla. Uusiomuoviraaka-aineen valmistajalla
tulisi olla laadunvarmistusjarjestelmé, jonka vaatimustenmukaisuus olisi vahvistettava
riippumattoman osapuolen toimesta.

Valmistaja velvoitettaisiin laatimaan vaatimustenmukaisuusilmoitus valmistamastaan
uusiomuoviraaka-aineesta. Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi annettava
vastaanottajalle jokaisen luovutetun uusiomuoviraaka-aine-erdn yhteydesséd joko
paperisena tai sahkdisend versiona. Valmistajalla olisi pyydettaessa velvollisuus esittada
uusiomuoviraaka-ainetta koskeva vaatimuksenmukaisuusilmoitus Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Asetuksessa tarkoitettujen arviointiperusteiden kdyttoonotosta muovijatteen
kasittelylaitoksella olisi ilmoitettava kirjallisesti ennakolta ympéristonsuojelun
valvontaviranomaiselle toiminnan valvontaa varten. Toiminnan valvonta tapahtuisi
osana ymparistéluvanvaraisen toiminnan valvontaa.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2018 Suomessa valmistettiin noin 25 000 tonnia uusiomuoviraaka-ainetta'?,
miké& vastaa noin neljaa prosenttia Suomessa vuosittain kdytetyn ensibmuoviraaka-aineen
madrastall. Luku sisaltad kotimaisesta valmistuksesta kotimaiseen kayttoon jadvan
osuuden seka tuontimuoviraaka-aineet.

Asetuksessa tarkoitetun uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattavilla
arviointiperusteilla  voidaan edesauttaa  uusioraaka-ainemarkkinoilla  toimivien
toiminnanharjoittajien tasapuolisia toimintaedellytyksid luomalla varmuutta siitd, etta
arviointiperusteet tdyttdva uusiomuoviraaka-aine ei ole endi jatettd. Asetus edistdi
muovijatteen jalostamista ja tuotteistamista sekd luo mahdollisuuksia uusille
markkinoille.

Saatamalla arviointiperusteista voidaan myo6s luoda mahdollisuuksia innovatiivisille
hankkeille ja kohteille, joissa asetuksen vaatimukset tayttavaa uusiomuoviraaka-ainetta
voidaan kayttadd. Saantelylla voi olla myonteisiad taloudellisia vaikutuksia alentamalla
raaka-ainekustannuksia uusiomuoviraaka-aineen kayttokohteissa. Toisaalta

10 Hurskainen ym. 2021. Novel methods for the accounting of forest ecosystems and circular materials (2019-FI-
ENVECO) Methodological report / January 2021
11 Fjader ym. 2022. Muovien haitalliset ympéristd- ja terveysvaikutukset. MYSTEERI-hanke. Loppuraportti.
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arviointiperusteet tayttavan uusiomuoviraaka-aineen valmistaminen
jatteenkaésittelylaitoksessa edellyttdd ymparistélupaa asetuksen soveltamisalaan
kuuluvan muovijatteen kasittelyyn sekd asetuksen mukaista laadunvarmistusta, josta
aiheutuu kuluja toiminnanharjoittajalle. Naiden kulujen ei kuitenkaan arvioida séaéntelyn
vuoksi kasvavan merkittavasti siitd, mitd ympéristéluvanvaraiselta toiminnalta joka
tapauksessa edellytettaisiin.

4.2 VVaikutukset viranomaisen toimintaan

Muovijatteestd arviointiperusteet tdyttdvdd uusiomuoviraaka-ainetta valmistavan
laitoksen toiminta edellyttéisi ympéristolupaa ymparisténsuojelulain 27 8:n mukaisesti,
ja muovijatettd  kasittelevien laitosten valvonta olisi toiminnan ja sen
ympdristOvaikutusten ~ osalta  jatkossakin  ympéristonsuojelulain ~ mukaisten
valvontaviranomaisten tehtdvand (Kuva 1). Asetuksessa saddettyjen arviointiperusteiden
kayttoonotolle ei ehdoteta séadettavaksi viranomaismenettelya eikd se ndin ollen
edellyttdisi  ympéristonsuojeluviranomaisilta ennakollisia viranomaistoimenpiteita.
Asetus kuitenkin toisi ymparistonsuojelulain mukaiselle valvontaviranomaiselle joitakin
uusia tehtdvid. Saatuaan toiminnanharjoittajalta ilmoituksen arviointiperusteiden
kayttdonotosta viranomaisen tulisi tarkistaa, ettd ilmoituksen kohteena olevalla
laitoksella on ymparistdlupa asetuksessa tarkoitettujen muovijatteiden hyédyntdmiseen
uusiomuoviraaka-aineen valmistamiseksi. Viranomaisen tulisi myos tarkistaa, etta
laitoksella olisi asetuksen tarkoittama kolmannen osapuolen vahvistama (sertifioima)
laadunvarmistusjarjestelma  (Kuva 1). Valvontaviranomaisen tulisi  tallettaa
laitoskohtaiset tiedot ymparistonsuojelun tietojérjestelméaén (YLVA).

3. OSAPUOLI YMPARISTOLUVAN VALVOJA TUKES

STATUS VAIHE

muovijatteiden vastaanottoa,
elya, varastointia ja
jatteenk lytoiminnan paastoja ja muita
ymparistovaikutuksia seka mahdollista
tapauskohtaisen EEJ-paatoksen

arviointiperusteiden kayttoa.

L

JATE
Arvioisi EEJ-asetuksen Tarkistaisi, etta toimipaikalla on lupa
mukaisen asetuksessa tarkoitettujen muovijatteiden
laadunvarmistusjarjestelman kasittelyyn ja etta EEJ-
vaatimustenmukaisuuden ja laadunvarmistusjarjestelmalla olisi 3.
myontaisi toimipaikalle osapuolen mydntama sertifikaatti ja EEJ-
sertifikaatin tuotteella vaatimustenmukaisuusilmoitus
. L Jalkivalvoisi Valvoisi, etta EEJ-tuotteen
Arvioisi ulotekohialser! ja arviointiperusteiden e o e e
EE.l—aseh.!ksee_:p _E“V‘"EP toteutumista ja ilmoitus on saatavilla ja etta
laadunvarmistusjarjestelmien laadunvarmistusjarjestelman tuote olisi
toteutusta. toteutusta asetuksen vaatimustenmukaisuus-
vaatimusten mukaisesti ilmoituksen mukaista
TUOTE
Arvioi tuotekohtaisen Jalkivalvoisi edelleen muovijatieiden
laadunvarmistusjarjestelman vastaanottoa, kasittelyd, varastointia ja
i kai den ja jatteenkasittelytoiminnan paastdja ja muita
mydntaa toimipaikalle ymparistavaikutuksia.
sertifikaatin

Kuva 1. Ympdristolupaviranomaisen, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) ja
laadunvarmistusjarjestelman vaatimustenmukaisuuden arvioivan kolmannen osapuolen tehtdvénjako
kansallisen EEJ-menettelyn soveltamisen eri vaiheissa ja tuote-jate -rajapinnalla.
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Ymparistonsuojeluviranomaisella olisi myods asetukseen liittyvia jalkivalvonnallisia
tehtdvia (Kuva 1). Viranomaisen tulisi valvoa, ettd uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi
luokittelun pééattymisen arviointiperusteet tayttyvat sitd valmistavalla laitoksella.
Valvonta voisi kohdistua syottopanoksiin, hyddyntdmistoimeen, uusiomuoviraaka-
aineeseen, vaatimustenmukaisuusilmoitukseen ja laadunvarmistusjarjestelméaan.

Ymparistosuojelun valvontaviranomaisten tydméaéara voisi asetuksen johdosta lisdéntya
siind tapauksessa, ettd laitos olisi toiminut ilman tapauskohtaista paatostéa
uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattdmiseksi eik& tapauskohtaisesti
madritettyja arviointiperusteita olisi ndin ollen valvottu. Em. viranomaisten tydmaéaraa tai
sen kasvua vahentéisi laadunvarmistusjarjestelman  vaatimustenmukaisuuden
vahvistamisen ja arvioinnin osoittaminen kolmannen osapuolen tehtavéksi.

Arviointiperusteet tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen jatkokaytto ei edellyttéisi lupaa tai
rekisterdinti-ilmoitusta, jonka wvuoksi saéantelylla olisi téltd osin jonkin verran
viranomaisten tyémaaraa vahentavaa vaikutusta. Asetuksen arviointiperusteet tayttavéan
uusiomuoviraaka-aineen jatkokayttoon ei siis sovellettaisi ymparistonsuojelulain
mukaisia menettelyitd, vaan soveltuvaa tuotesdéntelyd. Tama vahentéisi
ympdristonsuojelun valvontaviranomaisten tydmaaraa uusiomuoviraaka-aineen kaytén
osalta ja siirtaisi valvonnan painopistettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vastuulle
kuuluvaan tuotevalvontaan.

Uusiomuoviraaka-aineiden valvonta kuuluu jatelain 24 a 8n mukaisesti
tuotevalvontaviranomaisen  vastuulle jo ennen tdman asetuksen antamista.
Uusiomuoviraaka-aine, jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt tapauskohtaisella
paatoksella, on jo tuotevalvonnan kohteena. Markkinavalvonta kohdistuisi
uusiomuoviraaka-aineen vaatimustenmukaisuuden valvontaan eli siihen, vastaisiko tuote
vaatimustenmukaisuusilmoituksessa ilmoitettua ja olisiko tuotteen
vaatimustenmukaisuusilmoitus saatavilla ja toimitettu vastaanottajalle asetuksen
vaatimusten mukaisesti (Kuva 1). Sen liséksi valvonta kohdistuisi jo voimassa olevien
muoviraaka-aineita koskevien kemikaali- ja tuotelainsaddannon vaatimusten valvontaan.
Markkinavalvonta ei kohdistuisi uusiomuoviraaka-aineen muihin arviointiperusteisiin,
joiden valvonta kuuluisi ympéristonsuojeluviranomaisen tehtéviin.

Ruokaviraston valvonta kohdistuisi laitoksiin, joilla on Ruokaviraston hyvaksyma
erillinen  linjasto suoraan tai  valilliseen elintarvikekontaktiin  soveltuvan
uusiomuoviraaka-aineen valmistukseen. T&lta osin asetus ei liséisi viranomaistehtavia,
silld laitoksilla tulee olla edell& mainittu linjastokohtainen hyvéksynta tasta asetuksesta
riippumatta.

4.3 Ymparistovaikutukset

Asetuksen arviointiperusteet tayttdvdn uusiomuoviraaka-aineen kaytolla voidaan
osaltaan vadhentdd raakadljyn kayttéd ja ensiomuovin valmistuksesta aiheutuvia
hiilidioksidi- ja muita suoria ja valillisid paasttja. Asetuksella vahennettdisiin syntyvan
jatteen maaréa ja noudatettaisiin kiertotalouden periaatteita ja silla toteutettaisiin jatelain
etusijajdrjestystd. Jateperdisten materiaalien kayton haitalliset vaikutukset ihmisten
terveyteen ja ympadristoon ehkaistéisiin asetuksessa sallittujen syottépanosten
rajaamisella  sekd  hyodyntdmistoimen  ja  vastaanotettavaa  muovijatteen
laadunvarmistusta koskevilla vaatimuksilla.
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Uusiomuoviraaka-ainetta koskisivat tuotelainsaddannon asettamat vaatimukset sek&
muualta lainsdddannosté tulevat rajoitukset haitallisten aineiden enimmaispitoisuuksille
tuotteissa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksella mahdollistettaisiin jatteestd valmistetun uusiomuoviraaka-aineen kaytto
tuotteena, jolloin uusiomuoviraaka-aineen asetuksen mukaiseen kéyttéon ei sovellettaisi
jatelainsédadantod. Asetuksella luotaisiin uusiomuoviraaka-aineen valmistajia kokevat
yhtendiset velvoitteet ja kriteerit jateluokittelun paattdmiselle, kun asetuksen
arviointiperusteet olisi otettu kayttoon. Asetus edistdisi toiminnanharjoittajien
yhdenvertaista kohtelua. Asetuksen arviointiperusteiden kayttoonotto toisi ratkaisun
sithen epavarmuustekijaian, milloin uusiomuoviraaka-aine lakkaa olemasta jatettd ja
edistdisi siten toiminnanharjoittajien oikeusvarmuuden toteutumista. Talléin myos
uusiomuoviraaka-aineen hyodyntéjat voisivat varmistua uusiomuoviraaka-aineen olevan
tuotetta ja tayttdvan sitd koskevat tdman asetuksen sekd muun lainsdddannén nojalla
tulevat vaatimukset.

Asetuksessa uusiomuoviraaka-aineelle saadetyt sallitut kéyttotarkoitukset olisi rajattu
tarpeelliseksi katsotussa maarin siten, ettd uusiomuovimarkkina ei tarpeettomasti esty,
mutta kuitenkin siten, etta riittdvan tiukalla sallittujen syottépanosten rajauksella ja
hyddyntdmistoimea koskevalla laadunvarmistuksella pyrittaisiin varmistamaan, etté alun
perin jatestatuksella ollutta materiaalia voitaisiin kayttad ilman huolta sen haitallisista
vaikutuksista ympéristoon tai ihmisten terveyteen.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ympéristoministeridssé yhteistydssd Suomen ymparistokeskuksen
kanssa. Valmistelun aikana on kuultu alan Kkeskeisid toimijoita muun muassa
jarjestetyisséd  sidosryhmatilaisuuksissa ja laitoskohtaisten vierailuiden aikana.
Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunnot asian kannalta keskeisiltd sidosryhmiltd, ja
asetusehdotus on ollut lausuttavana Lausuntopalvelussa x-y vélisen ajan.

Lausuntopalaute ja sen huomioiminen
(Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen)
[Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.]

Taman asetuksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa Hankeikkuna (vnv.fi).

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Tarkoitus ja soveltamisala. Asetuksen tarkoituksena olisi s&atéda niistéa
arviointiperusteista, joiden perusteella méaériteltéisiin, milloin uusiomuoviraaka-aine
lakkaa olemasta jatettd. Asetuksessa séddettaisiin my0s arviointiperusteet tayttavan
uusiomuoviraaka-aineen hyvaksytyista kayttotarkoituksista.

Pykalassa saadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksen vaatimuksia sovellettaisiin
vain sellaiseen asetuksen 2 8:n 6 kohdassa tarkoitettuun uusiomuoviraaka-aineen
valmistajaan, jolla olisi ymparistonsuojelulain 27 §:ss& tarkoitettu ymparistélupa
muovijatteen mekaanista Kkierratystoimintaa varten. Asetuksen soveltamisalan
rajaaminen luvanvaraiseen toimintaan olisi tarpeen, jotta voitaisiin varmistua siita, etta
asetuksen soveltamisalaan kuuluva toiminta tdyttdd jatkuvasti asetuksessa saddetyt
vaatimukset.


https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/102920/kuvaukset
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Arviointiperusteiden  kdyttéonotto  olisi  uusiomuoviraaka-aineen  valmistajalle
vapaaehtoista. Toiminnanharjoittajan, joka valmistaa uusiomuoviraaka-ainetta asetuksen
liitteen 1 taulukon 1 muovijatteistd mekaanisesti kierrattdmalla, olisi ilmoitettava
arviointiperusteiden kayttdonotosta ymparistonsuojelun valvontaviranomaiselle. Muussa
tapauksessa uusiomuoviraaka-ainetta olisi pidettavd edelleen jatteend, jonka
hyodyntdminen vaatii ymparistéluvan.

Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavien sy6ttdpanosten osalta jatteeksi luokittelun
paattdminen voitaisiin edelleen saavuttaa tapauskohtaisen harkinnan kautta.
Soveltamisalaan kuulumattomien syottopanoksien osalta tarkasteltaisiin valmistajan
antamia tietoja jatteen laadusta ja sen vaihtelusta, hyddyntamistoimesta,
laadunvarmistuksesta ja riskienhallinnasta, joiden perusteella voitaisiin arvioida
edellytykset ~ soveltamisalaan  kuulumattomasta  sydttOpanoksesta  valmistetun
uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi luokittelun paattamiselle.

2 8. Maaritelmat. Pykala sisaltdisi asetuksessa kéytettyjen keskeisten kaésitteiden
madritelmat. Syottopanoksella tarkoitettaisiin liitteen 1 taulukossa 1 tarkoitettuja
muovijatteitd, jotka soveltuisivat kéytettaviksi raaka-aineena tdssa asetuksessa
tarkoitetun uusiomuoviraaka-aineen valmistuksessa.

Uusiomuoviraaka-aineella tarkoitettaisiin muovijatteestd valmistettua materiaalia, joka
mekaanisen kierratystoimen jalkeen on pelletin, murskeen tai hiutaleen muodossa, ja joka
on kéytettavissa sellaisenaan ilman jatkokaésittelya uusien muovituotteiden valmistuksen
raaka-aineena. Pelletilla ~ tarkoitettaisiin ~ suulakepuristamalla  valmistettua
uusiomuoviraaka-ainetta eli granulaattia. Murskeella tarkoitettaisiin lajitellusta
muovijatteestd valmistettua murskaimella pienennettyé ja puhdistettua muovimateriaalia.
Hiutaleella tarkoitettaisiin lajitellusta muovijatteestd repimélld pienennettyda ja
puhdistettua muovimateriaalia. Muovimurskeen tai -hiutaleen, joka soveltuisi
sellaisenaan  kaytettdvdksi muovituotteiden valmistuksessa, olisi  sovelluttava
puhtaudeltaan ja laadultaan kéytettavaksi tahén tarkoitukseen ilman jatkokasittelya,
jolloin sen jatteeksi luokittelu voitaisiin paattdd. Jatkokésittelylld tarkoitettaisiin
epapuhtauksien poistoon perustuvia kasittelyitd, kuten murskeen tai hiutaleen
sulattamista ja siitd tapahtuvaa epapuhtauksien poistoa.

Vaarallisella aineella tarkoitettaisiin ainetta, joka tayttad yhden tai useamman
maadritelman liitteen 2 kohdassa a-q tarkoitetuista aineiden ja seosten luokituksesta,
merkinnoista ja pakkaamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1272/2008 (CLP-asetus) liitteessa | vahvistetuista vaaraluokista tai -
kategorioista ja niiden arviointiperusteista. Maéaritelmélla viitataan niihin tdman
asetuksen 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut vaarallisiin aineisiin, joiden pakkaamiseen tai
sdilyttamiseen  kaytettyja muovipakkauksia ei tulisi vastaanottaa asetuksen
soveltamisalan mukaiseen mekaaniseen kierratystoimeen.

Hyodyntamistoimella tarkoitettaisiin  sy6ttdpanoksen vastaanottoa, esikésittelyd ja
hyddyntdmistd koskevia teknisid ja muita toimenpiteitd, joiden avulla muovijatteestd
valmistetaan uusiomuoviraaka-ainetta.

Valmistajalla tarkoitettaisiin jatteen haltijaa, joka ottaa uusiomuoviraaka-aineen jatteeksi
luokittelun p&attymisen arviointiperusteet k&yttoon. Valmistajia ovat esimerkiksi
alkutuotannon, teollisuuden, kaupan ja palveluiden ja/tai kotitalouksien muovijatteita
mekaanisesti uusiomuoviraaka-aineeksi kierrattavat laitokset.

3 8 Uusiomuoviraaka-aineen  jatteeksi  luokittelun  paattymistd  koskevat
arviointiperusteet. Pykaldssd sdadettdisiin niistd vaatimuksista, jotka tayttamalla



16 (26)

markkinoille saatettava uusiomuoviraaka-aine voisi lakata olemasta jatetta.
Uusiomuoviraaka-aine lakkaisi olemasta jatettd, kun se tayttdisi kaikki pykalan 1
momentin  kohdissa 1-5 sdddetyt edellytykset. Kohdassa 1 madriteltdisiin
syottopanokseksi sallitut muovijatemateriaalit, joista saadettaisiin tarkemmin liitteen 1
taulukossa 1. Syottépanoksen tulisi olla lapikdynyt vaatimukset tdyttavén
hyodyntdmistoimen (2), josta saddettdisiin tarkemmin asetuksen 5 ja 7-9 §:ssa.
Valmistetun uusiomuoviraaka-aineen tulisi tayttdd lopputuotteelle 10 §:ss& saddetyt
vaatimukset (3) ja sille tulisi olla mé&éritelty 12 §:n mukainen kayttotarkoitus (4).
Uusiomuoviraaka-aineen tulisi olla varastoitu 13 §:ssé esitettyjen vaatimusten mukaisesti
ja valmistajan tulisi olla laatinut 14 §:ssd tarkoitettu uusiomuoviraaka-ainetta koskeva
vaatimuksenmukaisuusilmoitus, joka tayttdd vaatimuksenmukaisuusilmoitukselle 15
8:554 saddetyt sisaltovaatimukset (5).

4 §. Valmistajan laadunvarmistusjarjestelma. Pykélassa saadettaisiin laadunhallintaa
koskevista vaatimuksista. Valmistajalla tulisi olla laadunvarmistusjarjestelma, jolla
osoitettaisiin hyddyntamistoimen ja hyodyntamistoimen lapik&yneen uusiomuoviraaka-
aineen laadunvarmistusta koskevien vaatimusten tayttyminen. Laadunvarmistuksen tulisi
olla jatkuvatoimista. Jatkuvatoimisuudella tarkoitettaisiin sité, ettd valmistaja varmistaa
uusiomuoviraaka-aineen valmistuksen jokaisessa vaiheessa yhdenmukaisin kaytdnndin
ja muovijatteen vastaanotolle, hyddyntamistoimelle ja uusiomuoviraaka-aineelle
séadettyjen vaatimusten toteutumisen ja ettd ndma vaatimukset toteutuisivat jatkuvasti
myo0s ajallisesti tarkasteltuna.

Valmistajan tulisi nimeté laadunvarmistusjarjestelmasta vastaavat henkil6t, perehdyttaa
heidat asianmukaisesti ja antaa heille riittdvat tiedot laadunvarmistuksen toteuttamisesta.
Vastuuhenkil6t tulisi olla nimettyna laadunvarmistusjarjestelmassa.

Valmistajan tulisi laatia laadunvarmistusjarjestelmalle arviointi- ja
auditointisuunnitelma. Riippumattoman osapuolen olisi vahvistettava
laadunvarmistusjarjestelman vaatimustenmukaisuus. Riippumattomalla osapuolella
tarkoitettaisiin ~ toimijaa, jolla  olisi ~ Turvallisuus- ja  kemikaaliviraston
akkreditointiyksikdn myontamé patevyys tassa tehtdvassa toimimiseen.

Riippumattoman osapuolen suorittama laadunvarmistusjarjestelman vahvistaminen
kohdistuisi hyddyntamistoimen eri vaiheisiin, eli jatteiden vastaanottoon, varastointiin,
esikasittelyyn  ja  hyodyntdmiseen  sekd  hyddyntamistoimen  lapikéyneen
uusiomuoviraaka-aineen laadunvalvontaan ja uusiomuoviraaka-aineen varastointiin.
Keskeisia valvonnan kohteita olisivat Kirjanpito, naytteenotto ja sen suorittaminen,
henkiloston vastuut ja patevyys laadunvarmistusjarjestelmassa yksiléidyn mukaisesti
sekd eri vaiheita koskevien ohjeiden riittdvyys ja ajantasaisuus. Riippumattoman
osapuolen suorittamalla vahvistamisella ei tarkoitettaisi uusiomuoviraaka-aineen
jatteeksi luokittelun paattamiseksi tehtavaa arviointia.

5 8  Muovijatteen  vastaanotto.  Pykéldssa  sdadettdisiin - muovijatteen
vastaanottotarkastusta koskevista vaatimuksista. VVastaanottotarkastuksen tarkoituksena
olisi estdd muiden kuin asetuksen liitteessa 1 mainittujen muovijatteiden sekd vaarallisten
aineiden j&admia sisaltdvien muovipakkausjatteiden paatyminen hyodyntamistoimeen.
Tarkoituksena on myds osaltaan varmistaa hyoddyntdmistoimesta saadun
uusiomuoviraaka-aineen riittdva laatu séatamalla vastaanottorajoituksia muovijétteille,
jotka sisaltdvat runsaasti likaa ja epapuhtauksia.

Pykalan 1 momentissa s&adettdisiin valmistajan velvollisuudesta tarkistaa jokainen
vastaanotettava muovijate-erd ennen muovijitteen saattamista esikasittelyyn ja
vastaanottotarkastusta koskevien ohjeiden laatimisesta ja niiden kirjaamisesta
laadunvarmistusjarjestelmaan. Valmistajan laatimilla ohjeilla varmistettaisiin, etta
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vastaanotetut muovijate-erat ja niiden puhtaus tulevat yhdenmukaisesti tarkistetuiksi, ja
epapuhtaudet ja kelpaamattomat jate-erat poistetuiksi yhtélaisin kriteerein riippumatta
tarkastuksen suorittajasta. Valmistajan tulisi kirjata ndmé& ohjeet 4 §:ss& kuvattuun
laadunvarmistusjarjestelmaan.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin valmistajan velvollisuudesta varmistaa muovijatetta
vastaanottaessa, ettd muovijate kuuluu liitteen 1 taulukossa 1 tarkoitettuihin
muovijatteisiin. Lisaksi valmistan tulisi varmistaa, ettd muovijate on kuljetettu ja
varastoitu siten, ettd eri jatenimikkeisiin kuuluvat muovijate-erat eivét ole sekoittuneet
kesken&an tai muihin kuin liitteen 1 taulukossa 1 mainittuihin jatenimikkeisiin kuuluviin
jatteisiin. Mikali toimitettu jate-era sisaltdisi useampaan liitteen 1 taulukossa 1
tarkoitettuun jatenimikkeeseen kuuluvia muovijatteitd, tulisi vastaanottotarkastuksessa
kayda ilmi, mikd osa toimitetuista jatteistd kuuluu mihinkin jatenimikkeeseen. Téalla
tavoin osaltaan varmistettaisiin  materiaaliketjujen jaljitettdvyys ja se, ettei
syottdpanoksena kaytettaisi muovijatteitd, jotka eivat kuulu asetuksen soveltamisalaan.

Pykdlan 3 momentissa saddettdisiin  valmistajan  velvollisuudesta kieltaytya
vastaanottamasta muualta kuin kotitalouksista erilliskerattyd muovijatettd, joka sisaltaa
asetuksen liitteessa 2 tarkoitettujen vaarallisten aineiden pakkaamiseen tai séailyttdmiseen
kaytettyja muovipakkauksia. Vaarallinen aine maéariteltdisiin ehdotetussa 2 8§:n 3
kohdassa ja sen perusteena kéytettaisiin CLP-asetuksen liitteessd | vahvistettuja
vaaraluokkia ja -kategorioita ja niiden sisaltdmid arviointiperusteita. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat vaaraluokat ja -kategoriat olisi lueteltu asetuksen liitteessa 2.
Asetuksen soveltamisalaan kuuluviin vaaraluokkiin ja -kategorioihin kuuluvien
vaarallisten aineiden pakkaamiseen tai séilyttdmiseen kaytettyjen muovipakkauksien,
kuten sakkien, kanistereiden tai sdilididen, vastaanottaminen ja kayttd uusiomuoviraaka-
aineen valmistuksessa olisi kielletty.

Rajoituksen asettaminen koskemaan ainoastaan muita kuin kotitalouksista erilliskerattyja
muovipakkauksia on perusteltua, silla kaikkein vaarallisimmat aineet ovat kayt0ssé vain
ammattikéytossa etenkin alkutuotannossa. Lisaksi vaarallisen aineiden jadmia tai painetta
siséltavat kuluttajapakkaukset ohjeistetaan kierrétettaviksi vaarallisten jatteiden
vastaanottopisteiden kautta, minkd takia kotitalouksista erilliskeratyn muovijatteen
sisdltdmien vaarallisten aineiden sdilyttdmiseen ja pakkaamiseen kéytettyjen
muovipakkausten maaré ja niiden aiheuttama riski arvioidaan pieneksi verrattuna niihin
toimenpiteisiin, jotka aiheutuisivat ker&gjalle ja valmistajalle kyseisen rajoituksen
ulottamisesta ~ koskemaan  kotitalouksista  erilliskerattyja ~ muovipakkauksia.
Kotitalouksista erilliskerattyjen muovipakkausten jattaminen rajoituksen ulkopuolelle ei
tarkoita sitd, ettei valmistajan velvollisuutena olisi esikasittelyn aikana poistaa havaitut
mahdollisesti vaarallisten aineiden séilyttdmiseen ja pakkaamiseen kaytetyt pakkaukset
ja estéa niiden paasy hyddyntamistoimeen.

Pykéalan 3 momentissa sé&&dettéisiin valmistajan velvollisuudesta hylata sellaiset
muovijate-erat, jotka silm&maaréisesti arvioituna siséltaisivat niin paljon muita
materiaaleja tai likaa, ettei niitd olisi mahdollista poistaa tai puhdistaa riittavéasti laitoksen
tekniset ratkaisut huomioon ottaen. Puhtaudelle ei siten asetettaisi tiettyja kriteereja
pykalassé.

6 8. Muovijatteen vastaanottokirjanpito. Pykaldssd saddettdisiin muovijatteen
vastaanottokirjanpidosta. Valmistajan tulisi pitd4d Kkirjaa sekd syottopanokseksi
vastaanottamistaan ettd hylkd&dmistddn muovijatteistd. Vastaanottokirjanpitoon tulisi
kirjata jokaisen vastaanotetun muovijate-erdn vastaanottoajankohta, jatteen tuottaja ja
luovuttaja, muovijatteen tyyppi ja jatenimike asetuksen liitteen 1 taulukossa 1 esitetyn
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jaottelun mukaisesti, muovijatteen maara sekd merkintéd vastaanottohyvaksynnésta. Jos
vastaanotettu jate-era hylattaisiin, siitd tulisi kirjata hylkdysajankohta, jatteen tuottaja ja
luovuttaja, jatteen tyyppi ja nimike, jatteen maara sekad hylkaysperuste.

Muovijatteen tyypit jaoteltaisiin muovijatteen alkuperan mukaan liitteen 1 taulukon 1
mukaisesti neljd&n luokkaan. Vastaanotettaessa jatteenké&sittelyssd esikasiteltya
muovijatettd jatteen alkupera olisi voitava jaljittda esikasitteleméattdman muovijatteen
syntyyn  saakka ja  jatteen  ensimméinen  jatenimike  olisi  Kkirjattava
vastaanottokirjanpitoon. Mikéli esikasitelty jatenimike sisaltdisi useilla jatenimikkeilla
olevia jatteitd, olisi kaikki jatenimikkeet Kkirjattava vastaanottokirjanpitoon.
Erityyppisistd  toiminnoista  perdisin  olevien  jatetyyppien  kumulatiiviset
vastaanottoméaaréat tulisi 17 8:n nojalla esittdd valvontaviranomaiselle toimitettavassa
ymparistéluvan mukaisessa vuosiyhteenvedossa.

Liséksi pykéaldan 2 momentissa saddettdisiin vastaanottokirjanpitoa koskevien ohjeiden
Kirjaamisesta 4 8:ssé tarkoitettuun laadunvarmistusjérjestelmaan.

7 8. Muovijatteiden varastointi. Pykéldssd saddettdisiin vastaanotetun muovijatteen
varastointia koskevista vaatimuksista. Muovijatteet, jotka olisi tarkoitettu suoraan tai
valilliseen elintarvikekontaktiin soveltuvan uusiomuoviraaka-aineen valmistukseen,
tulisi pitaé erillddn muista vastaanotetuista muovijatteista.

Pykalan momentin 2 mukaisesti valmistajan, joka kéayttdd hyddyntamistoimen
syottdpanoksena rakentamisesta perdisin olevaa muovijatetta ja joka samalla vastaanottaa
purkamisesta perdisin olevia jatteitd, tulisi pitdd rakentamisesta perdisin olevat
muovijatteet erilla&n purkamisesta peréisin olevista seka muista jétteista.

8 8. Muovijatteen esikasittely. Pykéaldssa séadettéisiin, ettd vastaanotettu muovijate tulisi
esikasitella muovijatteen mahdollisesti sisaltdmien epapuhtauksien poistamiseksi ennen
sen kayttéd hyodyntdmistoimen syottopanoksena. Esikasittelyn yhtend tarkoituksena
olisi poistaa kéaytettdvasta muovijatteestd muita materiaaleja tai  runsaasti
materiaaliepdpuhtauksia siséltdvat muovijatteet siten, ettd hyddyntamistoimesta saatu
uusiomuoviraaka-aine tayttaisi asetuksen arviointiperusteet. Poistettavia epapuhtauksia
olisivat esimerkiksi metallit, bioperdinen materiaali, puu ja muut vastaavat materiaalit.

Esikasitellyn muovijatteen laatua olisi seurattava jatkuvasti ja havaittavat epapuhtaudet,
jotka voivat oleellisesti heikentda valmistettavan uusiomuoviraaka-aineen laatua, olisi
poistettava. Esikésittelyssd poistettujen materiaalien (rejektit) maaristd sekd niiden
kasittelysta ja toimituskohteesta tulisi pitdd kirjaa. Ympdristdluvanvaraisen toiminnan
valvontaviranomaiselle toimitettavassa vuosiyhteenvedossa tulisi esittdd 16 §:n nojalla
tiedot hylatyistd materiaaleista ja epdpuhtauksista seka niiden maarista.

9 8 Muovijatteen hyodyntdminen. Pykaldssa  sé&dettdisiin  muovijatteen
hyddyntdmismenettelya koskevista vaatimuksista.

Syntypaikkalajitellun muovijatteen lajittelun oikeellisuus olisi varmistettava ennen
muovijatteen kayttda hyodyntamistoimen syottdpanoksena. Syntypaikkalajittelematon
muovijate olisi lajiteltava muovilajeittain siten, ettd muut uusiomuoviraaka-aineen
laatuun ja luokitteluun liittyvat ominaisuudet, kuten muovimateriaalin siséltamat
epdpuhtaudet ja materiaalin tekniset ominaisuudet, otetaan huomioon. Muovijatteesté
lajiteltua polyvinyylikloridimuovia ei saisi palauttaa prosessiin, vaan se tulisi toimittaa
asianmukaiseen kasittelyyn.

Esikasitelty ja lajiteltu muovijate olisi kasiteltdvd palakoon pienentamiseksi eli
materiaalin  muuntamiseksi murskeeksi tai hiutaleeksi. Murskeeksi tai hiutaleeksi
kasitellysta muovijateraaka-aineesta tulisi poistaa epapuhtaudet tarkoituksenmukaisella
menetelméllad siten, ettd hyddyntdmistoimen l&pikdynyt uusiomuoviraaka-aine tayttaa
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sille 11 §:ssd saddetyt vaatimukset ja sille voitaisiin maéritelld 13 §:ssda maaritetty
kayttotarkoitus. Poistettavia epapuhtauksia olisivat esimerkiksi metallit, bioperéinen
materiaali, puu ja muut vastaavat materiaalit. Ep&puhtauksien poistoon soveltuvia
menetelmid olisivat esimerkiksi kellutus ja magneettierotus.

Likaantuneet tai tarroja tai muita vastaavia poistettavia materiaaleja siséltavat
muovijatteet olisi Kkasiteltdvd, kuten pestdvd, lian ja muiden epédpuhtauksien
poistamiseksi. Kasittelyiden maarén olisi oltava riittava suhteessa ké&siteltdvdn muovin
sisdltdmien epédpuhtauksien maaraan: runsaammin likaa ja epdpuhtauksia siséltavia
muovijatteité olisi esimerkiksi pestavé pidempéan tai useamman kerran kuin véhéisessa
maarin likaa sisaltavid muovijatteita.

Suulakepuristuksella tai muulla tavoin pelletoitdvaksi tarkoitetusta muovisulasta olisi
poistettava jaljelle jadneet epdpuhtaudet. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi muovisulan
suodattamista. Muovisulaan voitaisiin tehdd varinpoisto, lisitd vériaineita tai
lopputuotteelta vaadittujen ominaisuuksien kannalta tarpeellisia lisdaineita. Suoraan tai
vélilliseen elintarvikekontaktiin soveltuvan uusiomuoviraaka-aineen valmistukseen
kaytetylla  Kkasittelylinjalla ~ saisi  kasitelld  ainoastaan erilliskerattya  tai
syntypaikkalajiteltua muovijatettd, joka on perdisin suoraan tai valilliseen
elintarvikekontaktiin kaytetyistd muovituotteista. Tallaisia muovijatteitd olisivat
esimerkiksi panttiin  perustuvan palautusjarjestelmén kautta kerdtyt muoviset
juomapakkaukset.

Pykélan 2 momentin mukaisesti valmistajan olisi méériteltavé tarkoituksenmukaiset ja
riittdvat riskinhallintatoimenpiteet, kuten pesuveden laadun seuranta, pilaantuneiden
erien tunnistamiseksi ja poistamiseksi muovijateraaka-aineesta. Pilaantumisella
tarkoitetaan muovijatteen laatua tai ominaisuuksia, jotka voisivat vaarantaa
hyddyntdmistoimesta saadun uusiomuoviraaka-aineen laadun ja joita ei ole havaittu
vastaanottotarkastuksessa.

Lisaksi pykaldan 3 momentissa saddettéisiin uusiomuoviraaka-aineen valmistuksessa
kaytettavien laitteiden kaytt6a, huoltoa ja valmistusprosessia koskevia toimintoja
koskevien ohjeistusten laatimisesta ja ndiden ohjeiden kirjaamisesta 4 8:ssd tarkoitettuun
laadunvarmistusjarjestelmaan.

10 8. Uusiomuoviraaka-ainetta koskevat madritykset. Pykalassd sé&adettdisiin
hyodyntdmistoimen lapikdynyttd uusiomuoviraaka-ainetta koskevista maarityksist,
jotka olisivat tarpeen uusiomuoviraaka-aineen laadun varmistamiseksi.

Pykélan 1 kohdassa saadettéisiin uusiomuoviraaka-ainetta koskevan materiaalijakauman
ilmoittamisesta. Materiaalijakauma tulisi esittdd pé&apolymeerin (p) ja sen muiden
sisaltdmien polymeerien (m) prosentuaalisina osuuksina ja niistd muodostuvana
indeksina (p/m).

Pykalan 2 kohdassa s&&dettdisiin  valmistajan  velvollisuudesta  ilmoittaa
uusiomuoviraaka-aineen soveltuvuus eri muovituotteiden valmistusmenetelmiin, kuten
puhallusmuovaukseen, rotaatiovaluun tai ruiskuvaluun.

Pykédlan 3 momentissa s&adettdisiin  valmistajan  velvollisuudesta ilmoittaa
uusiomuoviraaka-ainetta koskeva sulaindeksi. Sulaindeksin maarittamiseksi tehtavasta
naytteenotosta ja sen méarittamiseksi kéytettdvasta analyysimenetelmasta saadettaisiin
tarkemmin asetuksen liitteessa 3.

Pykéladssa mainittuihin  tietoihin  pohjautuva hyddyntdmistoimen  l&pikdyneen
uusiomuoviraaka-aineen laadunvarmistus olisi keskeinen tyokalu sen osoittamiseksi, etté
muovijdtteen vastaanotto, esikasittely ja hyddyntaminen on kokonaisuudessaan toteutettu
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siten, ettd valmis uusiomuoviraaka-aine tayttaa asetuksen arviointiperusteet. Siksi tehdyt
toimenpiteet olisi my6ds dokumentoitava 11 §:n mukaisesti.

Jos valmistaja havaitsisi, etta jonakin ajankohtana muovijétteen hyddyntdmistoimea ei
olisi toteutettu laadunvarmistusjarjestelman mukaisesti tai hyédyntdmistoimen
lapikdayneen uusiomuoviraaka-aineen laatu ei sulaindeksin ja materiaalikoostumuksensa
perusteella vastaisi asetuksen arviointiperusteita, edellytyksia muovijatteen jatteeksi
luokittelun p&attymiselle ei olisi ja uusiomuoviraaka-aine olisi edelleen luokiteltava
jatteeksi. Jatteeksi luokittelu koskisi sitd uusiomuoviraaka-aine-erdd, jonka osalta
puutteet on havaittu.

11 8. Naytteenoton, naytteiden analysoinnin ja tulosten dokumentointi. Pykal&ssé
séadettaisiin siité, ettd uusiomuoviraaka-aineen valmistajan tulisi laatia ndytteenottoa ja
naytteiden esikésittelyd ja testaamista koskevat ohjeet ja kirjata naméd 4 8§:ssa
tarkoitettuun laadunvarmistusjarjestelmaan. Ohjeiden tulisi sisdltdd tiedot (1)
naytteenottajasta ja timan patevyydestd, naytteenottopaikasta, ndytteenottomenetelmasta
ja naytteenottoajankohdasta; (2) sulaindeksin ja muiden ominaisuuksien maarittdmiseen
kaytetyistda menetelmistd; (3) ndytteenotossa havaituista poikkeamista; (4) valmistajan
kayttamien naytteenotto-, mittaus- tai testausvalineiden kaytostd, kalibroinnista ja
huollosta.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin siitd, ettd ndytteiden esikasittelyssa ja analysoinnissa
kaytetyt menetelmat ja vélineet sekd analyysitulokset tulee dokumentoida osana 4 8:ssa
tarkoitettua laadunvarmistusjérjestelméa. Asiakirjojen tulisi sisaltdd tiedot ndytteista
tehtyjen maaritysten tekijoista ja kdytetyistd tutkimusmenetelmistd, naytteista tehtyjen
maadritysten tuloksista, havaituista laatupoikkeamista ja ndiden poikkeamien johdosta
tehdyista toimenpiteistd sekd valmistajan kéyttdmien néaytteenotto-, mittaus- tai
testausvélineiden kalibroinnista ja huollosta. Pykalan 2 momentissa tarkoitetut asiakirjat
tulisi sailyttaa 10 vuoden ajan asiakirjan laatimisajankohdasta lukien. Sailyttdminen voisi
tapahtua sahkoisesti tai paperisena. Lisaksi jatkuvana mittauksena tuotettu tosiaikainen
mittaustieto sulaindeksisté tulisi sdilyttaa vahintdan 2 kuukauden ajan.

12§ Hyoddyntamistoimen  lapik&dyneen  uusiomuoviraaka-aineen  sallitut
kayttotarkoitukset.  Pykélassa  saadettdisiin - hyodyntamistoimen  l&pikayneen
uusiomuoviraaka-aineen sallituista kayttotarkoituksista. Sallitut kayttotarkoitukset
perustuisivat PRODCOM-luokitukseen, jota kéytetddn teollisuustuotteiden tilastointiin
Euroopan unionissa ja sen jdésenmaissa. Luokituksesta poimittaisiin kaikki muovituotteet.

Pykédlan 1 momentissa saadettéisiin kaikkien uusiomuoviraaka-aineiden sallituista
kayttotarkoituksista. Kaikkea uusiomuoviraaka-ainetta voitaisiin kayttdd kohtien 1-10
mukaisiin kayttotarkoituksiin pois lukien suoraan tai valilliseen elintarvikekontaktiin
tarkoitetut tuotteet.

Pykédldn 2 momentissa 2 saadettdisiin vaatimuksista uusiomuoviraaka-aineelle, jota
voitaisiin kayttd4 suoraan tai vélilliseen elintarvikekontaktiin tarkoitettujen tuotteiden
valmistukseen. Téllaista uusiomuoviraaka-ainetta voitaisiin valmistaa ainoastaan
erilliselld  Ruokaviraston  hyvaksymalla  kasittelylinjalla.  Lisaksi  téllaisen
uusiomuoviraaka-aineen  tulisi  soveltua  elintarvikekontaktiin  tarkoitettujen
muovituotteiden valmistukseen ja sen tulisi tayttaa tahan tarkoitukseen kaytetyille raaka-
aineille muualla lainsd&ddanngdssé tai standardeissa annetut laatuvaatimukset.

13 §. Hyoddyntamistoimen lapikayneen uusiomuoviraaka-aineen varastointi. Pykal&ssé
séadettdisiin uusiomuoviraaka-aineen varastoinnista siten, ettd eri kayttotarkoituksiin
tarkoitetut raaka-aineet varastoitaisiin erill4&n toisistaan kayttotarkoituksen mukaan.
Uusiomuoviraaka-aine tulisi varastoida ja kasitell& siten, ettei sen laatu heikkene. Laadun
heikkenemiseen johtaisi esimerkiksi veden, roskien, eldinten tai niiden jatOsten
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paatyminen uusiomuoviraaka-aineen sekaan tai uusiomuoviraaka-aineen pitk&aikainen
altistuminen auringon valolle. Jos valmistajan olisi syyta epailla uusiomuoviraaka-aineen
laadun heikentyneen varastoinnin aikana siten, ettei se tayttaisi asetuksessa séadettyja
arviointiperusteita, valmistajan olisi tutkittava uusiomuoviraaka-aineen laatu seka
arvioitava sen soveltuvuus aiottuun kayttotarkoitukseen. Valmistajan olisi palautettava
uusiomuoviraaka-aine, joka ei taytd sille asetuksessa séddettyja arviointiperusteita,
kasiteltavéksi jatteena.

14 8 Valmistajan  vaatimustenmukaisuusilmoitus.  Pykalassd  s&adettdisiin
uusiomuoviraaka-aineen valmistajan velvollisuudesta laatia
vaatimustenmukaisuusilmoitus  valmistamastaan ja markkinoille saattamastaan
uusiomuoviraaka-aineesta. Uusiomuoviraaka-aineen vastaanottajalle annettavalla
vaatimustenmukaisuusilmoituksella valmistaja vakuuttaisi uusiomuoviraaka-aineen,
murskeen, hiutaleen tai pelletin, tayttdvan asetuksen vaatimukset. Samalla valmistaja
osoittaisi varmistaneensa, ettd markkinoille saatettava uusiomuoviraaka-aine on siihen
sovellettavan tuotelainsaddannon vaatimusten mukaista.
Vaatimustenmukaisuusilmoituksen  siséltovaatimuksista — s&adettdisiin  tarkemmin
asetuksen 15 §:ssa.

Vaatimustenmukaisuusilmoitus tulisi antaa uusiomuoviraaka-aineen vastaanottajalle
jokaisen uusiomuoviraaka-aine-erdn mukana. Vaatimustenmukaisuusilmoitus voisi olla
my0s séhkdisessa muodossa ja se voisi olla saatavilla esimerkiksi valmistajan
verkkosivuilla. Tallgin vastaanottajalle tulisi antaa kyseinen verkko-osoite, josta ilmoitus

loytyy.

Valmistajan olisi sailytettavéa vaatimuksenmukaisuusilmoituksen jaljennostd kymmenen
vuoden ajan sen antamisesta. Sailytysajan pituus olisi vastaava kuin valtioneuvoston
asetuksessa betonimurskeen jatteeksi luokittelun p&&ttymisen arviointiperusteista
(466/2022). Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi jatelain 122 8:n nojalla pyydettdessa
esitettdvd tuotteita valvovalle markkinavalvontaviranomaiselle Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

15 8 Vaatimustenmukaisuusilmoituksen  sisaltd.  Pykaladssa  s&&dettéisiin
uusiomuoviraaka-aineen  valmistajan laatiman vaatimustenmukaisuusilmoituksen
sisallostd. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen siséltd vastaisi padosin EU:n jatteeksi
luokittelun paattamistad koskevassa lainsaadannossa asetettuja vaatimuksia ilmoituksen
sisallosta.r? Vaatimustenmukaisuusilmoituksesta olisi kaytava ilmi valmistajaa koskevat
tiedot, valmistavan laitoksen nimi, arviointiperusteiden kayttdonottopaivamaara ja
toimintaa  valvova  ymparistonsuojelulain ~ mukainen  valvontaviranomainen.
Kéayttoonottopadivamaaralla tarkoitettaisiin sitd pdivaméaaraa, jona viranomainen, jolle
arviointiperusteiden kayttoonotosta on ilmoitettu, on kirjannut arviointiperusteiden
kayttoonoton YLVA-tietojarjestelmaédn. Lisdksi vaatimustenmukaisuusilmoituksesta
tulisi kdyda ilmi perustiedot uusiomuoviraaka-aineesta, materiaalin vari, materiaalin
alkuperd jatenimikkeittain, muovilaji ja sen tarkenne toimialan eritelmén mukaisesti ja
uusiomuoviraaka-ainetta koskeva tdman asetuksen mukainen kéayttotarkoitus seka
soveltuvuus muovituotteiden valmistusmenetelmiin sekd suoraan tai valilliseen
elintarvikekontaktiin. Valmistusmenetelmé&lla tarkoitettaisiin niitd muovituotteiden
valmistustekniikoita, kuten puhallusmuovausta, rotaatiovalua tai ruiskuvalua, joihin
valmistajan uusiomuoviraaka-aine soveltuu kaytettavaksi.
Vaatimuksenmukaisuusilmoituksessa olisi annettava tiedot uusiomuoviraaka-aineen
sulaindeksistd ja sen maarittamiseen kaytetysta standardista tai vaihtoehtoisesti antaen

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta.
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tarkka kuvaus sulaindeksin  madrittdmiseen kéytetystd menetelmastda seka
materiaalijakaumasta  padpolymeerin ~ ja  muiden  polymeerien  osuuksina.
Uusiomuoviraaka-aineen valmistajan olisi vakuutettava allekirjoituksellaan, etta
uusiomuoviraaka-ainelahetys tayttaa kaikilta osin asetuksessa saddetyt arviointiperusteet
ja ettd uusiomuoviraaka-aine tayttda sit4d koskevat mahdolliset REACH-, ja POP-
asetuksen ja muun sovellettavan kemikaali- ja tuotelainsaadannén mukaiset vaatimukset.

16 8. lImoitus-  ja raportointivelvollisuus. Pykéladssa  saddettdisiin
ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaisesti valmistajan tulisi ilmoittaa asetuksen
mukaisten arviointiperusteiden kayttoonotosta kirjallisesti toiminnan valvonnasta
vastaavalle ~ ympéristonsuojelulain 23 8&n 1  momentissa  tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle.  Ilmoituksen  tulisi  sisaltdd  selvitys  valmistajan
laadunvarmistusjarjestelmasta ja tieto arviointiperusteiden kayttéonoton ajankohdasta.
Asetuksen mukaista toimintaa koskeva ilmoitus tehtdisiin valtion valvontaviranomaisena
toimivalle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, jos ymparistéluvan myontaa
valtion ympaéristélupaviranomainen, ja muutoin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle. Toiminnanharjoittajan tulisi  toimittaa ilmoitus
valvontaviranomaiselle kirjallisesti viimeistddn 30 vuorokautta ennen asetuksen
mukaisten arviointiperusteiden kéyttoonottoa. Ilmoitus voitaisiin toimittaa myos
séhkoisesti.

IImoitus olisi luonteeltaan informatiivinen ja valvonnallinen, eikd sen vastanottaminen
edellyttdisi viranomaiselta hyvaksymistd tai muita késittelytoimia. [Imoituksen
vastaanottava viranomainen merkitsisi ympdristonsuojelulain 223 8:n mukaisesti
ympaéristonsuojelun tietojarjestelmain tiedon asetuksen mukaisten arviointiperusteiden
kayttoonotosta kyseiselld luvanvaraisella laitoksella.

Valvontaviranomaiset valvoisivat asetuksen noudattamista osana kyseisen luvanvaraisen
laitoksen toimintaa, ja tarvittaessa viranomaisella olisi kaytdossaan ymparistonsuojelulain
18 luvussa saddetyt valvontakeinot. Jos ilmoitukseen liitetty  selvitys
laadunvarmistusjarjestelmasta olisi puutteellinen tai ei vastaisi asetuksen vaatimuksia,
viranomaisen tulisi hallinnollisin toimenpitein ohjata valmistajaa taydentdmaén
laadunvarmistusdokumentaatiota tai korjaamaan siind havaitut epékohdat. Mikali
valmistaja ei tdhdn omaehtoisesti ryhtyisi, viranomaisella olisi kdytdssaan kehotus- seka
viime kédessa hallintopakkomenettely.

Valmistajan olisi toimitettava valvontaviranomaiselle harjoittamaansa luvanvaraista
toimintaa koskevan vuosiraportoinnin yhteydessa 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Jos
ympéristdluvassa ei olisi asetettu vuosiraportointia koskevaa madréaikaa, tiedot olisi
toimitettava valvontaviranomaiselle helmikuun loppuun mennessa.

Pykaldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla jatenimikkeill& ja -tyypeilla tarkoitettaisiin
liitteen 1 taulukon 1 mukaisia jatenimikkeité ja -tyyppeja. Momentin 2 kohdassa sadadetyn
laadunvarmistusjarjestelmad koskevan selvitysvelvollisuuden tayttdmiseksi riittaisi
vuosittain valmistajan raportoima tieto mahdollisista muutoksista
laadunvarmistusjarjestelmdssa. Momentin 3 kohdassa séédettaisiin valmistajaa koskeva
vaatimus raportoida arviointiperusteet tayttdvan uusiomuoviraaka-aineen vuotuinen
valmistusmaéara valvontaviranomaiselle tehtdvan vuosiraportin yhteydessa.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin  muovijatettd syottOpanoksena hyddyntavélle
valmistajalle vaatimukseksi toimittaa tiedot erityyppisistd toiminnoista peréisin olevien
jatteiden kumulatiivisista vastaanottomaaristd sekd syottOpanoksen esikasittelyssé ja
kasittelyssa  siitd  poistettavien materiaalien  méaéristd,  jatkokasittelystd ja
toimituskohteista. Vastaanottoméarét tulisi ilmoittaa liitteen 1 taulukon 1 mukaisiin
jatenimikkeisiin ja -tyyppeihin eriteltyina.
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Saannoksen nojalla raportoitavat tiedot on toimitettava valvontaviranomaisen
tietojarjestelmaén tai valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovitulla tavalla.

Pykélan 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa Kkirjallisesti
valvontaviranomaiselle myds asetuksen mukaisten arviointiperusteiden kéytén
paattymisestd. Talloin valvontaviranomaisen tulisi Kirjata tieto arviointiperusteiden
kayton paattymisestd ympéristonsuojelun tietojéarjestelméaan.

6 Asetuksen voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan XX péivand ___ kuuta 202X. Ennen asetuksen
antamista se tulee sisaltdmiensa teknisten maardysten vuoksi ilmoittaa komissiolle ja
muille jasenvaltioille teknisid madrayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2015/1535 sdadetyn
ilmoitusmenettelyn mukaisesti. Kun komissio on vastaanottanut ilmoituksen, se ilmoittaa
kolmen kuukauden madraajasta, jonka aikana saadosta tai maardysté ei saa antaa.

Koska asetuksessa sdadetyt mekaanisesti Kierrdtetyn muovin jatteeksi luokittelun
paattymisté koskevat arviointiperusteet sisaltavat vaatimuksia hyédyntamistoimelle (ml.
muovijatteen vastaanottoa koskevat vaatimukset), arviointiperusteiden soveltaminen ei
olisi mahdollista ennen asetuksen voimaantuloa valmistettuun uusiomuoviraaka-
aineeseen. Asetuksen voimaan tullessa harjoitettavaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvan uusiomuoviraaka-aineen valmistukseen jatteeksi luokittelun pa&ttymisen
arviointiperusteet otettaisiin kayttéon valmistajan ilmoituksen perusteella.

Ennen asetuksen antamista annettu tapauskohtainen EEJ-paatés kumoutuisi silté osin,
kun paatds koskee asetuksen soveltamisalaan kuuluvia muovijatteita.

Jos uusiomuoviraaka-aineen valmistusta koskeva lupahakemus olisi vireill& asetuksen
voimaantullessa, sen kasittely jaisi sillensd. Tuomioistuimessa asetuksen voimaan
tullessa vireilld olevat asiat kasiteltéisiin ja ratkaistaisiin asetuksen voimaan tullessa
voimassa olleiden sdanndsten mukaisesti.

Liite 1 Hyddyntamistoimessa sallitut syottdpanokset

Liitteen 1 taulukossa 1 s&adettdisiin muovijatteistd, joita olisi sallittua kéyttaa
hyodyntamistoimessa sydttopanoksena. Taulukossa esitettdisiin  sydttopanokseksi
sallittujen muovijatteiden alkuperdn mukaiset muovijatteen tyypit ja niitd koskevat
jatenimikkeet. Taulukossa tarkoitetut jatetyypit ja niitd koskevat jatenimikkeet
vastaisivat tietyin rajauksin jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021)
liitteen 3 jateluettelon muovijatteistd annettuja jatenimikkeita. Jatteitd koskeva luokitus
vastaisi jateluettelossa tarkoitettuja jatteiden alkuperdd vastaavia tunnusnumeroja.
Lisdksi asetus mahdollistaisi taulukossa 1 tarkoitettujen jatteiden k&yton
hyodyntdmistoimen syottopanoksena jatehuollossa jollain toisella toimipaikalla
tapahtuneen esikasittelyn jalkeen. Jatettd esiké&siteltdessa sen jatenimike muuttuu, jolloin
varsinaiseen  uusiomuoviraaka-aineen  valmistukseen  toimitettaessa  kdytetdan
alkuperéisestd jatenimikkeesta poikkeavaa jatenimiketta.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluva muovijate jaoteltaisiin taulukon mukaisesti neljaan
luokkaan seuraavasti: kohdassa 1 maariteltdisiin  muovien ja muovituotteiden
valmistuksessa syntyvat muovijatteet, kohdassa 2 rakentamisessa syntyvat muovijétteet,
kohdassa 3 muut erilliskeratyt muovijatteet ja kohdassa 4 sekalaisesta jatteesta erotellut
muovijatteet.  Sallittujen  syo6ttOpanosten  rajaus  koskisi  edellda  mainittuja
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muovijatetyyppejd, joiden materiaalikoostumukseen ei liity merkittdvdssa maéarin
epavarmuutta ja joihin ei lahtokohtaisesti sisally merkityksellistd haitta-aineriskia.
Syntytavaltaan ja kayttohistorialtaan erilaisten muovijétevirtojen erittely mahdollistaisi
myo6s erilaisten ja tarkoituksenmukaisten jatkokayttéon liittyvien rajoitusten ja
laatuvaatimusten asettamisen ndille jatevirroille.

Polyvinyylikloridimuovijatteitd ja muovijatteitd, joiden epailladn tai havaitaan olevan
POP-jatteeksi luokiteltuja muovijatteitd, ei saisi kayttdd hyddyntamistoimen
syottopanoksena. POP-jatteeksi luokitellaan jatteet, jotka sisaltdvat POP-yhdisteita
pitoisuuksina, jotka ylittavat pysyvista orgaanisista yhdisteistd annetun asetuksen (EU)
2019/1021 sédanndsten mukaisesti vahvistetun lakiséateisen raja-arvon. Lisaksi asetuksen
5 8n 2 momentin mukaisesti muualta kuin Kkotitalouksista erilliskerattyja
muovipakkauksia, joita olisi kéytetty vaarallisten aineiden pakkaamiseen tai
séilyttamiseen, ei saisi kayttdd hyddyntamistoimen syo6ttdpanoksena. Vaarallisella
aineella tarkoitettaisiin aineita, jotka kuuluisivat yhteen tai useampaan taméan asetuksen
liitteessa 2 esitettyyn vaaraluokkaan tai -kategoriaan, jotka vastaavat CLP-asetuksen
liitteen | mukaisia vaaraluokkia tai -kategorioita.

Taulukossa 1 kohdissa 1 muovien ja muovituotteiden valmistuksessa syntyvét
muovijatteet, 2 rakentamisen muovijatteet ja 3 muut erilliskeratyt muovijatteet esitettyyn
jatenimikkeeseen 19 12 04 sisaltyisivat muovijatetyyppien mekaanisessa kasittelyssa
syntyvat esikéasitellyt muovijakeet. Mainituille muovijatteille on yhteista se, ettd ne ovat
lahtoisin talla asetuksella hyddyntamistoimeen sallittujen sy6ttépanosten kasittelysta ja
niité ei ole hyddyntdmistoimen jalkeen muulla tavoin késitelty tai toimitettu eteenpain.
Néin ollen ndiden arvioitaisiin materiaalikoostumuksensa puolesta vastaavan taulukossa
1 kohdissa 1-3 sallittujen muovijatetyyppien materiaalikoostumusta.

Taulukon 1 kohdassa 4 b jatenimikkeelld 19 12 04 tarkoitettaisiin rakentamisen ja
purkamisen sekalaisesta jatteesta (17 09 04) eroteltua kalvomuovijatetta seka
teollisuuden, kaupan ja palveluiden erilliskeratysta energiajatteesta (20 01 99) eroteltua
muovipakkausjatettd. Kohdan 4 muovijatteille olisi yhteistd se, ettd ne ovat etukateen
maaratyistd sekalaista jatettd sisaltavistd lahteistd eroteltuja nopeasti Kkiertdvia
muovijatteitd, joihin ei lahtokohtaisesti sisélly merkityksellistd haitta-aineriskia ja joista
puhtaudeltaan on mahdollista valmistaa arviointiperusteet tayttdvéda uusiomuoviraaka-
ainetta.

Taulukon kohdassa 1 kohdissa a—c tarkoitettuun muovien valmistuksesta tai
muovauksesta perdisin  olevaan muovijatteeseen  siséltyisivat  kayttaméattomat
muovituotteet, jotka olisivat peréisin niit4 valmistavilta tuotantolaitoksilta, ja jotka eivat
sisalla muita kuin muovin valmistuksessa kaytettyja materiaaleja ja lisdaineita.
Kéyttamattomia muovituotteita olisivat esimerkiksi epékurantit tuotteet tai k&yttamatta
jadneet muovituotteet. Kohdassa a tarkoitettuun muovin k&ytostd peréisin olevaan
muovijatteeseen siséltyisi muovijate, joka sisaltdisi tai saattaisi siséltdd muovimateriaalin
liséksi muita materiaaleja tai epapuhtauksia, mutta joiden ei katsottaisi heikentévan siita
valmistettavan uusiomuoviraaka-aineen laatua.

Taulukon kohdassa 2 a rakentamisessa syntyvalla muovijatteelld tarkoitettaisiin niitéa
kayttamatta jaaneité ja hyddyntamistoimeen soveltuvia muovijatteitd, joista valmistajan
on mahdollista valmistaa laatuvaatimukset tdyttdvdd uusiomuoviraaka-ainetta.
Hyddyntdmistoimeen soveltumattomia rakentamisessa syntyvia muovijatteitd olisivat
esimerkiksi runsaasti likaa tai muita epapuhtauksia sisaltavat muovijatteet. Kohdassa 2 b
rakentamisessa syntyvilld muovista valmistetuilla eristejatteilld tarkoitettaisiin niit4
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kayttaméattomia muovieristeitd, jotka eivét ole peraisin purkamisesta ja joita kaytettaisiin
uusiomuoviraaka-aineen valmistuksen syéttdpanoksena.

Taulukon kohdassa 3 a maataloudesta, puutarhataloudesta ja metsataloudesta
erilliskeratylla muovijatteelld tarkoitettaisiin niitd muovijatteitd, joiden voidaan katsoa
laadultaan ja puhtaudeltaan soveltuvan kierrétettaviksi, ja joista voidaan valmistaa
muovituotteiden valmistukseen soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Tallaisia ovat
esimerkiksi suursadkit, lannoitepakkaukset, katemuovit ja rehupaalien sdilyttdmisessa
kaytettavat muovikalvot, mikali ne eivat ole niin likaantuneita, ettei lian ja
epéapuhtauksien riittdva poistaminen ole mahdollista hyddyntamistoimessa. Ehdotetun 5
8n 2 momentin mukaisesti muualta kuin kotitalouksista erilliskeréattyja
muovipakkauksia, joita olisi ké&ytetty vaarallisten aineiden pakkaamiseen tai
sédilyttamiseen, ei saisi kayttdd hyddyntamistoimen sy6ttdpanoksena. Maataloudesta,
puutarhataloudesta tai  metsdtaloudesta perdisin  olevia tai erilliskerattyja
muovipakkauksia, joita olisi kaytetty liitteen 2 vaaraluokkaan tai -kategoriaan kuuluvan
vaarallisen aineen pakkaamiseen tai sailyttamiseen, ei saisi kayttdd hyodyntdmistoimen
syottopanoksena.  Tallaisia pakkauksia olisivat esimerkiksi ammattikayttoon
tarkoitettujen torjunta-aineiden, polttoaineiden, liuottimien ja voimakkaiden happojen
pakkaamiseen tai sailyttdmiseen kéytetyt muovipakkaukset.

Taulukon kohdassa 3 b kotitalouksista erilliskeratylld muovipakkausjatteella
tarkoitettaisiin niitd muovipakkauksia ja muovijatteitd, jotka saadaan Rinki-pisteista tai
suoraan kotitalouksista.  Kotitalouksista erilliskeratylld muulla muovijatteell
tarkoitettaisiin  hyédyntamistoimeen sopivia muovilajeja, joiden kayttamisesta
hyddyntdmistoimen syottopanoksena voidaan muovituotteiden valmistukseen soveltuvaa
uusiomuoviraaka-ainetta. Kotitalouksista erilliskeratylldi muovipakkausjatteelld ja
muulla muovijatteelld ei tarkoitettaisi polyvinyylikloridimuovijatettd. Kotitalouksista
erilliskeratylla muulla muovijatteella ei tarkoitettaisi sekajatteesta eroteltua muovijatetta.

Taulukon kohdassa 3 ¢ panttijarjestelmén kautta erilliskeratyilla muovipulloilla
tarkoitettaisiin pullonpalautusjarjestelmien kautta keréattyja muovipulloja.

Taulukon kohdassa 3 d teollisuudesta, kaupasta ja palveluista erilliskeratylld tai
syntypaikkalajitellulla muovipakkausjatteella tai muulla muovijatteella tarkoitettaisiin
niitd hyodyntdmistoimeen soveltuvia muovilajeja, joista valmistajan on mahdollista
valmistaa muovituotteiden valmistukseen soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta.

Taulukon kohdassa 4 a rakentamisen ja rakennusten purkamisen sekalaisesta jatteestd
erotellulla kalvomuovijatteelld tarkoitettaisiin niitd hyodyntdmistoimeen soveltuvia ja
nopeasti kiertdvid& muovilajeja, joista valmistajan on mahdollista valmistaa
muovituotteiden valmistukseen soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Rakennusten
purkamisen sekalaisesta jatteestd erotellulla kalvomuovilla ei tarkoitettaisi muita
rakennuksista purettuja muovista valmistettuja rakennusosia, kuten putkia, kalusteita,
eristeitd tai kaapeleita. Purkamisen sekajatteestd eroteltuja muita kuin kalvomaisia
muovijatteita ei saisi kayttad hyodyntamistoimen syottopanoksena.

Taulukon kohdassa 4 b teollisuudesta, kaupasta ja palveluista erilliskeratysta
energiajatteestd (20 01 99) erotellulla muovipakkausjatteelld tarkoitettaisiin sellaisia
energiajatteesta eroteltuja muovilajeja, joista valmistajan on mahdollista valmistaa
muovituotteiden valmistukseen soveltuvaa uusiomuoviraaka-ainetta. Teollisuudesta,
kaupasta ja palveluista erilliskerdtystda energiajatteestda (20 01 99) erotellulla
muovipakkausjatteelld ei tarkoitettaisi asetuksen 5 §:n 2 momentin vaarallisten aineiden
pakkaamiseen tai sailyttdmiseen kéytettyja muovipakkauksia.
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Liite 2 Vaarallisten aineiden vaaraluokat ja -kategoriat

Liitteessa 2 s&adettaisiin niista asetuksen 2 8:n kohdassa 3 tarkoitetuista vaaraluokista ja
-kategorioista vaaralliselle aineelle. Liitteessd esitetyt vaaraluokat ja -kategoriat
vastaisivat CLP-asetuksen liitteessa | vahvistettuja vaaraluokkia tai -kategorioita ja
niiden arviointiperusteita. Asetuksen mukaiseksi vaaralliseksi aineeksi katsottaisiin aine,
joka kuuluisi yhteen tai useampaan liitteen kohdissa a—q esitettyyn vaaraluokkaan tai -
kategoriaan.

Vaarallisen aineen kasitteeseen kuuluvien aineiden maarittdminen kayttden CLP-
asetuksessa vahvistettuja vaaraluokkia ja -kategorioita olisi suoraviivainen ja
yksinkertainen tapa rajata hyédyntamistoimeen sallittujen syottopanoksien ulkopuolelle
sellaiset muovijatteet, joita on kaytetty riskiperustaltaan aidosti vaaralliseksi luokiteltujen
aineiden pakkaamiseen tai sailyttdmiseen. Syoéttdpanosten rajaus koskisi 5 §&n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti muualta kuin Kkotitalouksista erilliskerattyja
muovipakkauksia, joita olisi kéytetty asetuksen maéritelman mukaisten vaarallisten
aineiden pakkaamiseen tai sdilyttdmiseen.

Liite 3 Sulaindeksin maarittaminen

Liitteessd 3 s&adettdisiin  vaatimuksista uusiomuoviraaka-aineen sulaindeksin
maadrittdmisestd ja maarittamiseksi tehtdvasta ndytteenotosta. Yksi ndyte edustaisi yhta
raaka-aine-erdd, kuten suursakkid tai oktabiinia, tai muuta vastaavaa enintddan 1500
kilogramman uusiomuoviraaka-aine erad. Jos sulaindeksin méaarittdminen raaka-aine-
erastd tehdaan jatkuvana mittauksena, tulisi jokaiselle erdlle méaérittaa sulaindeksi
tosiaikaisten mittaustietojen perusteella. Jos hyddyntdmistoimen syottopanoksena
kaytetddan samasta lahtomateriaalista perdisin olevaa muovijateraaka-ainetta, josta
valmistetaan materiaaliominaisuuksiltaan tasalaatuista uusiomuoviraaka-ainetta ja
jonka eréa olisi maaraltaan enemman kuin 1500 kilogrammaa, katsottaisiin yksi néayte
riittdvaksi uusiomuoviraaka-aine-eran sulaindeksin maarittdmiseksi.

Sulaindeksin méaarittamista varten olisi kaytettava joko standardin SFS-EN ISO 1133
mukaista muovisulan virtaavuutta kuvaavaa testid tai muuta maéaritysherkkyydeltéan,
tarkkuudeltaan ja toistettavuudeltaan riittdvaksi todettua menetelmda valmistajan
valinnan mukaisesti.

Maaréllisesti pienien erien, joiden lahtdmateriaali on tarkkaan tunnettua ja
materiaaliominaisuuksiltaan taysin tasalaatuista, sulaindeksin méaarittdminen voitaisiin
korvata tarkalla kuvauksella lahtomateriaalista. Tarkalla kuvauksella tarkoitettaisiin
tietoja l&htémateriaalin materiaalijakaumasta ja sulaindeksisté.



