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Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto ensitunnistamisen ketjuttamisen enimmaishintasdantelyn
jatkamisesta kahdella vuodella (VN/19472/2020)

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jossa ehdotetaan muutettavaksi vahvasta sahkoisesta
tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annettua lakia (tunnistuslaki). Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi myds saman lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosaanndsta.

Séhkdisen ensitunnistamisen enimmaishintasdantelya esitetdan nyt jatkettavan kahden vuoden
maaraajaksi. Enimmaishinnan kolmen sentin tasoa ei ehdoteta muutettavaksi. Nykyinen sadntely on
voimassa maaliskuuhun 2021, jonka jalkeen hinta maaraytyisi markkinaehtoisesti. Lisdksi Liikenne- ja
viestintavirastolle ehdotetaan uutta markkinatiedon kerdaamista koskevaa tehtavaa ja lain
henkil6tietojen kasittelya koskeviin sadannoksiin ehdotetaan padosin lakiteknisia muutoksia saantelyn
ajantasaistamiseksi. KKV kannattaa edella mainittujen lakien muuttamista ehdotetulla tavalla.

Sahkoisen ensitunnistamisen hinnoittelu

Tunnistuslakia muutettiin viimeksi kevaalla 2019, jolloin sdddettiin muun muassa ensitunnistamisen
ketjuttamista koskeva kahden vuoden maéaraaikainen enimmaishintasdantely. Ensitunnistustiedon
valittdmisen enimmaishinta kolme senttid on sama kuin tunnistustapahtuman viélittamisen hinta
luottamusverkostossa. Sahkoisessa ensitunnistamisessa olemassa olevalla vahvalla sahkdisella
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tunnistusvalineelld luodaan uusi vahva sahkdinen tunnistusvaline eli se on perusta sahkoiselle
tunnistamiselle.

KKV kannatti alun perin sahkoisen ensitunnistamisen maaraaikaista hintasaantelya, koska taman
arvioitiin edistavan alalle tuloa, kun uudet toimijat saisivat kohtuuhinnalla sahkdisen
ensitunnistuksen alalla ennestdan toimivilta yrityksilta. Tuolloin sahkdisen ensitunnistamisen
kohtuuttoman korkeana pidetty hinta vaikeutti kilpailun toimivuutta tunnistusmarkkinoilla ja jopa
esti tunnistuspalvelun tarjoajien luottamusverkoston kehittymisen. Ensitunnistustiedon
valittdmisessa on teknisesti kyse vastaavasta toimenpiteesta kuin tunnistetiedon valittamisesta
luottamusverkostossa. Ndin ollen sdahkoisen ensitunnistamisen enimmaishinnaksi oli perusteltua
asettaa sama hinta kuin muillekin tunnistustapahtumille. KKV:n nakemyksen mukaan toimialan
yrityksille asiakkaan tuntemisesta ja fyysisesta ensitunnistamisesta syntyneitd kustannuksia ei pida
sisdllyttaa sahkoisen ensitunnistamisen hinnoitteluun.

Esitysluonnoksen mukaan nykyinen enimmaishintasadntely on avannut kilpailua
tunnistusmarkkinoilla ja vauhdittanut markkinoiden kehittymista, mutta kehitys on viela kesken.
Erityisesti teleoperaattorit hyddyntavat ensitunnistamisen ketjuttamista myontdessdan uusia
mobiilivarmenteita, mutta ketjuttaminen on lisdantyméassa myos pankeilla. Esitysluonnoksen
mukaan ensitunnistamisen ketjuttamisen maarien nousu on niin selkeds, ettd hyvin todennakdisesti
saantely on merkittavasti vaikuttanut kasvuun. Lisdaksi huomionarvoista on, etta esitysluonnoksen
mukaan Suomen markkinoista kiinnostuneiden toimijoiden yhteydenottojen maara Liikenne- ja
viestintdvirastoon on enimmaishintasadntelyn aikana lisdantynyt. KKV on saanut syksyn 2020
selvityksissaan samansuuntaista tietoa tunnistusmarkkinoiden positiivisesta kehityksesta. KKV yhtyy
esitysluonnoksessa esitettyyn nakemykseen siita, etta tunnistusmarkkinoiden myénteisen
kehityksen turvaamiseksi on syyta jatkaa enimmaishintasaantelyn voimassaoloa kahden vuoden
maaradajaksi nykyisellda enimmaishinnalla.

KKV on tuonut aikaisemminkin esiin , ettd luottamusverkoston toimintaa edistaville lakimuutoksille
pitda antaa riittavasti aikaa vaikuttaa markkinoihin ennen kuin valtion taholta tehdaan paatoksia
uusista, tunnistamismarkkinoiden rakennetta merkittavasti muuttavista ratkaisuista. Lokakuussa
2020 valtiovarainministerio (VM) on kuitenkin asettanut hankkeen, jossa keskeisend ajatuksena on
valtion oman tunnistusvalineen luominen julkisiin palveluihin. VM:n verkkosivuilla olevien tietojen
perusteella valtio on tulossa toimijaksi my0s yksityiselle tunnistusmarkkinalle. Taman seurauksena
edelld kuvattu myonteinen markkinakehitys todenndkoisesti katkeaisi. Valtion hankkeen
markkinoille luoma epavarmuus vahentaa myos potentiaalisten uusien toimijoiden tuloa
markkinoille.

KKV on edellyttanyt perusteellisen tarvekartoituksen ja vaikutusarvioinnin tekemista ennen kuin
ratkaisuja sahkdisesta tunnistuksesta valtionhallinnossa tehdaan. KKV:n ndakemyksen mukaan vahvan
sahkdisen tunnistamisen palveluita on Suomessa jatkossakin kehitettava markkinaehtoisuudelle
perustuen. On edelleen tarkeaa selvittdaa mahdollisuudet rakentaa luottamusverkoston pohjalle
kaikille toimijoille avointa mallia, jonka perustana olisi toimijoiden kdytdssa oleva valtion tuottama
ensitunnistamisen tukkutuote. Tama ratkaisu mahdollistaisi sahkdisen tunnistamisen jatkuvan
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kehittymisen ja innovaatioiden hyédyntamisen, minka toteutuminen saattaa olla epavarmaa julkisen
sektorin hankkeissa, kuten HST-kortin esimerkki osoittaa.
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