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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantoonpanosta
liikennealalla ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantédnpanosta
liikennealalla ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot esityksesta

ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueiden johtajien lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta, joka koskee maakuntauudistuksen taytantédnpanoa lilkennealalla

Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueiden johtajat ovat
tarkastelleet hallituksen esitysluonnosta, jolla palautettaisiin maakuntauudistuksen
taytantoonpanon valmisteluun liikennetta ja tienpitoa koskevat kirjaukset.

Talvella ja kevaalla 2017-2018 ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueet ovat
valmistelleet yhdessa Liikenneviraston ja alueidensa muiden maakuntauudistuksen valmistelusta
vastaavien tahojen (muun muassa maakuntien liitot) kanssa liikenteen ja tienpidon tehtavien
jarjestamisen ja yhteistyon mallia tilanteessa, jossa maakunnat olisi perustettu. Pohjana
valmistelutydlle olivat hallituksen esitysluonnokset, kuten muun muassa lausuntokierroksella ollut
HE laiksi liikennejarjestelmasta ja maanteista. Valmisteluty6ssa mukana olleille on kertynyt ja
syntynyt runsaasti hyodyllista tietoa ja ndkemysta valmistellun maakuntauudistuksen kdaytannon
vaikutuksista liikenteen ja tienpidon tehtdvien hoitamiseen.

Tama lausunto perustuu asiantuntemukseemme sekd edelld kuvatusta valmistelusta kertyneisiin
kokemuksiin. Koemme velvollisuudeksemme tuoda esille riskit ja todenndkdiset ei-toivotut
vaikutukset, joita olemme tunnistaneet ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueiden
tehtdvien suunnitellusta uudelleen jarjestelysta aiheutuvan.
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Yleisperustelut

Maantieverkon omistajuuden ja rahoituksen seka toiminnan ohjauksen sailyttamista
kokonaisuudessaan valtiolla piddmme perusteltuna. Tama mahdollistaa parhaiten sen, ettd voidaan
taata maantieverkon ja sen palvelutason yhtenaisyys sekd omaisuusarvon sailyminen - ndiden
edistdminen on maakuntamallissakin valtiota tienpitdjana edustavan Vaylaviraston tarkeimpia
tavoitteita.

Maakuntakohtainen liikennejarjestamasuunnitelma on hyva ja kannatettava vastinpari elokuussa
2018 hyvaksytyssa laissa (laki liikennejarjestelmasta ja maanteistd) sdddetylle valtakunnalliselle
lilkennejarjestelmasuunnitelmalle. Yhdessa liikennejarjestelmasuunnitelmilla voidaan nykyista
paremmin maaritelld ja sopia yhteisesti edistettava tavoitetila liikkennejarjestelman kehittamiselle
niin valtakunnan kuin maakuntien nakékulmasta.

Tienpidon rahoituksen kdayton suunnittelua maakunnittain, maakuntakohtaisten tienpidon ja
lilkenteen suunnitelmien laatimista sekd maakuntien ja valtion valisten tienpidon sopimusten
tekemista voidaan myos pitda ainakin periaatteellisesti hyvina ja perusteltuina muutoksina
nykytilaan. Tosin naistakin muutoksista on tunnistettu aiheutuvan ongelmia, joiden valossa
ratkaisujen toimivuutta todellisuudessa voi syysta ja perustellusti epailla.

Samanaikainen uuden, alueellisen tienpidon tehtavasta huolehtivan hallinnon tason (maakunnat)
perustaminen yhdistettyna siirtymiseen maakuntakohtaiseen tienpidon rahoituksen suunnitteluun ja
seurantaan tarkoittaisi, ettd maakunnille tulisi tehtavaksi sellaista tienpitotehtaviin liittyvaa
hallinnollista tyota, jota toistaiseksi ei tehda missdaan. Nykyaan rahoituksen kayttoé suunnitellaan
vhdeksan ELY-keskuksen muodostamille alueille ja ELY-keskus valtion toimijana saa tienpidon
maararahat Liikennevirastolta suoraan kayttoonsa. Jatkossa alueina olisivat 18 maakuntaa, eika
tienpidon rahaa osoitettaisi valtion budjetissa suoraan maakunnille, vaan se tulisi LVM:n budjettiin
Vaylaviraston hallintaan. Tienpitoon rahoituksen jarjestamiseksi maakunnille niiden sopimuksen
nojalla hoidettavaksi tulevassa tienpidon tehtavassa kaytettavaksi (tienpidon tehtavien
hankkimiseksi markkinoilta) joudutaan rakentamaan ylimaarainen ja tyollistava sopimusten,
ennakkomaksujen ja seurannan malli. Mallin saamiseksi toimivaksi tarvitaan mittavaa eri toimijoiden
taloushallinnon tietojarjestelmien yhteensovittamista.

Rahan kohdentamisesta maakunnittain seuraa myos sellainen sivuvaikutus, ettei ainakaan pienissa ja
keskisuurissa maakunnissa vuotuisten maararahojen niukkuuden vuoksi pystytda muodostamaan
taloudellisesti ja toteutuksen ndakokulmasta mielekkaitd hankkeita. Tima aiheuttaa merkittavan
riskin muun muassa sillankorjausurakoihin ja investointihankkeisiin. Ongelma korostuu entisestaan,
jos riittdamatonta vaylanpidon rahoitusta ei koroteta vastaamaan todellista tarvetta. Asia korostuu
erityisesti vallitsevassa rahoitustasossa, jossa vadylaverkon kunnon sailyttdminen edellyttda
rahoituksen suuntaamista teknistaloudellisen perustein vaylaverkon kokonaisuus huomioiden.
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Ylimaardisen lisatydon maara riippuu maakunnan koosta, koko maassa suuruusluokaksi on arvioitu 25
- 30 henkilotyovuotta.

Valmistelutydssa on osassa maakuntia havaittu maakuntakohtaiseen rahoitukseen ja tienpidon
suunnitelmaan kohdistuvan myds sellaisia virheellisia odotuksia, jotka eivat vastaa saadosesityksia ja
niiden perusteluja, kun osa valmisteluun osallistuneista toimijoista on tulkinnut, etta tienpidon
rahan kohdentamisesta ja kdytosta paattaisivat jatkossa maakunnat ilman tienpitdjan (valtion)
ohjausta. Lainsaatdjan ajatuksena kuitenkin on, etta edella mainituista asioista sovittaisiin
maakuntakohtaisessa tienpidon sopimuksessa ja jos sopimukseen ei padstaisi, niin valtio tienpitdjana
ja maantieverkon omistajana viime kadessa ratkaisisi asian.

Alueellisten tienpidon tehtdvan hoitamisen osalta tunnistettiin kevdaan 2018 valmistelutydssa
merkittdvia riskeja ja huolenaiheita. Maakuntauudistuskokonaisuudessa ehdotettu tienpidon
jarjestamisen malli, jossa Vaylavirasto edustaisi valtiota tienpitajana ja maakunnat sopisivat
alueellisen tienpidon tehtavien hoitamisesta (tienpidon ohjelmointi, suunnittelu ja toteutuksen
hankinta markkinoilta) yhteistyossa keskendan, huonontaa vaistamatta tienpidon toteutuksen
tehokkuutta esimerkiksi tienpidon sopimus- ja ohjausmallien monimutkaisuuden vuoksi, mika
johtaisi tehottomaan ja paallekkaiseen tyohon esimerkiksi taloushallinnon tehtavissa.

Tienpidon yhteistyon valmistelu on osoittautunut vaativaksi. Valmisteluun osallistuneiden na-
kemykset ovat olleet ristiriitaisia, eika kaikilla alueilla paasty yhteiseen nakemykseen tienpitoalueista
eika toisaalta siitakaan, mika maakunta tienpitoalueessa kaytanndssa vastaisi tienpitotehtavan
hoitamisesta. Tallainen riski on tarkeda tunnistaa, silla jos maakunnat eivat paasisi
maakuntalakiehdotuksen mukaiseen yhteistydsopimukseen, johtaisi se kovin hankalaan menettelyyn
liikennejarjestelmasta ja maanteista ehdotetun lakiluonnoksen 15 f § - 15 n § kuvatulla tavalla
(valtioneuvoston paatos kalenterivuoden loppuun).

Nykyinen malli, jossa valtion maantieverkon rahoitus, toimenpiteiden ohjelmointi ja suunnitte-lu
sekad toteutuksen hankinta ovat valtion vastuulla (Liikennevirasto ja ELY-keskukset), on ollut
osaamisen ja henkildresurssien kayton nakdkulmasta hyvin tehokas.

Tienpidon osaamisen sdilymisen varmistaminen. ELY-keskusten valtakunnallisesti keskitetyt tehtavat
ovat siirtymadssa maakuntauudistuksen toteutuessa Vaylavirastoon. Siirtoa perustellaan
henkiloresurssien tehokkaalla kaytolla, eri kulkumuotojen synergioilla, mahdollisuudella hy6dyntaa
Vaylaviraston osaamista seka valtakunnallisesti yhtenaisella tehtdvien hoidolla. Samat perustelut
olisivat puoltaneet myos alueellisen, tienpitdjalle kuuluvien tienpidon tehtdvien kokoamista yhteen
sen sijaan, etta jaetaan useisiin toimijoihin.

ELY-keskusten tienpidon tehtdviad hoidetaan jo talld hetkelld erittdin niukoilla henkildresursseilla ja
ELY-keskusten liikennevastuualueiden henkiloston meneilldan oleva suuri elakditymisaalto jatkuu
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maakuntien aloitusvuoden tienoille. Riittavien henkilostoresurssien turvaaminen edellyttaa
korvausrekrytointeja. Kuitenkin koetalousarvioiden valossa maakuntien rahoituk-sessa nayttaa
olevan vajetta jo maakuntien kdynnistdessa toimintaansa. Maakuntien yleiskatteellisella
rahoituksella on muitakin ottajia ja siind kokonaisuudessa alueellinen tienpito tehtavineen ja
resursseineen ovat pieni tekija.

ELY-keskusten liikennevastuualueiden henkiléresursseista yhteensa 25,5 % on siirtymassa Vay-
lavirastoon ja Liikenteenohjausyhtioon. Taten monien tehtavien hoidolle luodaan uusia rajapintoja.
Lisaksi jaljelle jaava alueellisen tienpidon tehtavia hoitava joukko on maakuntiin jaettuna hyvin pieni,
mika tekee toiminnasta erityisen haavoittuvaa.

ELY-keskukset ovat tukeutuneet tukipalveluissa kuten muun muassa juridisissa kysymyksissa
Liikenneviraston asiantuntemukseen. Tdma on ollut resurssindkdkulmasta tehokas toimintamalli,
silld avun tarve on ajoittaista ja Liikenneviraston juristit ovat erikoistuneet tienpidollisiin
kysymyksiin. Alueellisten tienpidon tehtavien siirtyessa maakuntiin ei voida enaa laskea sen varaan,
ettd Vaylavirasto tukisi ja avustaisi maakuntia tienpidon juridisissa kysymyksissa. On
epatodennakoistd, ettd maakunnissa olisi kdytossa vastaavia tienpidollisiin kysymyksiin
erikoistuneista juristeja ja muita vastaavia tukipalveluita.

Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamisen on tienpidon osalta tarkeaa liittyen esimerkiksi
liilkenneturvallisuustavoitteisiin, yhtendiseen kunnossapidon tasoon, hankinta-asiakirjoihin seka
laajoihin ja valtakunnallisesti yllapidettaviin tietovarastoihin ja jarjestelmiin. Tama on seka
tehokkuus- ettda osaamiskysymys. Nykyisilladan ELY-keskuksilla on kaikissa tienpidon ja liikenteen
tehtavissa jatkuvaa yhteistyota Liikenneviraston kanssa seka yhteiset tietojarjestelmat.

Alueellisen tienpidon siirtdminen maakuntien tehtavaksi heikentda tienpitoon liittyvien palveluiden
vhden luukun periaatetta. Kansalaisten ja yritysten olisi entistad vaikeampaa hahmottaa kuntien,
maakuntien, maakuntien muodostamien tienpitoalueiden seka jatkossa Vaylaviraston, Liikenne- ja
viestintdviraston ja Liikenteenohjausyhtion rooleja ja vastuita tienpidon ja lilkenteen tehtavissa.
Tienpidosta vastaavien viranomaisten ja sopimusperusteisesti tienpitoa hoitavien viranomaisten
kokonaismaara siis lisdantyisi, mika sopii huonosti tavoitteeseen kehittaa valtionhallintoa suuntaa,
jossa olisi aikaisempaa vahemman organisaatioportaita.

Yksityiskohtaiset perustelut
Viittaamme edelld kohdissa 1. ja 2. lausuttuihin asioihin.

Lakiehdotukset
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Viittaamme edelld kohdissa 1. ja 2. lausuttuihin asioihin. Samoin viittaamme edella lausuttuihin
asiohin erityisesti lain lilkkennejarjestelmasta ja maanteista ehdotettuihin pykaliin 15 f - 15 n, joissa
ehdotetaan sdaanneltdvaksi tienpidon jarjestamisestd, ohjauksesta, yhteistoiminta-alueista ja
sopimuksesta.

Huttunen Tommi
Pohjois-Savon ELY-keskus

Mannisto Kari
Pirkanmaan ELY-keskus - Lausunto on ELY-keskusten liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualueiden johtajien yhteinen
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