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Yleiset huomiot esityksesta

Yleisperustelut

Yksityiskohtaiset perustelut
1.14 Yksityistielaki

Eteld-Suomen aluehallintovirasto lausuu hallituksen esityksesta siltd osin kuin siina on siirretty
yksityistielain mukaisia tehtdvia mahdollisesti perustettavalle Valtion lupa- ja valvonta-virastolle.
Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd esityksessa on joltain osin tarvetta sdannoksien
tasmentamiselle. Lisaksi Etela-Suomen aluehallintovirasto esittaa joitakin muutoksia ehdotettuihin
tehtaviin. Eteld-Suomen aluehallintovirasto myos kiinnittad huomiota siihen, ettei siirtyvia tehtavia
varten ole suunniteltu lisdresursseja Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Teettamisuhka

Yksityistielaissa, joka tulee voimaan 1.1.2019 on saadetty 23 §:ssa elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksille tehtavaksi teettamisuhan asettaminen. Kyseinen sdannos on ilmeisesti
korvannut luonnoksessa hallituksen esitykseksi olleen tehtdvan uskotun miehen maaraamiseksi.
Eteld-Suomen aluehallintovirastoa kuultiin kyseisestd luonnoksesta.

Hallituksen esityksen mukaan yksityistielain 23 §:33 muutetaan niin, etta tehtava siirtyy Valtion lupa-
ja valvontavirastolle.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta kyseisessa tehtavassa on kyse maanmittauslaitoksen
yksityistietoimituksessa antamasta maarayksesta. Nyt lakiin otetussa muodossa asia on tosiasiassa
muutettu yksityisten valiseksi riita-asiaksi. Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettei Valtion
lupa- ja valvontavirasto voi ratkaista yksityisten valisia riita-asioita.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa, etta teettamisuhkaa koskevaa saannosta muutetaan
niin, etta Maanmittauslaitos, jolla on paras osaaminen sen arvioimiseksi, onko maanmittauslaitoksen
antamaa maaraysta noudatettu, arvioi hakemuksesta, onko teettdmisuhan asettamiselle perusteet.
Maanmittauslaitos voi sen jalkeen pyytda Valtion lupa- ja valvontavirastolta virka-apua
teettamisuhan asettamiseksi. Maanmittauslaitos voisi myos pyytda teettdmisuhan maaraamista
taytantoonpantavaksi Valtion lupa- ja valvontavirasto-ta.

Aluehallintovirastoilla on tallakin hetkelld lainsdadanndssa vastaavia tehtavia, joissa toinen
viranomainen voi saada virka-apua aluehallintovirastoilta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa vield, etta mikali tehtava siirretdaan Valtion lupa- ja
valvontavirastolle ehdotetussa muodossa, tulee Valtion lupa- ja valvontaviraston saada elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksista tarvittavat resurssit ja osaaminen.

Lisdksi mikali tehtava siirretdan Valtion lupa- ja valvontavirastolle ehdotetussa muodossa, tulisi
saataa myos Valtion lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta kuulla maarayksen antanutta
Maanmittauslaitosta, jonka tulisi lausua siita, onko maardysta noudatettu.

Kokouksen koollekutsuminen

Yksityistielaissa, joka tulee voimaan 1.1.2019 on saadetty 61 §:ssa elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskukselle tehtavaksi tieosakkaan hakemuksesta oikeuttaa hakija kutsumaan tiekunnan
kokous koolle.

Hallituksen esityksen mukaan yksityistielain 61 §:33 muutetaan niin, etta tehtdva siirtyy Valtion lupa-
ja valvontavirastolle.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd aluehallintovirastoissa kasitellaan talla hetkella
useiden eri yhteisdjen kokousten koollekutsumisen oikeuttamista koskevia hakemuksia ja sindnsa
kyseinen tehtdva soveltuu Valtion lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd 1.1.2019 voimaan tulevan yksityistielain tiekunnan
kokousta koskevat saanndkset ovat osittain silla tavalla epaselvia, etta hakemusten kasittely tulee
pitkittymaan ja vaikeutumaan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa, etta kyseisia sdaannoksia selkeytetaan seuraavilla
lisayksilla, jotka selkeyttavat hakemusten kasittelya ja vahentavat tulkintaepaselvyyksia seka
erityisesti auttavat tieosakkaita paremmin ymmartamaan, miten ylimaaraista kokousta tulee vaatia
ja hakea.

Yksityistielain 60 §:n 1 momentin mukaan tiekunnan on pidettdva vuosikokous vuosittain. 2
momentin mukaan tieosakkaat voivat tiekunnan kokouksessa tai séannoissa paattas, ettei tiekunta
pida vuosikokousta kaikkina vuosina. Vuosikokousta vastaava kokous on kuitenkin pidettava
vahintaan joka neljas vuosi.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Eteld-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa, ettd sddannoksesta poistetaan mahdollisuus paattaa siita,
ettei tiekokousta pideta kaikkina vuosina, tiekunnan kokouksessa. Mahdollisuus luopua kokouksen
pitdmisesta joka vuonna on pdatds, jolla voi olla erittdin suuria vaikutuksia tieosakkaiden
oikeusturvaan. Nain merkittavasta seikasta tulee Etela-Suomen aluehallintoviraston ndkemyksen
mukaan paattda aina sdanndissa, jotka on rekisteroity ja kaikkien saatavissa.

Esimerkiksi tieosakas, joka ostaa kiinteiston, kun kokous on juuri pidetty, saattaa yllatyksekseen
joutua odottamaan ldahes nelja vuotta ennen kuin paasee vaikuttamaan tiekunnan
aluehallintovirastoasioihin. Jos kokouksen pitdmisestd on maaratty sdannoissa, jotka on rekisteroity,
on tieosakkaalla mahdollisuus saada kyseinen seikka tietoonsa.

Lisaksi Valtion lupa- ja valvontaviraston tulee vuosikokouksen koollekutsumista koskevan
hakemuksen tullessa vireille pystya valittomasti selvittamaan, koska kyseisen tiekunnan vuosikokous
olisi tullut pitda. Valtion lupa- ja valvontaviraston ei tule ottaa tutkittavaksi sellaista hakemusta, jossa
vuosikokous ei ole myohassa. Tiekunnan oikeusturva edellyttaa, ettei hakemuksen tutkittavaksi
ottamisen ehdottomien edellytysten olemassaolon selvidminen jaa sen varaan, ettd tiekunta
kuulemisen yhteydessa kertoo, ettei hakemuksen tutkimiselle olisi ollut edellytyksid.

Lisaksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etteivat saannot ja kokouksen paatokset saa olla
keskendan ristiriitaisia.

Yksityistielain 60 §:n 1 momentissa sdadetaan, etta tiekunnan kokous on lisaksi pidettava, jos
vahintaan neljannes tieosakkaista vaatii kokousta pidettavaksi.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta kyseista sddanndsta on syyta tdsmentaa lisadamalla sana
ylimdarainen. Sindnsa on selvaa, etta kohdassa tarkoitetaan ylimaaraista kokousta, mutta
sanamuodon perusteella voi tieosakas myos kuvitella, ettad vuosikokoustakin voi vaatia pidettavaksi
koska tahansa.

Lisaksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa, etta kyseista sddannosta tdsmennetaan
seuraavasti: "Tiekunnan ylimaardinen kokous on lisdksi pidettava, jos tieosakkaat, joilla on vahintdaan
neljdsosa kaikista tieyksikoista, vaativat kokouksen koollekutsumista siltd, joka tiekunnan kokouksen
kutsuu koolle. Vaatimuksen on oltava kirjallinen ja ylimaaraisen kokouksen pitamista on vaadittava
tietyn asian kasittelemista varten. Kokouskutsu on toimitettava neljan viikon kuluessa vaatimuksen
saapumisesta.”

Yksityistielain sanamuodon mukaan kokous tulee kutsua koolle, jos vahintdan neljannes
tieosakkaista sita vaatii. Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd kyseinen sdannos on
ristiriidassa 59 §:n 1 momentin, jossa saddetaan, etta tieosakkaat kayttavat aanioikeuttaan
tiekunnan kokouksessa tieyksikdinnin mukaan, kanssa. Kokouksen koollekutsumisen vaatimisen
edellyttama osuus tulee olla sidottu samaan perusteeseen, jolla ddnimaara kokouksessa on
maaritelty. Ndain on myds muissa yhteisdissa, joissa osakkailla tai jasenilla on eri maara aania.
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Se, etta vaatimuksen tulee olla kirjallinen ja kokousta tulee vaatia tietyn asian kasittelemiseksi, on
johdettavissa esimerkiksi siitd, ettd hakijan tulee osoittaa vaatineensa kokousta ja siita, etta
ylimaaraisen kokouksen kutsussa tulee mainita kasiteltavat asiat. Tieosakkai-den kannalta on
kuitenkin selvempaa, etta kyseisista seikoista mainitaan yksityistielaissa. Nykyinen sanamuoto tulisi
todenndkadisesti johtamaan siihen, ettd suuri osuus hakemuksista hylataan.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd sddanndksessa on syyta myos tasmentaa, kenelle
vaatimus tulee esittaa. Yksityistielain 61 §:n 4 momentista kdy sindnsa ilmi, kenen laiminlydtya
velvollisuutensa hakemuksen voi tehda. Tieosakkaat esittavat kuitenkin vaatimuksen kokouksen
koollekutsumiseksi todennakoisesti ensin ja vasta jos kokousta ei ole kutsuttu koolle, he alkavat
selvittdd, mita tilanteessa voi tehda. Hakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi ja selkeyttamiseksi on
toivottavaa, ettd tieosakkaat ovat osanneet vaatia kokousta oikein.

Etela-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa myds maaradajan asettamista kokouksen
koollekutsumiselle, koska aluehallintovirastossa nyt kasiteltavien yhtiokokousasioiden osalta tulee
nytkin jatkuvasti tiedusteluja siitd, kuinka pian hallituksen tulee reagoida vaatimukseen ja
tiedustelijoiden on vaikea hyvaksya sita, etta hallituksille on varattu lainsaadanndssa kohtuulliseksi
katsottu aika kutsua kokous koolle. Yhdistyslaissa on valitettavasti saadetty, etta hallituksen on
viipymatta kutsuttava kokous koolle. Kyseinen muotoilu aiheuttaa suuria tulkintaepaselvyyksia,
koska lahtokohtaisesti hakemusta ei voi tehda ennen kuin hallitus on laiminlyonyt velvollisuutensa
eika yhdistysten kohdalla voida kohtuudella edellyttaa, etta hallitus pystyy kokoontumaan heti
vaatimuksen saatuaan.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa yksityistielakiin neljan viikon maaraaikaa, koska
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan ajan on syyta olla yksiselitteisesti maaritelty, mutta
tiekuntien luonteen vuoksi ajan tulee olla pidempi kuin asunto-osakeyhtidissa tai osakeyhtidissa.
Eteld-Suomen aluehallintovirasto katsoo kuitenkin, ettd olennaista on yksiselitteisesti maaritelty
aika, ei se, onko aika aluehallintoviraston ehdottama nelja viikkoa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto korostaa vield, etta vaikka ehdotettuja tasmennyksia on perusteltu
my0s hakemusten kasittelyn selkeyttamiselld, kyse on ennen kaikkea tieosakkaiden oikeusturvasta.
Kyseisten hakemusten kasittely on maksullista ja hakijoilta peritddn sama suoritemaksu paatoksesta,
jolla hakemus on hylatty. Tieosakkaiden oikeusturva edellyttad, etta sddannokset on kirjoitettu niin,
ettd he pystyvat esittdmaan vaatimuksen lainmukaisesti.

Kunnan velvollisuus ottaa tienpito hoidettavakseen

Yksityistielain 13 §:n 2 momentin mukaan tieosakkaalla tai tiekunnalla on oikeus saattaa kysymys
kunnan velvollisuudesta ottaa tienpito hoidettavakseen toimivaltaisen elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen kasiteltavaksi ja se voi uhkasakolla velvoittaa kunnan tayttamaan sanotun
velvollisuuden.

Hallituksen esityksen mukaan yksityistielain 13 §:n 2 momenttia muutetaan niin, etta tehtava siirtyy
Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Hallituksen esityksen mukaan Valtion lupa- ja valvontavirasto on
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luonteva paikka tehtavan hoitamiseksi, koska aluehallintovirasto kasittelevat kuntalain nojalla
kunnan toiminnasta tehtyja kanteluita.

Etela-Suomen aluehallintovirasto kummastelee esitettya nakemysta. Kuntakanteluissa on kyse
asioista, jotka ratkaistaan esitetyn kirjallisen selvityksen perusteella ja joissa aluehallintovirasto voi
antaa huomautuksen, kiinnittaa kunnan huomiota johonkin tai ilmaista kasityksensa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta sddnndksen sanamuoto vastaa nyt voimassa olevaa
vanhentunutta lakia yksityisista teista. Eteld-Suomen aluehallintoviraston kasityksen mukaan
tehtdvassa on kyse siitd, ettd viraston tulisi kyeta arvioimaan, onko kunta tosiasiassa ottanut tien
hoidettavakseen eika esimerkiksi siita, onko kunta tehnyt paatokset asiassa lainmukaisesti.
Aluehallintoviraston kasityksen mukaan siirrettdavan tehtavan hoitaminen edellyttaa senkaltaista
asiantuntemusta tienpidon hoitamisesta, jota aluehallintovirastoissa ei ole.

Etelda-Suomen aluehallintovirasto katsoo, etta yksityistielain 13 §:n 2 momentin mukaisen tehtavan
siirtdminen Valtion lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksilta edellyttaa sitd, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista siirtyy Valtion
lupa- ja valvontavirastoon joitakin sellaisia henkil6itd, joilla on osaamista kyseisesta asiasta.

Valtion lupa- ja valvontaviraston tarvitsemat lisdresurssit

Ehdotuksen mukaan Valtion lupa- ja valvontavirastolle on tarkoitus siirtda joitakin tehtavia elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskuksilta.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettei elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille tulisi
esimerkiksi tiekunnan kokouksen koollekutsumista koskevia tehtavia lainkaan [suurella
todennakaoisyydelld] vuonna 2019 ja 2020. Toisaalta esityksessa todetaan, etta Valtion lupa- ja
valvontavirastolle tulisi kokouksen koollekutsumista koskevia hakemuksia vuositasolla useampia,
mutta tarkkaa tietoa lukumaarasta ei ole.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto kummeksuu esitettyja arvioita. Esityksesta ei kdy ilmi, perustuuko
arvio esimerkiksi siihen, etta tielautakunnilta olisi selvitetty asiamaaria. Etela-Suomen
aluehallintovirasto katsoo, ettd on mahdotonta arvioida, paljonko kyseisia tehtavia tulisi.
Aluehallintoviraston kokemuksen perusteella on kuitenkin syyta epailla, etta riitaisia tiekuntia on
runsaasti ja hakemusten maara voi yllattaa.

Kuten ehdotuksessa on todettu, aluehallintovirastot perivat kokouksen koollekutsumista koskevista
asioista omakustannusarvoa alemman maksun. Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ett3
asiakasmaksuja ei voi kdyttaa viranhoidosta aiheutuviin kustannuksiin.
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Esimerkiksi kokouksen koollekutsumista koskevat hakemusasiat ovat usein todella tyolaita ja on
tavanomaista, ettd hakemuksen kasittelyyn ja paatdksen valmisteluun kuluu yli kymmenen tuntia.
Joskus hakemuksen kasittelyyn kuluu useita kymmenia tunteja.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta Valtion lupa- ja valvontavirastolle tulee osoittaa
resursseja siirrettavien tehtdvien hoitoa varten.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta talla hetkelld on mahdotonta arvioida tarvittavia
resursseja. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan vuosina 2019 ja 2020 tulee seurata, paljonko
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksille tulee kyseisia asioita. Valtion lupa- ja valvontavirastolle
on syyta osoittaa ainakin sen verran resursseja kuin kyseisiin asioihin on tarvittu elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksissa. Lisaksi hakemusten maara todennakdisesti kasvaa sen jalkeen, kun
tieosakkaat tulevat tietoisiksi uusista asioita kasittelevista viranomaisista.

Lisdksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta yksityistielain 13 §:n 2 momentin mukaisen
tehtavan siirtaminen Valtion lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksilta edellyttda sita, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista siirtyy Valtion
lupa- ja valvontavirastoon joitakin sellaisia henkilGitd, joilla on osaamista kyseisesta asiasta.

Lakiehdotukset

Hietala Sari
Eteld-Suomen aluehallintovirasto - Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualue
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